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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicado 08001-33-31-004-2010-00136-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento
Demandante Jessy Esther Lafaurie Rodriguez
Distrito  Especial, Industrial y Portuario de
Demandado Barranquilla — ESE Redehospital En Liquidacion —
Fiduciaria La Previsora S.A.
Juez Juan Gabriel Wilches Arrieta

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a dictar sentencia al interior de la accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora Jessy Esther Lafaurie
Rodriguez en contra de la Fiduprevisora S.A. — E.S.E. Redehospital (Liquidada)
y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

2.- ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES:
La demandante solicito lo siguiente:

“2.1 Que se Declare la Nulidad del Decreto 0883 de fecha 24
de Diciembre de 2008 proferido por el Alcalde del Distrito de
Barranquilla, Sr. ALEJANDRO CHAR CHALJUB Por el cual
se suprimela Empresa Social del Estado REDEHOSPITAL del
orden Distrital, se ordena su liquidacién y se dictan otras
disposiciones’.

2.2 Que se Declare la Nulidad del oficio No. 0194 de fecha 2
de Octubre de 2009 emitido por FELIPE NEGRET
MOSQUERA como apoderado de la FIDUPREVISORA S.A.
encargada del proceso liquidatorio de la ESE
REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION, mediante el cual se
comunica a mi procurada que el cargo que desempefiaba
como AUXILIAR AREASALUD CODIGO 412, GRADO 24, fue
suprimido y consecuencialmente quedo (sic) desvinculada.

2.3 Como consecuencia de la declaratoria de la Nulidad
Impetrada y a Titulo de Restablecimiento del Derecho se
ordene al DISTRITO ESPECIALINDUSTRIALY PORTUARIO
DE BARRANQUILLA - La EMPRESA NEGRET ABOGADOS
& CONSULTORES ASOCIADOS S.AS.NEGRET A & C en
calidad de Mandatario con Representacion Legal de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO RED PUBLICA
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HOSPITALARIA DE BARRANQUILLA - REDEHOSPITAL DE
BARRANQUILLA —ESE REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION,
por la cesion del contrato de mandato con representacion que
le hiciera la FIDUPREVISORA S.A. mediante escritura publica
No. 1656 de Octubre de 2009 suscrita ante la Notaria Sexta
del Circulo de Barranquilla — a reintegrar a la Sra. JESSY
ESTHER LAFAURIE RODRIGUEZ, enel cargo de AUXILIAR
AREA SALUD, CODIGO 412, GRADO 24, adscrito a la ESE
REDEHOSPITALEN LIQUIDACION y consecuencialmente se
ordene la ubicacion en un cargo igual o similaren el ente que
esta operando la prestacion de los servicios de salud
perteneciente a la Red Publica Hospitalaria del Distrito de
Barranquilla, o en uno de similarfunciones administrativas que
delegue el Distrito en la prestacién servicio de salud. Y como
corolario de ello se ordene cancelar desde el 9 de Octubre de
2009 los salarios a razon de $1.078.050.00 mensuales y
demés emolumentos, con su respectiva correccibn monetaria,
causados entre la fecha de desvinculacion Octubre 9 de 2009
y la fecha en que se haga efectivo el reintegro y por
consiguiente se declare para todos los efectos legales que no
ha habido solucion de continuidad entre la fecha de
desvinculaciony el reintegro.

PETICION SUBSIDIARIA

En el evento de que no se acceda al restablecimiento del
cargo, en forma subsidiaria solicito se ordene la reliquidacion
del pago de la indemnizacion prevista en el paragrafo 2° de la
Ley 909 de 2004.

Que se ordene una vez la Sentencia en firme a las entidades
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA — La EMPRESA NEGRET ABOGADO &
CONSULTORES NEGRET A & C, en calidad de mandatario
con representacion legal de la Empresa SOCIAL DEL
ESTADO RED PUBLICA HOSPITALARIA DE
BARRANQUILLA - ESE REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION
y ala FIDUPREVISORA S.A. en calidad de Agente Liquidador
de la entidad ESE REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION, a
darle cumplimiento de ella en los términos de los Art. 176 y
177 del C.C.A.

Que se condene en Agencia en Derecho a las entidades
demandadas’.

2.2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

La sefiora Jessy Esther Lafaurie Rodriguez, fue nombrada en provisionalidad, a
través del Decreto No. 0577 del 31 de mayo de 1994, en el cargo de carrera
administrativa, denominado Promotor de Salud del Departamento Administrativo
Distrital de Salud — DISTRISALUD.
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Mediante Decretos Nos. 329 del 30 de junio de 1996 y 89 del 7 de mayo de 1994,
respectivamente, los Hospitales La Manga y Nazareth, se transformaron en
Empresas Sociales del Estado.

A través del Decreto 0255 de fecha 23 de julio de 2004, expedido por el Alcalde
Distrital de Barranquilla, se ordend la fusion en la prestacion de los servicios de
salud de las Empresas Sociales del Estado Manga, Barranquilla, Pediatrico y
Nazareth, adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla y se creo la
Empresa Social de Estado REDEHOSPITAL.

Por Decreto No. 0254 del 23 de julio de 2004, el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, cred la Superintendencia Distrital de Liquidaciones,
con el objeto de que se encargara de liquidar los pasivos de las aludidas
Empresas Sociales del Estado, las cuales a la fecha de presentacion de la
demanda, no habian sido liquidadas. Posteriormente, mediante Decreto 0182 del
6 de diciembre de 2005, se cambié su denominacién a Direccién Distrital de
Liquidaciones.

La accionante se inscribio en la Convocatoria No. 0001 de 2005, realizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en la cual super6 la Prueba Basica General
de Preseleccién, con un puntaje de 65.

Posteriormente, mediante Decreto 0883 del 24 de diciembre de 2008, el Alcalde
Distrital de Barranquilla, suprimié y liquido la E.S.E Red Publica Hospitalaria de
Barranquilla, acto administrativo que fue expedido sin el correspondiente estudio
técnico y presupuesto; sin embargo, esa entidad ha continuado prestando
servicios de salud a la poblacién usuaria del Distrito de Barranquilla con todas
las Unidades Administrativas Hospitalarias, Manga, Nazareth, Pediatrico y
Barranquilla, a través de los servidores publicos de sus plantas de personal.

Segun la demandante, el Decreto 0883 ejusdem, wvulneré lo establecido en los
Decretos Nos. 1572 de 1998 y 785 de 2005, respectivamente, el articulo 122 de
la Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004, pues no tuvo en cuenta que los
empleados de carrera administrativa, tienen el derecho preferencial de ser
incorporados al nuevo ente que reciba o se le asigne la prestacion de los
servicios de salud.

2.2.1 Dederecho:

- Constitucionales: articulos 2, 6, 13, 53, 93, 124,125

- Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: articulo 23

- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
incorporados mediante la Ley 1978: articulos 6°y 7°

- Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o Declaracién de
Derechos sociales del Trabajadores: articulo 2°

- Legales: Ley 909 de 2004 articulos 16, 27, 33, 44 (paragrafo 3°) y 46; Ley 790
de 2002; Ley 812 de 2003; Cdodigo Sustantivo del Trabajo: articulos 67, 68y 69

- Decreto 2127 de 1946: articulo 53.
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- Decreto1572 de 1978: articulos 137,148, 149, 150, 151, 152, 153, 154 y 156

- Decreto Ley 077 de 1987: articulos 106, 194y 195

- Decreto 13999 de 1999: articulos. 1°, 3°y 4°

- Decreto Ley 190 de 2003

- Decreto 760 de 2005: articulos 27y 33

- Decreto 1228 de 2005: articulo 11

- Decreto 790 de 2005

- Acuerdo Distrital 008 de 6 de junio de 2008 y Decreto 0883 del 24 de diciembre
de 2008.

2.3 CONCEPTO DE VIOLACION

En resumen, la actora argument6 que el Decreto 0883 del 24 de diciembre de
2008, desconocio las normas cuya transgresion se alego, pues no se permitio a
los empleados participar en el estudio técnico de valoracion y comparacion de
la supresion de la planta de personal, pues en la entidad de salud liquidada, no
existia la Comision de Personal. Adicionalmente, se abstuvo de incorporarla a
la entidad a la cual fueron trasladados los bienes y funciones de servicios de
salud otrora a cargo de la Red Publica Hospitalaria.

Adujo que el mismo, adolecede falsa motivacion; inclusive, su elaboraciéon y
ejecucion, se llevd a cabo de manera irregular, lo cual se asimila a desviacién
de poder.

Afirmé que la garantia de permanencia en el cargo por disposicion de la
Constitucion, ley, fue desconocida en su caso, pues el retiro del servicio era
posible exclusivamente en el evento de calificacion insatisfactoria.

2.4 CONTESTACION
2.4.1 Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

El apoderado judicial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
se opuso a las pretensiones de la demanda. Como razones de la defensa,
expuso las siguientes:

Indic6 que la E.S.E. REDEHOSPITALES, era una entidad publica
descentralizada, de orden territorial, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, la cual, en su criterio, fue la Unica empleadora de la
hoy demandante.

Aseverd que Decreto 883 de 2008, fue expedido con observancia de todos los
requisitos legales, resultando innecesaria la realizacién del estudio técnico
previsto en la Ley 909 de 2004, pues esa exigencia unicamente fue consagrada
por el legislador, en tratindose de reformas a las plantas de personal y no para
la supresion de cargos, como consecuencia de la disolucion y liquidacion de la
entidad.
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Sefalé que el Oficio No 194 de 2 de octubre de 2009, no es susceptible de
anularse, pues se trata de un acto de tramite que en nada modifico la situacion
juridica de la actora.

Arguyo que al extinguirse la persona juridica E.S.E REDEHOSPITAL, resultaba
imposible material y juridicamente, el reintegro deprecado por la demandante,
sin perder de vista que la interesada omitié agotar la via gubernativa frente al
Distrito de Barranquilla, previo a demandar los actos administrativos cuya
nulidad se persigue.

Manifestd que la sefiora Jessy Esther Lafaurie Rodriguez, debié demandar los
Decretos 203 y 364 de 2009, a traves de los cuales se ordeno la supresion de
la E.S.E REDEHOSPITAL, actos administrativos que al posibilitar los efectos del
acto general (Decreto 883 de 2008), afectaron la situacion particular de aquélla,
razon por la cual conformaban una unidad inescindible.

Por ditimo, dijo que la demandante se limit6 a indicar que los actos
administrativos demandados fueron expedidos con desviacion de poder;
empero, no expuso argumento alguno tendiente a sustentar esa afirmacion.

Propuso las siguientes excepciones:

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva, ii) Inepta demanda; iii) Falta de
agotamiento de la via gubernativa; iv) Caducidad; v) Prescripcion; vi)
Compensacion; vii) Inexistencia de la obligacion.

2.4.2 Fiduprevisora S.A

A través de apoderado, se opuso atodas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por ausencia de fundamentos de derecho.

Que su representada carecia de legitimacioén para representar a la Empresa
Social del Estado Red Publica Hospitalaria de Barranquilla, en virtud de la
liquidacion de la ultima el 22 de septiembre de 2009, data a partir de la cual
terminé la relacion juridica entre ambas. Y tampoco le fueron subrogadas las
obligaciones de aquélla.

Propuso las excepciones de: i) Inexistencia de representacion legal de la extinta
E.S.E REDEHOSPITAL,; ii) Inexistencia de subrogacién; iii) Imposibilidad juridica
iv) Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

2.4.3 Negret Abogados & Consultores

Por conducto de representante judicial, se opuso a las pretensiones,
argumentando que su procurada es una persona juridica de derecho privado,
sin participacionde capital publico, diferente a la Empresa Social del Estado Red
Publica Hospitalaria de Barranquilla E.S.E. Redehospital de Barranquilla.
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Propuso las excepciones de: i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva; ii)
falta de jurisdiccion y competencia; iii) Inexistencia juridica de entidad que
expidio los actos administrativos demandados; iv) Fiduprevisroa S.A. actio en
calidad de agente liquidador; v) Inepta demanda; vi) Improcedencia del recurso
de apelacion en contra actos administrativos del liquidador; vii) Caducidad de la
accion; viii) Oficio que comunica supresién del cargo no es un acto
administrativo; ixX) Ocupar cargo en carrera administrativa en nombramiento
provisional no implica tener los derechos de dicha carrera; X) Improcedencia del
pago de indemnizacion; xi) Indebido agotamiento de la conciliacién prejudicial
como requisito de procedibilidad; xii) Inexistencia de la obligacion; xiii)
Compensacion.

2.5ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 27 de abril de 2010 (f.430), correspondiendo, por
reparto, al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Barranquilla, despacho
gue mediante auto del 7 de mayo de 2010, ordend la correccion del introductorio,
para lo cual concedi6 cinco (5) dias (fl. 431). Vencido dicho término, mediante
proveido del 4 de junio de 2010 (fl. 438), fue rechazada, proveido que fue objeto
del recurso de alzada.

El 11 de junio de 2010 (fl. 444), se concedio la apelacion interpuesta por la parte
actora en contra del auto anterior.

A través de proveido adiado 3 de noviembre de 2010 (fls. 456 - 459), el H.
Tribunal Administrativo del Atlantico, revoco la decisién apelada.

Por auto del 14 de enero de 2011 (fl. 462), el referido despacho judicial, obedecio
y cumplié lo resuelto por el superior. Luego, mediante providencia del 28 de
enero de la misma anualidad, admiti¢ la demanda (fl. 467).

El 16 de diciembre de 2011, se reconoci6 personeria al apoderado sustituto de
la parte demandante. (fl. 483).

Mediante providencia del 25 de mayo de 2012 (fl. 493), se resolvié mantener en
secretaria el memorial presentado por la Fiduprevisora S.A., a fin de que fuera
aclarado.

El 8 de junio de 2012, se reconocid personeria adjetiva a la apoderada de la
mencionada entidad (fl. 501).

Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA-9932 del 14 de junio de 2013,
se remitio el expediente a la Oficina de Servicio de los Juzgados Administrativos
de Barranquilla, paralo de su competencia (fl. 502).

Mediante auto del 25 de septiembre de 2013 (fl. 504), el Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Barranquilla, avoco
conocimiento del proceso.
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El 12 de diciembre de 2013, se aceptod la revocatoria del poder a la apoderada
de la Fiduprevisora S.A. (fl. 512).

En cumplimiento al Acuerdo No. 000088 del 6 de mayo de 2015, proferido por la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, el
proceso fue remitido al Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circuito de Barranquilla, despacho que el 16 de junio de 2015, aprehendié su
conocimiento (fls. 555 a 556).

A través de auto del 13 de julio de 2015 (fl. 557), se ordend oficiar al Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Barranquilla, a fin de que allegara los
dineros consignados para gastos procesales.

Segun lo previsto en el Acuerdo No. PSAA15-10414 del 30 de noviembre de
2016, el proceso fue reasignado al Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Barranquilla, el cual avocé el conocimiento mediante auto del 22 de enero de
2016 (fls. 558 - 559).

El 7 de diciembre de 2016, se exhorté a la parte actora, con el propdsito de que
notificara por aviso a la Sociedad Negret S.A.S. (fls. 560 a 561).

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. CAJATA17-363 del 20 de enero de
2017, expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, se remitio
el proceso al Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, el cual
avoco el conocimiento a través de auto del 17 de marzo de 2017 (fls. 563 a 564).

Mediante proveido del 5 de septiembre de 2018 (fls. 565 a 566), se requirid
nuevamente ala parte demandante, para que adelantara la notificacion por aviso
a la Sociedad Negret S.A.S, respecto a lo cual la demandante solicitd el
emplazamiento de dicha persona juridica, peticion que fue denegada el 28 de
noviembre de 2018 (fl. 572).

El proceso se fijo en lista del 1° al 14 de marzo de 2019 (fl. 669).

A través de auto del 2 de mayo de 2019, se decretd la apertura del periodo
probatorio (fls. 735 a 736).

El 30 de mayo de 2019, se corri6 traslado a los sujetos procesales para que
alegaran de conclusion, derecho aprovechado por los apoderados de Negret A
& C Abogados y Consultores S.A.S., y el Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla, respectivamente.

Ministerio Publico

En esta oportunidad, se abstuvo de emitir concepto.
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3.- CONSIDERACIONES

3.1. Validez procesal

El tramite procesal se adelantd con observancia de los preceptos de orden
constitucional y legal, sin que se advierta causal de nulidad que pueda invalidar lo
actuado.

3.1.2 De las excepciones

Sea lo primero establecer si prosperan las excepciones propuestas, por cuanto
segun el articulo 164 del C.C.A, de hallarse probadas éstas u otras que de oficio
se adviertan, asi debera declarase.

3.1.21 DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

3.1.2.1.1 Falta de Legitimacién en la causa por pasiva

Se plante6 que el Distrito de Barranquilla esa entidad territorial es independiente
de la E.S.E REDEHOSPITAL LIQUIDADA, frente a la cual no tiene legal, ni
contractualmente responsabilidad solidaria o subsidiaria alguna.

Al respecto, tenemos que en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 8° del articulo 305 de la
Constitucion Politica y el Decreto No 0364 de 20 de abril de 2009, expedido por
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se ordend la supresion de la planta de
personal de la Empresa Social del Estado del orden distrital E.S.E
REDEHOSPITAL

Dicha entidad fue creada mediante el articulo 2° del Decreto Distrital 0255 del 23
de julio de 2004, expedido por el sefior Alcalde Distrital de Barranquilla, como
una entidad publica de categoria especial, descentralizada, adscrita a la
Secretaria Distrital de Salud.

Previo proceso de supresion y liquidacion, el cual finaliz6 con el informe
aprobado el 22 de septiembre de 2009, se declaré la terminacién de la existencia
juridica de la entidad ESE REDEHOSPITAL.

En ese orden, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, esta
llamado a soportar la carga obligacional que se pueda desatar en el sub judice,
por ser la E.S.E REDEHOSPITAL una entidad publica del orden distrital
suprimida, a su cargo. Siendo asi, se concluye que le asiste legitimacién en la
causa por pasiva para comparecer al presente litigio.
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3.1.2.1.2 Ineptitud de demanda

En criterio del Distrito de Barranquilla, la actora debié demandar los Decretos
203 y 364 de 2009, pues en tales decisiones se determinaron los cargos
suprimidos en el Decreto 0883 de 2008.

Al respecto, se advierte que en la demanda se solicit6 la nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) Decreto 0883 del 24 de diciembre de 2008; ii) Oficio No.
0194 del 2 de octubre de 2009.

Observa el despacho que los Decretos 0364 y 203 de 2009, por medio de los
cuales se suprimié la planta de personal de la E.S.E REDEHOSPITAL,
formalmente tienen alcance general, pues carecen de destinatarios
individualizados o concretos. Por lo tanto, el Oficio No. 0194 del 2 de octubre de
2009, por medio del cual se le comunicd la supresion del cargo, fue el que
extinguié o afectd la situacion juridica particular y concreta de la sefiora Jessy
Esther Lafaurie Rodriguez, pues no todos los cargos de Auxiliar Area Salud
Codigo 412 Grado 24, fueron suprimidos, segun se desprende del articulo 3° del
Decreto 0364 de 2009, a través del cual se determind la planta transitoria de la
E.S.E Redehospital (fls. 388 a 394), ya que subsistieron alrededor de once (11)
cargos de esa denominacién, lo cual permite establecer que fue a través del
referido Oficio que se escogi6 a la demandante, quien fue separada del servicio,
circunstancia que lo erige en acto administrativo susceptible de examen de
legalidad.

Contrario sensu, si en el proceso de reestructuracion se hubiesen suprimido
todos los cargos de Auxiliar Area Salud Codigo 412 Grado 24, en tal eventualidad
la comunicacion que dio a conocer a los afectados la separacion del servicio, el
oficio no seria el acto que colocaba fin a la relacion juridica, pues simplemente
se limitaria a informar la decision de que mediante otro acto, la administracién
resolvié finiquitar el vinculo laboral.

Asi lo ha entendido, de antafio, el H. Consejo de Estado - Seccién Segunda,
corporacion que en sentencia del 26 de octubre de de 2000; rad. nim. 14992, C.
P. Dr. Alberto Arango Mantilla, sostuvo:

“El oficio del Contralor que se acusa en esta litis, no es una
simple comunicacion, como lo dijo erradamente el a-quo, ya
gue por provenir del contralor, funcionario que tenia la facultad
para modificar su situacién laboral, la retir6 del servicio. Mas
aun, endicho oficio se fija la fecha desde la cual se suprime el
empleo como puede leerse en su texto (fl. 45 cdno. ppal.); el
anterior razonamiento impone revocar la decision del a quo de
inhibirse de fallar sobre su legalidad, pues ciertamente fue la
comunicacion, el acto que produjo el retiro de la actora.”

Congruente con lo anterior, como la demandante ataco el acto administrativo que
le resolvio su situacion juridica particular, desvinculandola del cargo de Auxiliar
Area Salud Codigo 412 Grado 24 que ocupaba en provisionalidad, esto es, el



Radicacion: 08001-33-31-004-2010-00136-00
Demandante: Jessy Esther Lafaurie Rodriguez
Demandado: Fiduprevisora S.A. - E.S.E. Redehospital Liquidada — D.E.I.P de Barranquilla
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Oficio No. 0194 del 2 de octubre de 2009, que la escogi6, en tanto el Decreto
364 de 2009, no suprimio la totalidad de los empleos de esa denominacion,
fuerza concluir que no se esta en presencia de una ineptitud sustantiva de la
demanda.

3.1.2.1.3 Falta de agotamiento de la via gubernativa

Se aseverd que la actora se abstuvo de agotar la via gubernativa frente a los
actos acusados, presupuesto indispensable para la interposicién de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo cumplimiento le habria posibilitado
presentar recursos en contra la decisién adoptada por el Distrito de Barranquilla.

Sobre el particular, cabe sefialar que para el ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, se requiere el agotamiento previo de la via
gubernativa, de conformidad al articulo 135 del C.C.A., el cual establece:

“Articulo 135.- La demanda para que se declare la nulidad de
un acto particular, que ponga término a un proceso
administrativo, y se restablezca el derecho del actor, debe
agotar previamente la via gubernativa mediante acto expreso
0 presunto por silencio negativo.”

La finalidad de la llamada decision previa, radica en otorgarle al Estado la
oportunidad en sede gubernativa, a instancias del administrado, de que se
pronuncie sobre las pretensiones formuladas por el interesado, ora confirmando,
revocando o modificando la decisioninicial, con anterioridad a que el respectivo
acto administrativo sea sometido a control jurisdiccional.

En el caso concreto, se advierte que los actos demandados fueron el Decreto
0883 del 24 de diciembre de 2008, proferido por el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla y el Oficio No. 0194 del 2 de octubre de 2009, expedido
por el apoderado general de la Fiduprevisora. A través del primero, se suprimio
y ordené la liquidacién de la E.S.E. REDEHOSPITAL; sin embargo, no se
dispuso la procedencia de recurso alguno contra el mismo; mediante el segundo,
se comunico a la actora la supresion del cargo que venia desempefiando.

Respecto a la firmeza de los actos administrativos el articulo 62 del C.C.A.,
dispone:

‘ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

2. Cuando losrecursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, 0 cuando se
renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten
los desistimientos.”
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Por su parte, el articulo 63 de ese cuerpo normativo, sefala los casos en los
cuales se entiende agotada la via gubernativa, asi:

‘ARTICULO 63. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.
El agotamiento de la via gubernativa acontecera en los casos
previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior, y cuando
el acto administrativo quede en firme por no haber sido
interpuestos los recursos de reposicion o de queja.”

En el sub - examine, como se acotd, no procedian recursos en contra los actos
administrativos demandados, razon por la cual, mal se podria configurar la falta
de agotamiento de la via gubernativa. En consecuencia, dicha excepciéon no
tiene vocacién de prosperidad.

3.1.2.1.4 Caducidad

Fue formulada de manera genérica, esto es, sin precisar los supuestos
originarios de la misma; empero, la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, ha sefialado que el juez de lo contencioso administrativo, esta facultado
para declarar oficiosamente la misma, cuando advierta acreditada su ocurrencia,
pues esta enlazada al concepto de plazo extintivo; es decir, al término prefijado
para intentar la accion judicial. En consecuencia, transcurrido éste, se produce
fatalmente el resultado de extinguir el ejercicio de la accion.

La justificacion de la aplicacién de la figura de la caducidad en las acciones
contencioso administrativas, se contrae a evitar la incertidumbre que podria
generarse por la eventual anulacion de un acto administrativo o el deber de
reparacion que recaeria sobre el Estado por accion u omision. Asi, en esta
materia, se han establecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de
acciones como la de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo fenecimiento
impide al particular reclamar el derecho pretendido.

Acerca del instituto de la caducidad en el marco de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, en sentencia del 23 de septiembre de 2010; Exp.
No. 47001-23-31-000-2003-00376-01(1201-08); C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez
de Péez, se sostuvo:

“..)

La caducidad es un fendmeno cuya ocurrencia depende del
cumplimiento del término perentorio establecido para ejercer
las acciones ante la jurisdiccion derivadas de los actos,
hechos, omisionesu operaciones de la administracion, sin que
se haya ejercido el derecho de accidén por parte del interesado.
El tiempo determinado para el ejercicio de las acciones
depende del tipo de accion y del origen que la provoca, en el
caso de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es
de 4 meses segun el articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y su verificacion es simple, pues el término ni
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se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que sefiala y
determina el momento de su iniciacion.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-115 de 1998,
M.P. Hernando Herrera Vergara frente al tema de la caducidad
advirtié que:

“La ley establece un término para el gjercicio de las
acciones contencioso administrativas (articulo 136 del
CCA), de manera que al no promoverse la accién dentro
del mismo, se produce la caducidad. Ello surge a causa
de la inactividad de los interesados para obtener por los
medios judiciales requeridos la defensa y el
reconocimiento de los dafos antijuridicos imputables al
Estado. Dichos plazos constituyen entonces, una
garantia para la seguridad juridica y el interés general.
Y es que la caducidad representa el limite dentro del
cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto
de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro
de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce
sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la
ocurrencia del fendmeno indicado.

No cabe duda que el legislador esta facultado
constitucionalmente para establecer un limite para el
ejercicio de las acciones y de los recursos, tal como
sucede en este caso, siempre y cuando aquel resulte
razonable.

Por consiguiente, la fijacion de términos de caducidad
responde como se ha expresado, a la necesidad de
otorgar certeza juridica al accionante y a la comunidad
en general, asi como para brindarle estabilidad a las
situaciones debidamente consolidadas en el tiempo, asi
como a los actos administrativos no impugnados dentro
de las oportunidades legales’.

De lo anterior se concluye que la caducidad ocurre por la
inactividad de quien tiene el deber de demandar en el tiempo
permitido para hacerlo, para no perder el derecho de ejercer
la accion, lo cual no genera un pronunciamiento de fondo por
parte de las autoridades judiciales.

El Cdodigo Contencioso Administrativo con relacion al término
de caducidad y el ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el articulo 136 dispone:

“Caducidad de las acciones.

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de
cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de
la publicacion, notificacion, comunicacién o ejecucion del
acto, segun el caso. Sin embargo, los actos que reconozcan
prestaciones peridédicas podran demandarse en cualquier

12



Radicacion: 08001-33-31-004-2010-00136-00
Demandante: Jessy Esther Lafaurie Rodriguez
Demandado: Fiduprevisora S.A. - E.S.E. Redehospital Liquidada — D.E.I.P de Barranquilla
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

tiempo por la administracion o por los interesados, pero no
habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe. (Negrilla fuera del texto)

Mediante sentencia de 26 de marzo de 2009, actor José Luis
Acufia Henriquez, radicado 1134-2007, Consejero Ponente
Doctor Gerardo Arenas Monsalve, esta Subseccién determino
lo siguiente:

“El derecho al acceso a la administracion de justicia,
garantizado con el establecimiento de diversos procesos
y jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio
oportuno, razon por la cual, se han establecido
legalmente términos de caducidad para racionalizar el
ejercicio del derecho de accion, so pena de que las
situaciones adquieran firmeza y no puedan ser
ventiladas en via judicial’.

En este orden de ideas, la accion prevista debe
interponerse dentro del plazo indicado para cada accién
so pena de incurrir en caducidad de la accién, que para
el caso de los actos administrativos de caracter
prestacional implica la pérdida de los derechos incluidos
en cada acto, los cuales pueden solicitarse nuevamente
ante la administracion, evento en el cual se genera un
nuevo acto con un nuevo termino perentorio.”

(Negrillas fuera de texto).

Acorde al derrotero jurisprudencial transcrito, la caducidad es un fenémeno
juridico, en virtud del cual el administrado pierde la facultad de accionar ante la
jurisdiccién, por no haber ejercido su derecho dentro de la oportunidad sefialada
por la ley. Para su ocurrencia, es necesaria la verificacion de dos (2) requisitos:
i) el transcurso del tiempo; y ii) la inactividad en el ejercicio de la accion.

En el asunto que concita el estudio del despacho, la accionante solicit6 la nulidad
del Oficio 0194 del 2 de octubre de 2009, mediante el cual se le comunicé que el
cargo de Auxiliar Area Salud Cédigo 412 Grado 24, fue suprimido, decision que
le fue notificada el 9 de octubre de esa anualidad (fl. 45). Luego, el 8 de febrero
de 2010, radic6 solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Catorce (14)
Judicial I Delegada ante el Tribunal Administrativo del Atlantico. Posteriormente,
el 26 de abril de 2010, se expidio constancia de no conciliacién, por lo que le
restaba un (1) dia para que operara el fendbmeno de la caducidad.

Dado que la demanda tiene nota de presentacion personal en la Oficina Judicial
de Barranguilla, el 27 de abril de 2010 (fl. 17), sin hesitacion, se colige que para
ese momento, el término de cuatro (4) meses, previsto en el numeral 2° del
articulo 136 del C.C.A., no habia fenecido.

En consecuencia, la excepcién incoada, no prospera.
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3.1.2.1.5 Prescripcion

Se sustentd en que todos aquellos eventuales derechos reclamados por la
accionante, cuya exigibilidad tenga el tiempo previsto en la ley para que opere
ese fenOmeno extintivo de la accion, debera declararse.

Esta excepcidn solo sera analizada por el despacho, en el evento de prosperar
las suplicas de la demanda.

3.1.2.1.6 Compensacion

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, sefial6 que en caso de
resultar condenado a pagar a la parte actora sumas dinerarias, éstas fuesen
compensadas con aquellas que esa entidad territorial hubiese cancelado a la
demandante durante la vigencia de su contrato y a su terminacién, sin estar
obligado a ello.

Asi planteado el medio exceptivo, su estudio tendria lugar al abordar el fondo de la
controversia, condicionado también a la prosperidad de las pretensiones.

3.1.2.1.7 Inexistencia de la obligacion

Se planteé que la entidad territorial no esta obligada al reconocimiento de los
derechos exigidos en la demanda, pues la accionante fue desvinculada acorde
a las disposiciones legales y jurisprudenciales vigentes sobre la materia, sin que
se lograra probar violacion de sus derechos que invalide los actos demandados.

Respecto a lo anterior, constituye uno de los puntos centrales del debate judicial,
razdén por la cual su analisis esté diferido al anlisis de la controversia.

3.1.2.2 FIDUPREVISORA S A.

3.1.2.2.1 Inexistencia de representacion legal de la extinta E.S.E.
Redehospital.

3.1.2.2.2 Inexistenciade subrogacion

3.1.2.2.3 Imposibilidad juridica

El despacho realizara el analisis conjunto de dichas excepciones, toda vez que se
hicieron descansar en idénticos fundamentos facticos.

Se manifestd que a partir del 22 de septiembre de 2009, la FiduprevisoraS.A., dejo
de asumir las funciones de liquidador y representante legal de la E.S.E.
Redehospital de Barranquilla, otorgadas por el Decreto 0883 de 2008. En
consecuencia, carece de facultad para representar a la otrora institucion de salud

Sobre el particular, se advierte que el 26 de diciembre de 2008, Alcalde del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla celebré con la Fiduprevisora S.A.,
contrato de Fiducia Mercantil (fls. 350 a 355), en virtud del cual la entidad contratista
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ejerceria la representacionlegal de la E.S.E. REDEHOSPITAL de Barranquilla en
Liquidacion. Adicionalmente, debia atender todas las actividades y gestiones
propias de la referida liquidacién.

Posteriormente, la Fiduprevisora S.A., suscribié contrato de Cesion de Posicion
Contractual No. 0059 del 24 de septiembre de 2009 con Negret Abogados &
Consultores S.A.S., en lo relativo a todas las facultes y funciones pactadas con el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla (fl. 694 cd).

En ese contexto, teniendo en cuenta que uno de los actos acusados fue expedido
bajo la representacién legal de la Fiduprevisora S.A., se hace necesaria su
comparecencia al proceso.

3.1.2.2.4 Faltade Legitimacion en la Causapor Pasiva

Sefialdé que nunca sostuvo relacidon juridica sustancial alguna con la parte
demandante, razon por la cual el derecho pretendido por la actora, debia solicitario
al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Del acervo probatorio allegado a las foliaturas, se desprende que la Fiduprevisora
S.A., hizo parte de las actuaciones administrativas originarias del litigio, pues el
Oficio No. 0194 del 2 de octubre de 2009, fue expedido por esa entidad, en calidad
de mandataria con representacionde la E.S.E. REDEHOSPITAL Liquidada. Portal
motivo, esta llamada a fungir en calidad de sujeto procesal por el extremo pasivo,
en punto a posibilitar el ejercicio del derecho de contradiccion frente a las
pretensiones de la demanda.

Acerca de la excepcidon de legitimacion en la causa, la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Organo Supremo de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia 13654 del 27 de noviembre del 2002, C.P. Dra. Maria Elena Giraldo
GOmez, sostuvo:

“En varias oportunidades la Sala ha tenido en cuenta que para
gue un hecho sea constitutivo de excepcion de fondo, a favor
del demandado, se requiere que haya alegado un hecho nuevo
al proceso y que probado tenga el alcance para destruir los
hechos demostrados que constituyen o construyen el derecho
del demandante. Y, entonces, aunque la falta de legitimacion
material en la causa conduce a la desestimacion de las
pretensiones lo cierto es que la desestimacion no proviene de
la enervacion del derecho probado del demandante, a ganar;
se ha dicho:

“La falta de legitimacién material en la causa, por activa o por
pasiva, no enervala pretension procesal en su contenido, como
si lo hace una excepcidon de fondo. La excepcion de fondo
supone, en principio, el previo derecho del demandante que a
posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado -
modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante - que tumba la prosperidad total o parcial de la
pretension, como ya se dijo. La legitimacion material en la
causa, activa y pasiva, es una condicidn anterior y necesaria
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entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado’.

Acorde a esos derroteros, el medio exceptivo analizado, carece de asidero, pues
la legitimacion material en la causa, obedece a un presupuesto de
responsabilidad. De tal manera que, deviene imperativo pronunciamiento de
fondo, a fin de determinar si las accionadas son o no responsables, andlisis que
debe abordarse previo estudio de las pruebas regular y oportunamente allegadas
al expediente.

En consecuencia, esta excepciéon sera denegada.

3.1.2.3 NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S

3.1.2.3.1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Se argument6é que dicha sociedad, no subrogo la personeria juridica de la E.S.E.
REDEHOSPITAL Liquidada, como tampoco existié relacién laboral con la
demandante.

En criterio del despacho, la presente excepcion tiene la vocacion de prosperidad,
pues de las foliaturas se desprende que Felipe Negret Mosquera, representante
legal de NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S, al suscribir el Oficio
No. 0319 del 2 de octubre de 2009, fungié Unica y exclusivamente en calidad de
apoderado de la FIDUPREVISORA S.A., entidad encargada del proceso
liquidatorio de la E.S.E REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION, razon por la cual se
concluye que deviene ajena al litigio.

Caso concreto

Conforme se registr6 en precedencia, la actora, por medio de apoderado, en
ejercicio de la accion contemplada en el articulo 85 del C.C.A. solicito que, previo
el trdmite del proceso ordinario contencioso administrativo previsto en el titulo
XXV articulos 206 y subsiguientes (ibidem), se declare la nulidad del Decreto
0883 de 2008, pues, a su juicio, fue falsamente motivado y ejecutado en forma
irregular, lo cual se asimila a una “desviacién del poder”, pues el propdésito fue
modernizar la estructura administrativa del ente territorial.

Sea lo primero anotar que, la motivacion de un acto implica la existencia de una
causa justificativa que obedezca a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacién juridica y apreciacion razonable?.

Sobre ese aspecto, el decreto cuya legalidad se cuestiona, citO como
fundamentos los siguientes: i) articulo 315, numeral 4° de la Carta Politica,
mediante el cual se faculta a los Alcaldes para suprimir o fusionar las entidades

1 Ver Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Rad. Nim. 10022 del 20 de Marzo
de 1997, M. P. Clara Forero de Castro.
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municipales; ii) Acuerdo No. 008 de 2008, expedido por el Concejo Distrital de
Barranquilla, a través del cual otorgoé facultades al Alcalde Distrital para
restructurar, crear, suprimir, liquidar, escindir, fusionar o transformar las
entidades del sector descentralizado del orden distrital.

En lo atinente a la supresién de cargos de la E.S.E. Redehospital, entidad del
nivel descentralizado del Distrito de Barranquilla, la misma se adelantdé con
observancia a lo dispuesto enla Constitucion y la Ley, toda vez que la supresiéon
de empleos de la administracion descentralizada, requiere de previa autorizacion
del respectivo concejo, a fin de que el Alcalde pueda determinar la planta de
personal, esto es, tenga competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos
dentro del marco estructural y funcional adoptado previamente definido por el
Concejo, 6érgano que debe fijar las partidas globales para los gastos de personal.

Es decir, hay una distribucion de competencias que deslinda con precision las
atribuciones del Concejo y las facultades del Alcalde en materia de personal,
sefialando un marco definido, correspondiéndole al Ultimo la supresion de
cualquier empleo de la administracion descentralizada, previa autorizacion del
respectivo concejo.

En este caso, se dio estricto cumplimiento a esa normativa, conforme se
desprende del Acuerdo No. 0008 de 2008, ‘POR EL CUAL SE FACULTA AL
ALCALDE DISTRITAL DE BARRANQUILLA, DE PRECISAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS PARAEXPEDIR NORMAS CON FUERZA DEACUERDO
QUE MODIFIQUE LA ESTRUCTURADE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA NECESARIA PARA LA MODERNIZACION Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRAQUILLA’.

Teniendo en cuenta lo anterior, para este operador judicial es claro que no se
esta en presencia de una falsa motivacion en la expedicion del Decreto 0883 de
2008, como lo sefial6 la parte actora, pues aquél se sustentd en los enunciados
principales del Acuerdo No. 008 de 2008.

Por lo tanto, se estima que el Alcalde Distrital del Barranquilla, al expedir el
Decreto 883 de 2008, se ajustd a lo dispuesto en el articulo 315, numerales 7°y
8° de la Carta Politica, pues estaba facultado por el pluricitado Acuerdo 0008 de
2008, para suprimir la E.S.E. Redehospital; competencia ratificada porla Ley 136
de 1994,

De otro lado, la accionante aleg6 que los actos acusados, fueron expedidos sin
el estudio técnico necesario para la supresion de la planta de personal, ni
disponibilidad presupuestal; empero, de la lectura del Decreto 0883 ejusdem, se
desprende que si fue realizado, conforme se desprende de la motivacion que a
continuacion se transcribe:

“Que en el estudio de evaluacion técnica realizado por el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla a la
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Empresa Social del Estado REDEHOSPITAL, se establecio
gue desde su creacion la entidad ha presentado déficit
operacionales, de tal manera que no le han permitido ni
financiar ni pagar sus gastos de funcionamiento, asi como
proveer los suministros y elementos minimos necesarios para
garantizar una adecuada atencién a los pacientes ingresados
al ente hospitalario, y de contera se presenta una deficiente
prestacion de los servicios de salud a su cargo.”

Respecto a la falta de presupuesto, importa sefialar que si bien el articulo 44 de
la Ley 909 de 2004, dispone que no podra efectuarse la supresion de empleos
de carrera sin la existencia previa de la disponibilidad presupuestal suficiente
para cubrir el monto de las indemnizaciones, cuyo propdsito es el resarcimiento
de los empleados afectados con la decision supresora, requisito adjetivo del acto
de supresion, cuya carencia no afecta la validez del acto, como reiteradamente
el Maximo Tribunal Contencioso Administrativo lo ha decantado, entre otros, en
sentencia del 3 de abril de 2008, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez; Exp.
No. 08001-23-31-000-2001-(01916)-01 en la cual se dijo:

“‘como la ley 443 de 1998 no contemplé como requisito para la
supresion de caraos la disponibilidad presupuestal para el paago
de lasindemnizaciones.v lalev prima sobre su realamentacion,
se concluye que la disponibilidad presupuestal no es requisito
para la supresion de cargos v su inexistencia al momento de la
supresion no puede acarrear la nulidad del acto por expedicion
irregular’

En idéntico sentido se pronuncié la sentencia de 4 de diciembre de 2008. C.P.
Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez; Exp. No. 08001-23-31-000-1998-(00837)-
01, oportunidad en la cual asi discurrio:

‘Aun cuando no se hubiera expedido la disponibilidad
presupuestal previamente como lo indica el articulo 16 del
Decreto 1223 de 28 de juliode 1993, para nada incide en la
leaalidad del Decreto acusado, ni se auebrante dicha norma.
La citada disposicién es clara al indicar que la disponibilidad
presupuestal tiene por obieto sufraaar los aastos aue causen
las indemnizaciones, de manera que no es un elemento de
formacion del acto de supresién, razén por la cual el cargo
impetrado se despacha desfavorablemente.™

Por lo tanto, la ausencia de esa exigencia, mal podria erigirse en razdn para
anular el acto principal, por incumplimiento del requisito accesorio de garantia,
maxime si efectivamente se satisfacen los pagos correspondientes.

Asi mismo, la demandante estimé desconocido lo dispuesto en el articulo 125
Superior, en lo relativo a la calificacion insatisfactoria, como casual de retiro del
servicio de los empleados publicos.

Tenemos sabido que la estabilidad en el ejercicio de la funcion publica que se
predica de los empleados publicos inscritos en carrera administrativa, es relativa,
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pues el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, prevé como causal de retiro, entre
otras, la supresion del cargo. Dicho lo anterior, se debe tener en cuenta que el
articulo 39 de ese cuerpo normativo, consagro el derecho preferente que tienen
los referidos empleados escalafonados, a ser reincorporados a un cargo igual o
equivalente en la nueva planta de personal o a laindemnizacion correspondiente,
gozando de un tratamiento especial sobre los demas empleados vinculados a la
administracion en las otras modalidades, verbigratia, los de libre nombramiento
y remocion o los nombrados en provisionalidad.

En el asunto sub-examine, analizado el acervo probatorio, se advierte que en la
historia laboral allegada por la Secretaria Distrital de Gestion Humana del Distrito
de Barranquilla (fl. 750 cd), milita certificado expedido por el Coordinador
General y Juridico de la E.S.E. REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION, en el cual
se hizo constar lo siguiente:

“el (la) funcionario (a) LAFOURIE RODRIGUEZ JESSY con
la cédula de ciudadania nimero 22.697.843, labora en la
E.S.E. REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION, desde el 7 de
julio de 1994 hasta la fecha, actualmente ocupa el cargo de
Auxiliar Area Salud cddigo 412, grado 24, cargo en
Provisionalidad definitiva desde esa fecha y cumple con los
requisitos exigidos por el Acto Legislativo 001 del 2008 y el
acuerdo 02 del 2009 de la Comision Nacional del Servicio
Civil”.

Adicionalmente, en la parte considerativa de la Resolucién No. 2091 del 21 de
septiembre de 2009, “Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de la
liquidacion de prestaciones sociales, y de los valores adeudados por concepto
de salarios, cesantias y otros emolumentos a un ex empleado publico de la
E.S.E. REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION”, se preciso:

“..en los cuales se encuentra al (a) Sefior(a) LAFAURIE
RODRIGUEZYESSY ESTHER, quien desempefi6 el cargo de
Auxiliar Area Salud, codigo 412, grado 24, que venia
desempefiando con caracter de provisionalidad.”(Subrayado
fuera de texto).

Siendo asi, no queda asomo de duda en que el cargo ocupado por la
demandante era de carrera administrativa; empero, lo ocupaba en
provisionalidad, sin que en autos exista prueba que permita inferir que aquélla
hubiese participado en un proceso de seleccion de personal o concurso de
méritos para acceder al cargo, como tampoco aparece acto administrativo alguno
de inscripcién en el escalafon.

Vale decir, no demostro su condicion de empleada vinculada ala administracion,

previa superacion de todas y cada una de las etapas del proceso de seleccion,
circunstancia que difiere del nombramiento del servidor que ingresa al servicio
sin preceder concurso de méritos.

19



Radicacion: 08001-33-31-004-2010-00136-00
Demandante: Jessy Esther Lafaurie Rodriguez
Demandado: Fiduprevisora S.A. - E.S.E. Redehospital Liquidada — D.E.I.P de Barranquilla
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En gracia de discusién, de no aceptarse los anteriores argumentos, se debe
tener en cuenta que la Corte Constitucional en sentencia C - 369 de 1999, con
ponencia del Magistrado Dr. Fabio Morén Diaz, sefial6:

“Cuando existan motivos de interés general que justifiquen la
supresiéon de cargos en una entidad publica, es legitimo que
el Estado lo haga sin que pueda oponérsele los derechos de
carrera de los funcionarios, ya que estos deben ceder ante el
interés general. En otras sentencias igualmente manifesto:
estima pertinente la sala recabar en que no puede impedirse
el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién ni la consecuciéon de las finalidades sociales del
Estado y por ende la primacia de los derechos e intereses
generales, so pena de hacer prevalecer los derechos
laborales, igualmente tampoco existen derechos absolutos en
la mediad en que todos estan supeditados a la prevalencia del
interés colectivo”.

Entonces, la facultad de introducir modificaciones a la planta de personal, que
también tienen los Concejos y Alcaldes, segun la Ley 136 de 1994, entrafia la
supresion y fusién de empleos para adecuar la estructura de sus entidades a las
necesidades del servicio, razén por la cual no resulta de recibo sostener que
existe el derecho a permanecer en el mismo, asi el empleado estuviere inscrito
en el escalafén de la carrera administrativa, pues esa atribucion debe ejercerse
compensandoles el dafio inferido a través del pago de indemnizaciones o
bonificaciones, tal como sucedi6 en el presente caso, en virtud de la Resolucién
No. 2231 del 21 de septiembre de 2009.

En otras palabras, esa potestad no vulnera el Derecho al Trabajo ni la estabilidad
del mismo pues, por un lado, impediria la finalidad propuesta tanto por el
constituyente como del legislador; y de otro, se daria prevalencia al interés
particular sobre el general, contrariando el articulo 1° de la Carta Politica.

Todo ello, permite concluir que la liquidacién de la entidad descentralizada
Redehospital y la supresién del cargo otrora ocupado por la demandante,
obedecio a la necesidad de controlar el gasto publico, el cual, de conformidad a
los Estudios Técnicos desarrollados a fin de revisar su viabilidad, arrojo
existencia de un déficit presupuestal, desde la la creacién de esa entidad
(Decreto 0883 de 2008, Acuerdo 008 de 2008). De alli que, las necesidades del
servicio, condujeron a la supresion del cargo, a raiz del proceso de liquidacion
de la entidad.

Por manera que, la demandante, en principio, debié demostrar en el proceso,
con suficiencia, que se encontraba inscrita en carrera administrativa, situacion
gue le permitiria gozar de los derechos preferentes que tienen los empleados
publicos en dicha condicién, para luego acreditar que la verdadera motivaciéon
del acto, obedeci6 a razones ajenas y diferentes al buen servicio; o lo que es
igual, probar que hubo desviacion del poder conferido por la ley al funcionario
nominador.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que para que la falsa motivacion o la desviacion
de poder se entiendan acreditadas, como vicio de los actos de supresion y
liquidacién, tratindose de un empleado que ocupa un cargo de carrera, debera
soportarse en pruebas pertinentes y conducentes, capaces de eliminar cualquier
duda relativa a que la motivacion del acto fue diferente al buen servicio o que el
cambio generd o generard, con certeza, una desmejora del servicio publico. Solo
bajo esas condiciones, podria aceptarse que ocurrio una desviacion de poder.

En conclusién, estima el despacho que las actuaciones adelantadas con ocasion
de la supresion de la E.S.E. Redehospital, asi como del cargo ocupado por la
actora, se llevaron a cabo sin violar las disposiciones que rigen la materia, tales
como la Constitucién, las Leyes 136 de 1994 y 909 de 2004; el Acuerdo 008 de
2008.

Ahora, subsidiariamente, se solicitd el reconocimiento y pago de la
indemnizacion prevista en el paragrafo 2° de la Ley 909 de 2004; empero, como
se consignd en lineas anteriores, la accionante no acredito su inscripcion en
carrera administrativa, razén por la cual mal se podria aplicar lo dispuesto en
dicha normativa sobre ese aspecto.

Y respecto a que “REDEHOSPITAL en liquidacién, ha seguido prestando los
servicios de salud a la poblacion usuaria del Distrito de Barranquilla, con todas
las Unidades Administrativas Hospitalarias, Manga, Nazareth, Pediatrico y
Barranquillay sus 8 Centros y puestos de salud con servidores publicos de su
Planta de Persona”, se tiene que dicha afirmacion no fue probada en el decurso
del proceso, pues la actora se abstuvo de anexar el respectivo manual de
funciones de los empleados que ocupaban el cargo de Auxiliar Area Salud,
codigo 412, grado 24, lo que impide establecer si habia identidad de funciones
a las asignadas a los contratistas o empleados de los referidos centros
hospitalarios.

Costas

Dado que la parte vencida no demostrd una aptitud temeraria, desleal, ni
dilatoria, deviene improcedente condenar en costas. Esta evaluacion se realiza
con fundamento en lo ordenado en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Barranquilla,
administrando justicia, en nombre de la Republica, y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero.- Declarese probada la excepciéon de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, propuesta por NEGRET ABOGADOS & CONSULTORES S.A.S, de
conformidad a las razones precedentes.

Segundo.- Denegar las pretensiones de la demanda, acorde a lo expuesto en la
parte motiva de esta decision.
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Tercero.- Sin costas.

Cuarto.- Notifiquese personalmente esta decisién al Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho Judicial.

Quinto.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GABRIEL WILCHES ARRIETA
JUEZ
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