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Radicado
Accién Controversias contractuales
Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico C.R.A.
Demandante
Demandado D&K Ediciones E.U.
Juez Juan Gabriel Wilches Arrieta

|.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia al interior de la accion de controversias
contractuales promovida por la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, en
contra de D&K Ediciones E.U.

Il.- ANTECEDENTES
2.1 PRETENSIONES:
La demandante solicit6 lo siguiente:

“1. Que se declare que entre la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico, CRA, y la firma D&K EDICIONES E.U.,
representada legalmente por el sefior LINCOLN MOSCARELLA
NOGUERA, o quien haga o llegare a hacer sus veces, se celebrd
un contrato cuyo objeto es el de llevar a cabo la edicion y
distribucion de revistas institucionales de la CRA, a efectos de
divulgar y promocionar las politicas, planes, y politicas de
desarrollo ambiental del Dpto. del Atlantico.

2. Que se declare que la firma D&K EDICIONES E.U., incumplié
el Contrato 000213, celebrado con la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, CRA, cuyo objeto es el de llevar a cabo
la edicion y distribucion de revistas institucionales de la CRA, a
efectos de divulgar y promocionar las politicas, planes y politicas
de desarrollo ambiental del Dpto. el Atlantico.

3. Que como consecuencia del punto anterior, se condene a la
firma D&K EDICIONES E.U., a que haga devolucion de las
sumas que recibié por concepto de anticipo con sus intereses
indexadas, las cuales ascienden a la suma de $15.000.000.

4. Que se condene a la firma D&K EDICIONES E.U., al pago de
la clausula penal pecuniaria, la cual fue fijada en la clausula 8°
del contrato por valor de $3.000.000.
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5. Que se condene a la firma D&K EDICIONES E.U., al pago de
los perjuicios que fueron ocasionados con ocasion del
incumplimiento del contrato, los cuales deberan ser tasados por
esa Honorable Corporacion, igualmente que se condenen en
costas y agencias en derecho.

6. A la sentencia que le ponga fin al presente proceso debera
cumplirse en los términos indicados en las disposiciones
legales”.

2.2 FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
2.1.2 De hecho:
Los disefiados en el escrito genitor, el despacho los sintetiza, asi:

El 27 de agosto de 2002, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico — CRA 'y
la firma D&K Ediciones E.U., celebraron contrato de suministro, cuyo objeto era la
edicion y distribucion de revistas institucionales de esa entidad.

El valor del contrato se estipul6 en la suma de $39.920.480, la cual seria pagada en
dos (2) contados, asi: i) anticipo del 30%, previa legalizacion y una vez suscrita el
acta de inicio y; ii) el saldo restante al recibo de satisfaccion de los ejemplares de la
revista.

El plazo de ejecucion del contrato se estipulé en dos (2) meses, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, pactandose la suma de $3.000.000.00 como
sancion pecuniaria en caso de incumplimiento.

El 29 de noviembre de 2002, las partes contratantes pactaron otrosi, modificando el
monto de anticipo del 30%, al 50% del valor del contrato.

El 1° de diciembre de 2020, la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, gir6 al
contratista la suma de $15.000.000 como abono de anticipo, a través del
comprobante de pago No. 3323. Posteriormente, el 2 de diciembre de 2002, los co-
contratantes suscribieron acta de inicio.

Luego, segun afirmd la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en
cumplimiento a lo acordado, se cre6 el Consejo Editorial, con el objetivo de facilitar
los procesos de participacion comunicativa en la ejecucion del contrato.

El 16 de enero de 2003, las partes suscribieron acta de suspensiéon hasta por ocho
(8) meses. En esa oportunidad, se modificé el objeto del contrato, en el sentido de
gue se editarian dos (2) revistas; una para acreditar y anunciar el informe semestral
de gestion y otra para “La Ruta Verde del Atlantico”.

El 16 de septiembre de 2003, se suscribié acta de reinicio de actividades.
Segun la demandante, después de la suscripcion del reinicio de actividades, “del 17

de octubre en adelante, el contratista no cumplié con el objeto del contrato y sus
modificaciones, prueba de ello es que mediante oficio del 21 de diciembre de 2003
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el Director General de la CRA requiere a la firma contratista para que se acerque a
las instalaciones de la CRA para efectos de liquidar el contrato por cuanto los
términos se encontraban vencidos y no existia prueba de la ejecucion del contrato,
ni tampoco informe de interventoria que asi lo indicara’.

El 30 de enero de 2004, la firma contratista remitio oficio a la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico, en el que, a juicio del contratante, sefialé algunas
consideraciones sobre la ejecucion del contrato; empero, sefialé su negativa a
cumplirlo.

Mediante Resoluciéon No. 000142 del 31 de marzo de 2005, la Corporaciéon
Auténoma Regional del Atlantico, liquid6é unilateralmente el contrato y declaro el
incumplimiento, precisando que los términos para ejecutarlo habian fenecido.

2.1.3 De derecho:
Fueron citadas como violadas las siguientes normas:
- Cédigo Civil: Articulos 1546, 1602, 1603y 1613 a 1617.
- Ley 80 de 1993: Articulos 52, 53 y 56.
2.1.4 CONCEPTO DE VIOLACION
La actora argumento, en sintesis, los siguientes cargos de violacion:
- Violacion de los articulos 1546, 1602, 1603, 1613 a 1617 del Codigo Civil.

Sefial6 que la firma D&K Ediciones E.U., infringié las normas citadas, debido al
incumplimiento de lo pactado en el contrato, circunstancia que envuelve la condicion
resolutoria implicita en todo contrato, en el evento de que una de las partes incumpla
el objeto contractual, lo cual genera la consecuente indemnizacion de perjuicios, al
igual que la activacion de la clausula penal.

- Vulneracién de los articulos 52, 53 y 56 de la Ley 80 de 1993

Indicoé que los mencionados contenidos normativos contemplan la responsabilidad
civil por las acciones u omisiones de los contratistas, derivadas del incumplimiento
del contrato.

2.1.5 CONTESTACION

La firma D&K Ediciones E.U., por conducto de curador ad litem, sefialo, en sintesis,
gue debia demostrarse que el contrato reunié todos los requisitos y que su
representado lo incumplio.

Adujo que “ho existe prueba que demuestre que la Corporacion D&K EDICIONES
E.U. y la C.R.A. (sic) incumpliera la publicacion y distribucion de las llamadas
revistas publicitarias”.
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Indico que, si bien el plazo de ejecucion contractual se estipuld en dos (2) meses,
contados desde la suscripcion del acta de inicio, en el contrato se establecieron
cuatro (4) meses adicionales, razén por la cual corresponde a la actora demostrar
el incumplimiento del contrato de suministro.

En relacién con la clausula penal, asever6 que “la parte demandante debi6 iniciar
un proceso penal por esta cuota y su condicién de incumplimiento”.

Adujo que la vulneracién al Debido Proceso, fundamentada en la supuesta omision
de en citar a la hoy demandante con anterioridad a la declaratoria del siniestro,
devenia inexistente; sin embargo, la actora acompafié a la demanda, copia del
recurso de reposicion otrora interpuesto en contra de la Resolucion No. 0868 de
2009, con resultados parcialmente favorables.

2.1.7 Ministerio Publico
En esta oportunidad, se abstuvo de emitir concepto.
2.1.8 ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 17 de junio de 2005 (fl. 6 vto), correspondiendo
inicialmente, por reparto, al H. Tribunal Administrativo del Atlantico; M.P Dr. Luis
Eduardo Cerra Jiménez, quien mediante auto del 16 de diciembre de 2005, la
admitié (fl. 43)

Pese a que en autos no se avizora Acuerdo expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, ordenando remitir el expediente al Juzgado Décimo Segundo
Administrativo del Circuito de Barranquilla, como quiera que a través del proveido
del 12 de octubre de 2006, proferido por este despacho, dispuso requerir al
demandante para que aportara copia de la consignacion de los gastos ordinarios del
proceso, se colige que avocd conocimiento del presente proceso (fl. 45).

Luego, en virtud de la resolucion del impedimento promovido por la sefiora Juez
Doce Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla (fl. 47 a 49), el Juzgado
Primero Administrativo de Barranquilla, en proveido del 28 de agosto de 2009,
asumié el conocimiento del presente proceso (fl. 52).

En cumplimento a lo dispuesto en los Acuerdos Nos. PSAA11-8417 de agosto 1° de
2011 y 5° del Acuerdo PSAA12-9199 de 2012, el Juzgado Primero Administrativo
de Barranquilla, dispuso remitir el expediente a la Oficina Judicial de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Barranquilla, a fin de que se repartiera entre los
Juzgados Administrativos de Descongestion, correspondiéndole al Juzgado Sexto
Administrativo de Descongestion de Barranquilla, despacho que mediante auto del
11 de mayo de 2012, aprehendi6 el conocimiento (fl. 67 a 69).

A través del Acuerdo No. 000184 del 2 de septiembre de 2015, la Sala Administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico, ordend la redistribucion de los
procesos que cursaban en el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestion de
Barranquilla, a raiz de lo cual el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
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de esta ciudad, por auto del 16 de septiembre de 2015, asumié el conocimiento del
litigio (fl. 82).

De conformidad al Acuerdo No. PSAA15-10414 de noviembre 30 de 2015, se ordend
gue el presente proceso se remitiera al Juzgado Quince Administrativo de
Barranquilla, el cual avocé conocimiento mediante auto del 8 de julio de 2016 (fl.
83).

El 4 de abril de 2018, se ordend emplazar a la empresa D&K Ediciones E.U. (fl. 90),
designandosele curador en proveido del 18 de octubre de esa anualidad (fl. 94).

Mediante proveido del 22 de abril de 2019, se decreto la apertura del ciclo probatorio
(fl. 106).

El 27 de junio de 2019, se corri6 traslado a los sujetos procesales y opcional al sefior
representante del Ministerio Publico para que alegaran de conclusion, derecho que
no fue aprovechado por los apoderados de las partes.

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

El trdmite procesal se adelanté con observancia de los preceptos de orden
constitucional y legal, sin que se advierta causal de nulidad procesal susceptible de
invalidar lo actuado.

V.- CONSIDERACIONES
4.1 Problema juridico
El problema juridico en el presente litigio, se contrae a determinar si la empresa
D&K Ediciones E.U. incumplié el contrato de suministro No. 00213, celebrado el 27

de agosto de 2020 con la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA.

4.2 HECHOS PROBADOS

Al informativo se allegaron los siguientes medios de prueba:

- Fotocopia del contrato No. 000213 de suministro del 2 de agosto 27 de 2002, entre
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico y D&K Ediciones E.U. (fls. 12 a 16).

- Fotocopia del otrosi al contrato de suministro No. 000213 (fl. 17).

- Fotocopia de comprobante de pago No. 3323 del 1° de diciembre de 2020, por
valor de $15.000.000, cancelados a D&K Ediciones E.U., por concepto de abono al
anticipo del contrato No. 000213 de suministro, fechado del 1° de diciembre de 2002
(fl. 18).

- Fotocopia de acta de inicio del contrato No. 000213 (fl. 19).

- Fotocopia de acta de concertacién No. 001 de 2002 del 20 de diciembre de 2002
(fl. 20 a 22).
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- Fotocopia de acta de concertacion No. 002 de 2003 del 10 de enero de 2003 (fl.
23 a 25).

- Fotocopia de acta de suspensién y modificacion del contrato de suministro No.
000213 (fl. 26 a 28).

- Fotocopia de acta de reinicio del contrato No. 000213 (fl. 29).

- Fotocopia del Oficio No. 02643, adiado 31 de diciembre de 2003, dirigido al
representante legal de D&K Ediciones E.U., en cuya referencia se indicé lo
concerniente a la revision del contrato No. 000213 de 2002 (fl. 30).

- Fotocopia de Oficio del 30 de enero de 2004, dirigido al Director General de la
CRA, en respuesta al Oficio No. 02643 (fls. 31y 32).

- Fotocopia de la Resolucion No. 000142 del 31 de marzo de 2005, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE UN CONTRATO” (fl. 34 a 36).

- CD contentivo de la actuacion administrativa del contrato No. 000213 del 27 de
agosto de 2002 (fl. 115).

- Fotocopia de poliza de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales,
expedida el 2 de septiembre de 2002 (fl. 44 del CD).

- Fotocopia de solicitud de pago del saldo de anticipo del 30 de septiembre de 2003
(fl. 74 del CD).

- Fotocopia de Oficio No. 01161 del 4 de abril de 2005, por medio del cual se cit6 al
representante legal de D&K Ediciones E.U., a notificarse de la Resoluciéon No.
000142 del 31 de marzo de 2005 (fl. 93 del CD).

- Fotocopia de la guia de envio No. 152484626 del 5 de abril de 2005, expedida por
la empresa de mensajeria Servientrega (fl. 94 del CD).

- Fotocopia de edicto No. 000043, por medio del cual se notific6 a D&K Ediciones
E.U., la Resolucion No. 000142 del 31 de marzo de 2005 (fl. 98).

- Fotocopia de recurso de reposicion interpuesto el 5 de mayo de 2005, por D&K
Ediciones E.U. en contra de la Resolucion No. 000142 del 31 de marzo de esa

anualidad (fl. 99 a 103 del CD).

- Fotocopia de la Resolucién No. 000278 del 28 de junio de 2005, “POR LA CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION” (fl. 134 a 142 del CD).

4.3 Marco normativo y jurisprudencial

Sobre el contrato de suministro, la maxima autoridad judicial de lo Contencioso
Administrativo, ha sostenido:
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“(...) si bien el Estatuto Contractual contenido en la Ley 80 de
1993 no definié el contrato de suministro, se entiende que en el
campo de la administracion publica dicho negocio incluye la
prestacion periodica o sucesiva de bienes o servicios, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 13 de aquella ley.

Asi las cosas, en el campo de la contratacion estatal, el
suministro puede ser definido como aquel negocio juridico por
medio del cual la administraciébn publica, con el objeto de
satisfacer necesidades o intereses de caracter general, conviene
con otra persona o entidad la provision o abastecimiento de
bienes o servicios forma periddica o sucesiva, a cambio de una
contraprestacion.™

En esa misma decision, se refirié a las caracteristicas de dicho contrato, asi:

Caracter bilateral o sinalagmatico.

El suministro es un contrato de caracter bilateral porque surgen
obligaciones para las dos partes: para la una suministrar lo
convenido y para la otra pagar la contraprestacion.

Caracter consensual en el derecho privado pero solemne en la
contratacion estatal.

Por regla general el contrato de suministro es de caracter
consensual, pues se perfecciona una vez las partes han
manifestado su querer dispositivo sobre los elementos
esenciales del suministro, no obstante lo anterior, en tratdndose
de un contrato estatal, se requiere de la formalidad escrita.

En efecto segun lo dispone el articulo 41 de la Ley 80 de 1993
los contratos del estado se perfeccionan una vez que las partes
han llegado a un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y
éste se eleve a escrito.

Caracter Oneroso.

En el contrato de suministro ambas partes se ven beneficiadas,
pues cada parte se obliga en favor de la otra.

Caracter Conmutativo.

La conmutatividad significa que la prestacion de una parte se
mira como equivalente a la de la otra, caracteristica que resulta
de mayor trascendencia en los contratos del estado porque en
ellos debe operar una equivalencia objetiva, pues de lo contrario
se podria comprometer el interés general que se pretende
satisfacer con la prestacion del servicio publico que es objeto del
contrato, al no poder alguna de las partes satisfacer la prestacion

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
Bogota D. C, seis (6) de julio de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-26-000-
2006-01433-01(40348).
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a su cargo por el desbalance econémico que se presentaria de
no existir un riguroso equilibrio prestacional.”

4.4 CASO CONCRETO

En orden a dilucidar el caso concreto, se abordaran las censuras planteadas en el
introductorio.

- Violacion de los articulos 1546, 1602, 1603, 1613 a 1617 del Codigo Civil.

La parte actora arguyo que las disposiciones normativas citadas, fueron infringidas
por el contratista, debido a que incumplié lo pactado en el contrato de suministro.

El articulo 1546 del Cdadigo Civil, establece:

“ARTICULO 1546. <CONDICION RESOLUTORIA TACITA>. En
los contratos bilaterales va envuelta la condicion resolutoria en
caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado.

Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la
resolucién o el cumplimiento del contrato con indemnizacién de
perjuicios.”

A su vez, el articulo 1602 ibidem, sefiala:

‘ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS
PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

Seguidamente, el articulo 1603, de plexo normativo, preceptua:

‘ARTICULO 1603. <EJECUCION DE BUENA FE>. Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que por ley pertenecen a ella.”

En lo relativo a la condicién resolutoria contractual, el Maximo Tribunal de lo
Contencioso — Administrativo, en sentencia del 11 de noviembre de 2009, C.P Dra.
Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666),
SOStuvo:

“(...)

3.1.2. En articulo 1546 del ordenamiento Civil Colombiano, se
establece que todo contrato lleva implicita lo que la doctrina ha
denominado la condicién resolutoria tacita, esto es, que la ley
contractual obliga a cada contratante a cumplir con lo pactado,
de tal suerte que quien no cumple, o se allana a hacerlo, no tiene
derecho a exigir el cumplimiento del otro contratante. En otras
palabras, todo contrato supone la condicién de ser cumplido y

2 |bidem.
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cuando uno de los contratantes no lo hace, el otro puede
demandar, de forma alternativa, una de dos cosas: o bien el
cumplimiento del contrato, o la resolucion del mismo, en ambos
casos con la indemnizacion de los perjuicios que se hayan
causado.

(...)
Asi, se permite la aplicacidn restringida del articulo 1546
del Codigo Civil frente ala Administracién que establece
la condicion resolutoria tacita en relacion con los
contratos estatales con algunas modificaciones, dado
que segun se desprende del articulo 87 del C.C.A. unade
las pretensiones del contencioso contractual es que se
declare el incumplimiento del contrato y que se condene
al contratante responsable aindemnizar los perjuicios, lo
que significa -se dice- que no esta prevista la accién de
cumplimiento, esto es, orientada a que ante el incumplimiento
de la entidad publica o del contratista de las obligaciones
contractuales a su cargo, pueda exigirseles que las cumpla o
que el juez ordene la ejecucion del contrato, pues en el
primero de los casos se esta frente a una responsabilidad
contractual y cabe que se ordene a la administracion
reconocer y pagar los perjuicios y en el segundo, existen las
medidas coercitivas y las potestades sancionatorias
atribuidas a la administracién para asegurar la ejecucién del
contracto (sic)3. (Negrilla fuera del texto)

...y

Los restantes contenidos normativos mencionados, esto es, correspondientes a los
articulos 1613 a 1617 de la codificacion civil, relacionados con los perjuicios, son
consecuencia del eventual incumplimiento de los contratantes, razén por la cual se
analizaran con posterioridad.

- Vulneracién de los articulos 52, 53y 56 de la Ley 80 de 1993
El articulo 52 de la Ley 80 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS. Los contratistas responderan civil vy
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley.”

El articulo 53 del citado estatuto contractual, se refiere a la responsabilidad de los
consultores y asesores, situacién que en nada se relaciona con el tema decidendum
del presente litigio.

Ahora, el articulo 56 de la le y en cita, indica:

“ARTICULO 56. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
PARTICULARES QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de septiembre 15 de 1983, Exp. 3244; junio 25 de 1987, Exp. 4994;
mayo 15 de 1992, Exp. 5950; enero 17 de 1996, Exp. 8356; septiembre 14 de 2000, Exp. 13530, Sentencia septiembre
14 de 2000, Exp.13530, Sentencia de marzo 1 de 2001, Exp. 11480.
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ESTATAL. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el
consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen
funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las
entidades estatales y, por lo tanto, estaran sujetos a la
responsabilidad que en esa materia sefala la ley para los
servidores publicos.”

El argumento medular del presente cargo, se hizo consistir en debido a la infraccion
de las normas anteriormente sefaladas, se genero responsabilidad civil en contra
del contratista, debido al incumplimiento del contrato de suministro.

En ese orden, de conformidad al marco factico — juridico de la controversia, el debate
central de la litis, se contrae a verificar, si D&K Ediciones E.U. incumplié o no el
contrato de suministro No. 000213, suscrito el 27 de agosto de 2002.

De acuerdo a las probanzas relacionadas en lineas superiores, fluye demostrado lo
siguiente:

El 27 de agosto de 2002, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. y
la firma D&K Ediciones E.U., celebraron el contrato de suministro No. 000213, cuyo
objeto consistia en “llevar a cabo la edicion y distribucién de 5000 ejemplares de
revistas de carécter institucional de la C.R.A a efectos de divulgar y promocionar las
politicas, planes y programas de desarrollo ambiental del departamento del
Atlantico, dentro del marco del proyecto Educacién, desarrollo y concientizacion
ambiental”. El valor fijado por las partes se determin6 en la suma de $39.920.480,
cuyo plazo de ejecucion seria de dos (2) meses, contados a partir de la suscripcion
del acta de iniciacion, con una vigencia de cuatro (4) meses mas.

Segun se desprende del clausulado del referido acuerdo de voluntades, los
contratantes pactaron inicialmente el pago del anticipo, equivalente al 30% del valor
del contrato, esto es, la suma de $11.976.144, la cual debia cancelarse una vez
suscrita el acta de inicio.

Mas adelante, mediante otrosi del 29 de noviembre de 2002, se modifico el valor del
tal anticipo, en una suma equivalente al 50% del valor del contrato, correspondiente
a $19.960.240. EIl saldo restante se cancelaria al recibo a satisfaccion de los
ejemplares de la revista, previo visto bueno del interventor.

El 2 de diciembre de 2002, se suscribio el acta de inicio del contrato No. 000213 de
2002, sobre las actividades propias del objeto contractual y en la misma data, segun
da cuenta el comprobante de pago No. 3323, se aboné a D&K Ediciones E.U, el
valor de $15.000.000, por concepto de anticipo.

También se demostro que en las conclusiones del acta de concertacion No. 002 del
10 de enero de 2003, se llamo la atencidn al contratante, debido a que habia un
avance del 63% del estado del cronograma y solo le habian girado un anticipo del
37%, pese a que, segun lo pactado, ascendia al 50%.

El 16 de enero de 2003, se suscribio acta de suspension y modificacion del contrato
No. 000312 de 2002, en la cual se consigno lo siguiente:
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Radicacion: 08001-33-31-001-2005-01505-00
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Accion: Controversias Contractuales

“0..)

4. Que con base a lo anterior se suspenden los términos del
contrato hasta por ocho (8) meses, es decir, una vez haya
transcurrido el primer semestre de la presente anualidad y se
haya perfeccionado el informe de gestion semestral y haya
concluido la primera fase de la Ruta Verde del Atlantico,
programa bandera a destacar por dicho medio.

5. Que para tales efectos se editaran dos (2) revistas, una para
acreditar y anunciar el informe semestral de Gestion, y otra para
la Ruta Verde del Atlantico con las siguientes caracteristicas
cualitativas y cuantitativas:

REVISTA 1 — INFORME DE GESTION

e Cincuenta (50) paginas full color (incluye portada vy
contraportada).

e Mil (1.000) ejemplares.

e Portada en propalcote de 150 gramos, plastificada, doblada y
grapada al lomo.

e Cuarenta y ocho (48) paginas internas en propalcote de 90
gramos.

e Incluye disefio e impresion.

REVISTA 2 — RUTA VERDE “CORREDOR ECOLOGICO DEL
CARIBE”

e Doscientas dos (202) paginas (incluye portada y contraportada).

e Mil ejemplares.

e Portada en propalcote de 240 gramos, plastificada, doblada al
lomo, pegada y grapada.

e Ciento diez (110) péaginas a full color y noventa (90) paginas a
bicolor en propalcote de 90 gramos.

¢ Incluye disefio e impresion.

...y

El 16 de septiembre de 2003, las partes y la interventoria, suscribieron de acta de
reinicio del contrato de suministro No. 000213, conforme a los cambios y
modificaciones acordadas.

A través de Oficio No. 02643 del 31 de diciembre de 2003, dirigido al representante
legal de D&K Ediciones E.U., el Director de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A, concerniente a la revision del contrato No. 000213 de 2002, le
inform6 acerca de la ausencia en el expediente administrativo de “prueba que el
objeto fue ejecutado fisicamente como quiera que no aparece ningun informe de
interventoria que de (sic) cuenta de la ejecucion o recibo de satisfaccion del objeto
contratado. Por tal motivo, dio a conocer la decision de liquidar bilateralmente el
contrato o “de lo contrario lo haremos de manera unilateral, tal como lo prevé la
clausula DECIMO TERCERA del contrato en referencia”.

En respuesta al Oficio No. 0002643 del 31 de diciembre de 2003, el representante
legal de D&K Ediciones E.U., mediante Oficio adiado 30 de enero de 2004, sefialo:
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“La Corporacion después de conocer varias ofertas considero
conveniente acoger la propuesta de D&K Ediciones
Ambientales.

Con base a esa seleccién por demas objetiva, y sin habernos
entregado la totalidad de lo pactado como anticipo (solo Quince
millones de pesos, que con los descuentos de ley, pdlizas y
publicacion en el Diario Oficial, merma su porcentaje), iniciamos
labores con nuestro equipo de colaboradores altamente
calificados y con la logistica, equipos y oficina dispuesta para tal
fin. No obstante nuestro esfuerzo inicial, de la cual se encuentran
las pruebas fehacientes en el expediente del Contrato No.
000213 de 2002, surge de la Administracion un cambio de
planes acogiéndose ésta a la Directiva Presidencial, consistente
en la nacionalizacion del gasto publico, para lo cual considero
entre otras, el no hacer la revista bimensualmente y en su
defecto, reemplazarla por dos (2) documentos diferentes,
concernientes a la promulgacion de la Ruta Verde del Atlantico
y el informe de Gestion Semestral de la C.R.A., para lo cual se
amplié su vigencia, suspendiendo los términos por un lapso de
Ocho (8) meses (...).

El primer impasse en el aplazamiento, ya nos habia causado un
traumatismo manifiesto, ademas que el esfuerzo fue inocuo, y
en segunda instancia con la intervencion se suspendié el
proceso, aun cuando ya teniamos el documento completo para
su impresion, el cual anexamos para que en forma fisica,
tangible y evaluable, se percate que los Unicos perjudicados —si
existen-, fuimos nosotros.”

(....).

A través de Resolucion No. 000142 del 31 de marzo de 2005, el Director General de
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., resolvio:

“(...)

ARTICULO PRIMERO: LIQUIDAR UNILATERALMENTE el
contrato No. 000312 del 27 de agosto de 2002, suscrito entre la
Corporacion Autbnoma regional del Atlantico y D&K EDICIONES
E.U., de conformidad con lo esbozado en la parte considerativa
de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo expuesto en
la parte motiva de la presente decision, declarar el
incumplimiento del contratista en la ejecucion de las
obligaciones emanadas del contrato No. 000213 de 2002, hacer
efectiva la Clausula Octava Penal Penuniaria, e igualmente
declarar que no existen saldos a favor de este.

ARTICULO TERCERQO: El contratista debera volver indexada la
suma de dinero entregada a titulo de anticipo, la cual como
consta en el comprobante de pago No. 3323 del 2 de Diciembre
de 2002, fue de QUINCE MILLONES DE PESOS ML
($15.000.000).

..y
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Frente a esa decision, el 5 de mayo de 2005, el representante legal de D&K
Ediciones E.U, interpuso recurso de reposicion, a fin de que fuese revocada;
empero, mediante la Resolucion No. 000278 del 28 de junio de 2005, se confirmo
en todas sus partes.

De lo precedente, se logro probar que entre la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. y la firma D&K Ediciones E.U., se celebro el contrato de suministro
No. 000213, cuyo objeto de llevar a cabo la edicidn y distribucién de 5000 ejemplares
de revistas de caracter institucional de la C.R.A, a efectos de divulgar y promocionar
las politicas, planes y programas de desarrollo ambiental del departamento del
Atlantico, dentro del marco del proyecto Educacién, desarrollo y concientizacion
ambiental, determinandose el plazo de ejecucion en dos (2) meses, contados a partir
del 2 de diciembre de 2002, data en que se suscribi6 el acta de inicio y se abon¢ al
contratista el valor de $15.000.000, por concepto de anticipo.

Asi mismo, no esta en discusion que mediante acta del 16 de enero de 2003, el
plazo de ejecucion del aludido contrato de suministro No. 000213, fue suspendido
por el término de ocho (8) meses y modificado su objeto, en el sentido de que el
contratista debia editar “dos (2) revistas, una para acreditar y anunciar el informe
semestral de Gestion, y otra para la Ruta Verde del Atlantico”. Para ese momento,
habian transcurrido 45 dias, desde el 2 de diciembre de 2002 al 16 de enero de
2003.

En autos también esta acreditado que el 16 de septiembre de 2003, las partes
suscribieron acta de reinicio. De tal suerte que, en virtud de la clausula tercera del
contrato, restaban quince (15) dias al contratista para cumplir sus obligaciones
dentro del plazo estipulado, lapso que expiraba el 1° de octubre de 2002. Dicho
aspecto temporal que quedoé suficientemente explicado en la parte considerativa de
la Resolucion No. 000142 del 31 de marzo de 2005, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
LIQUIDA UNILATERALMENTE UN CONTRATOQO?, sin perder de vista que mediante
Oficio 002643 del 31 de diciembre de 2003, el Director General de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, puso en conocimiento del contratista que no se
habia encontrado prueba de la ejecucion del contrato, dado que se carecia del
informe de interventoria, dando cuenta de la ejecucion o recibo de satisfaccion del
objeto contratado.

De otro lado, al interior de la actuacion administrativa relacionada con el contrato
No. 000213 del 27 de agosto de 2002, la cual se surti6 de conformidad al debido
proceso, se advierte que el contratista en diversos escritos, manifesto lo siguiente:

i) En misiva del 30 de septiembre de 2003 (fl. 74 del CD), dirigida a la interventora
designada, informd que se aprestaban “en préximos dias a entregar la edicion
periodistica disefio y produccion de prensa, por el trabajo asociado realizado por el
Dr. Gustavo Agudelo, en ese sentido es urgente nos ayude a diligenciar el pago
del saldo del anticipo, que asciende a la suma de cuatro millones novecientos
sesenta mil doscientos cuarenta pesos m/l ($4.960.240), con el fin de atender
las obligaciones causadas y por causarse.” (Negrilla fuera del texto); ii) En el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 000142 del 31 de
marzo de 2005 (fl. 99 a 103 del CD), expreso que “la impresion de dos mil ejemplares
de las revistas correspondientes al informe de gestion y de la Ruta Verde del
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Atlantico, lo que habia quedado sujeto a un saldo del anticipo solicitado el 30
de septiembre de 2003, de cinco millones de pesos aproximadamente”. (Negrilla
fuera del texto)

Es decir, el contratista supedito la impresion de los ejemplares de la revista (objeto
contractual), hasta tanto no le pagaran el saldo del anticipo, situaciébn que, en
principio, conduciria a pensar que la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico
C.R.A., estaba incumpliendo con lo pactado en el otrosi al contrato de suministro
No. 000213 de 2002 (fl 17), concretamente con la clausula segunda, relativa al
VALOR Y FORMA DE PAGO, modificada asi:

“Las partes intervinientes en el contrato No. 000213 de 2002,
acuerdan modificar el texto de la clausula segunda en cuanto a
la forma de pago y agregar a la clausula séptima del mismo,
relacionada con la garantia Unica literal D). Las clausulas
aludidos (sic) quedardn entonces de la siguiente manera:
SEGUNDA: VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los
efectos fiscales el valor del presente contrato se estipula en la
suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
($39.920.480) M.L. LA CORPORACION pagara al
CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: un
anticipo por la suma de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS ($19.960.240), equivalente al 50% del valor del contrato,
previa legalizacién del mismo y pagaderos una vez suscrita el
acta de inicio. El saldo se cancelara, al recibo a satisfaccion de
los ejemplares de la revista, previo visto bueno del interventor”.

Empero, si bien es cierto se precisé el valor del anticipo, esto es, la suma de
$19.960.240, de los cuales la C.R.A el 2 de diciembre de 2002, abon6 $15.000.000,
también lo es que en el mismo otrosi se agreg6 el literal D a la clausula séptima del
contrato No. 000213 de 2002, la cual se cita originalmente con su respectiva adicion,
como a continuacion se transcribe:

“...) SEPTIMA: GARANTIA UNICA DEL CONTRATO: EL
CONTRATISTA, constituira a favor de la CORPORACION la
garantia Unica, que podra consistir en una caucion bancaria o de
una compafiia de seguros, la cual amparara: los siguientes
riesgos: A) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: por el veinte
(20%) por ciento del valor total del mismo y con una vigencia
igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. B)
CALIDAD DEL SERVICIO: por el diez 10% por ciento del valor
del contrato, por el término del este y un (1) afio mas. C)
SALARIOS. PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES...” (fl. 15)

“OTROSI AL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 000213 DE
2002, CELEBRADO ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A. — Y D&K EDICIONES
E.U.

Las partes intervinientes en el contrato No. 000213 de 2002,

acuerdan modificar el texto de la clausula segunda en cuanto a
la forma de pago y agregar a la clausula séptima del mismo,
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relacionada con la garantia uUnica literal D). Las clausulas
aludidos (sic) quedaran entonces de la siguiente manera: (...).
SEPTIMA:...D) BUEN MANEJO DEL ANTICIPO: Por el 100%
del valor a entregar, por el término del contrato y cuatro (4)
meses mas” (fl. 17)

En ese orden, el pago del anticipo, por valor de $19.960.240, estaba condicionado
a la constitucién de una garantia, pues la clausula séptima quedo de la siguiente
manera:

“(...) SEPTIMA: GARANTIA UNICA DEL CONTRATO: EL
CONTRATISTA, constituira a favor de la CORPORACION la
garantia Unica, que podré consistir en una caucion bancaria
o de una compafiia de seguros, la cual amparara: los
siguientes riesgos: A) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: por el
veinte (20%) por ciento del valor total del mismo y con una
vigencia igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.
B) CALIDAD DEL SERVICIO: por el diez 10% por ciento del valor
del contrato, por el término del este y un (1) afio mas. C)
SALARIOS. PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES. D) BUEN MANEJO DEL ANTICIPO: Por
el 100% del valor a entregar, por el término del contrato y cuatro
(4) meses més.”

Importa resaltar que, al interior de la actuacién administrativa relacionada con el
contrato No. 000213 de 2002, se observa que el contratista D&K Ediciones E.U.,
tomd la Pdliza Unica de Seguro de Cumplimiento en favor de la Corporacion
Regional Autébnoma del Atlantico el 2 de septiembre de 2002, bajo No. 7620142 (fl.
44 del CD), la cual amparaba “EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, LA CALIDAD
DEL SERVICIO, EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES SEGUN EL CONTRATO NUMERO 000213 DE SUMINISTRO
REFERENTE A: LLEVAR A CABO LA EDICION Y DISTRUBUCION DE REVISTAS
INSTITUCIONALES DE LA C.R.A., AEFECTOS DE DIVULGAR Y PROMOCIONAR
LAS POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO’: sin embargo, no se tomo la poéliza o no se
amparo el riesgo de buen manejo del anticipo por el 100% del valor a entregar.

Entonces, si de acuerdo al otrosi al contrato de suministro No. 000213, modificatorio
de la clausula séptima, se adiciond otra obligacién respecto a la garantia de buen
manejo del anticipo, claramente se desprende que la parte contratista mal podia
hacerse acreedora del referido anticipo, ni mucho menos del saldo, por la potisima
razon de que no habia cumplido una carga contractual, razén por la cual, el
argumento que esboz6 al interior de la actuaciéon administrativa, carece de sustento
legal alguno. De tal manera que, a fortiori, en manera alguna, estaba habilitada para
sustraerse de la obligacién de suministro de las revistas acordadas, escudandose
en el tema del anticipo.

De otra manera, el contratista no cumplié con la garantia exigida en la clausula
séptima, ni tampoco satisfizo el objeto contractual, mucho menos demostré que
presento el informe de gestion semestral, como tampoco que hubiese entregado a
la entidad contratante la revista sobre la Ruta Verde del Atlantico.
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Acorde a esa realidad factico — probatoria, aunado a que en las foliaturas no se
allegé medio de conviccion que permitiera inferir que el contratista suministro los mil
(1.000) ejemplares para acreditar y anunciar el ‘informe semestral de gestion de la
C.R.A. y la Ruta Verde del Atlantico”, el despacho considera probado el
incumplimiento atribuible al contratista D&K Ediciones E.U.

En relacion a la clausula penal acordada, fue disefiada asi:

“(...) OCTAVA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. EI
contratante fija como valor de esta clausula la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000), la cual se deducira del
valor de la garantia del contrato, o del saldo a favor del
CONTRATISTA si lo hubiere y se haré efectiva directamente
por la entidad contratante en caso de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total, y se considerara como pago parcial
pero definitivo de los perjuicios causados a la entidad
contratante.”

De la anterior clausula se desprende que la sancién econdémica se deduciria del
valor de la garantia o del saldo a favor del contratista, supuestos que no se
verificaron en el sub examine, pues la primera se constituyo a través de la péliza de
seguros No. 7620142, sin que se hubiese hecho efectiva y debatido en el proceso
la intervenciéon de la aseguradora Céndor S.A. Y tampoco hubo saldo a favor del
contratista, situacion que conduce a negar el reconocimiento de la clausula penal
pecuniaria.

En relacion con la pretension contenida en el numeral 5° del acapite de
‘DECLARACIONES Y CONDENAS”, en el sentido de que “se condene a la firma
E.U. D&K Ediciones, al pago de los perjuicios teniendo en cuenta el dafio emergente
y el lucro cesante por haber incumplido injustamente el contrato”, se accedera
parcialmente, pues frente al lucro cesante, no se allego elemento demostrativo de
ese rubro.

Siendo asi, conforme al caudal probatorio arrimado al sub lite, se dispondra declarar
el incumplimiento del contrato de suministro No. 000213, suscrito el 27 de agosto de
2002 entre la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico C.R.A. y D&K Ediciones
E.U., modificado el 29 de noviembre de 2002 y el 16 de enero de 2003.

De igual manera, se condenara a D&K Ediciones E.U., a titulo de dafio emergente,
a reintegrar debidamente indexados, a favor de la Corporaciéon Autonoma Regional
del Atlantico C.R.A. la suma de $15.000.000.00, abonados el 2 de diciembre de
2002, por concepto de anticipo.

Costas
Dado que no se demostré aptitud temeraria, desleal ni dilatoria, no procede la
condena en costas. Esta evaluacion se realiza con fundamento en lo ordenado en

el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Barranquilla,
administrando justicia, en nombre de la Republica, y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

Primero.- Declarar el incumplimiento del contratista D&K Ediciones E.U., respecto a
las obligaciones contractuales a su cargo, contenidas en el contrato de suministro
No. 000213, suscrito con la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico C.R.A.,
por las motivaciones precedentes.

Segundo.- Como consecuencia de la anterior declaracion, condénase a D&K
Ediciones E.U. a pagar a la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico C.R.A.,

por concepto de dafio emergente, la suma de $15.000.000, debidamente indexada.

Tercero.- Denegar las restantes pretensiones de la demanda, de conformidad a lo
expuesto.

Cuarto.- Notifiqguese personalmente esta decision al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este juzgado.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GABRIEL WILCHES ARRIETA
JUEZ
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