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Honorable Juzgado 11 Administrativo del Circuito de Barranquilla
Calle 38 No. 44-61
Barranguilla — Atlantico

ASUNTO. PROCESO EJECUTIVO — EXCEPCIONES

PROCESD No. 2009 - 00327
DEMANDANTE AGUSTIN RAFAEL OJEDA CIENFUEGOS

DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIANA PATRICIA YEPES AREVALO, domiciliada en Bogota © €, idenlificada con cédula de ciudadania
No 51.899 579 de Bogola, Abogada can Tareta Profesionat No 60.800 del Consejo Supernor de la
Judicatura, abrando en mi condicién de apoderada judicial de la Caja de Refiro de fas Fuerzas Wilitarcs, de
conformidad con el poder a mi confenda por el sefier Mayor General & RODOLFO TGRRADG QUINTEROQO vy
dentro de la respectiva opurtunidad procesal, a través del presente escrito y dentro de la respectiva
oportunidad pracesal, me permite PROPONER EXCEPCIQNES dentro del proceso de la referencia, en los
siguientes términos

[

EN CUANTO A LOS HECHOS

Me opongo a todos y cada uno de ellos, toda vez que lo que prelende |a parte actora es la confesion de lo que
hace parte de la litis .

Mo obstante lo antedor es importante aclarar que la entidad dio estricta cumplimiento a lo ordenado por la
Hongrable Tribunal Contenciose Administrativo del Atlantico, expidiendo iz Resolucion Na. 4024 del 28 de
Nowermbre de 2003

ACTUACIONES DE LA CAJA D= RETIRG

HECHOS

1 La Caja de Refiro de las Fucrzas Mililares reconocio asignacion de retiro al Sefior Suboficial Jefe ®
de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL QJEDA CIENFUEGOS , mediante Resolucion Na. 867
de 19 de mayo de 1989

2. Pasleriormente, el Seior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL OJEDA
CIENFUEGQOS farmulo derecho de pelicion a la Entidad, can el nimero 3238 del 23 de oclubre de
1998 a través del cual solicito el reconncimienta y page de la prima de aclualizacion

3. En consecuencia, el sofior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL OJEDA
CIENFUEGOS  interpuss Acciébn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante el ‘Iribunal

Administrative del Atlantico 1Jespacho gue dispuse lo siguiente, en sentencia de fecha 12 de marzo
de 2003

“  {-Devldrese la nubdad de fs Resolucidn No. 3238 dot 23 de octubre de 1398 , mediaite fa cual ia
__Caja de Retliro Juv las Fuerzas Miitares , nego ” el reconacimientc y page de la Prima de

“Por un Servicio Juvio ¥ Oportuns”
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Actuafizacién  sofictada por of sefior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL
OJEDA CIENFUEGQS . " debidamente indexada . 95 comio of regjuste de la asignscion de retiro.
solteitnda por ef actor -

2' Coma consecuensia de fs muidad declarada en el punto anlerior , y a litulo de rostablecimionto uof
derecho, se condena a ls Caya de Retiro de fas Fuerzas Miitaros .2 reconocer, pagar 7 foajustar | af
sertor Subofitial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL OJEDA CIENFUEGOS, la prima que
fe fue negada, desde el momento en gue se hizo exigihle , y hasta cuando se cumpla el evento sefialado
en ol Paragrafo del articulo 28 del Decreto 133 de 1995

3 Ordénese la actualizacion de Ja condena en los términos del articulo 178 def C.C A dando aplicacion a
la siguiente formula

F=R H. INGICE FINAL
INDICE INICIAL

tEn la que el valor presente R se determina multiphcando ef valor historieo 1M, suma dejada de pagar , que
se actualiza desde |a fecha en que comenzé a rogir dicha prima , es decir desde ¢l 1 de encro de 1992, por
el guarismo que resuite de dividir el Indice final de precios al consumidar certificado por ¢l DANE | vigente en
la fecha de ejecutoria de la sentencia, por el indice inical. Es clare quc por tratarse de de oagos de traclo
sucesivo ia formula se aplicara separadamente , mes por mes, para cada mesada salarial . teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada una de allas.

4- Cominiquese tal decision a la administracién con gl objeto de que se tomen las medidas pertinentes

5- Ordenese 4 la entidad demandada dar cumplimiente a fa sentengia can arregio a los articulos 176 y 177
del C C.A.

6-. Sin costas”

4- En razon a lo anterior, la Caja de Retro de las Fuerzas Militares profifé la Resolucion nimera 4024
«dando ESTRICTO CUMPLIMIENTQ a lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Allantico de fecha
12 deo Marzo de 2003  EN El. SENTIDO DE PAGAR LA PRIMA DE ACTUALIZACION A PARTIR DEI. 31
NE enero de 1992 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1895 cancslando por concepto de INTERESES
SOBRE CAPITAL INDEXADQ $ 572.828 ( QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTCS
VEINTIOCHO PESOS } Y VALOR DEL CAPITAL INDEXADOC $ 3964014 (TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CATORCE PESOS } PARA UN TOTAL CANCELADO DE $
4.536. 842 {CUATRG MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESCS

5- La resolucin de cumplimento de sentcncia No. 4024 del 28 de noviembre de 2003  fue notificada
personaimente al apoderado del actor D ELISERIO BARRAGAN ORTIZ IWMEN MANIFESTO ESTAR
DE ACUERDO GON EL CONTENIDO DEI. MENCIONADQ ACTO ADMINISTRATIVO Y RENUNCIO A
TERMINOS DE EJECUTORIA, QUEDANDO POR CONSICUIENTE DEBIDAMENTFE NOTIFICADO Y
LEGALMENTE EJECUTORIADO EL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2003 .

fi - Posleriarmente, el Sefior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL OJEDA
CIENFUEGOS identificado con la C.C. No. 7457943 instaurd demanda gjeculiva en contra de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Miitares, por presuntamente no habor sido cancelada la suma ordenada por el
Tobunal Administrativo del atlantico  por paric de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militarcs para efectos
de dar cumplimiento a lo o1denade por ese Tribunal. Igualmente, solicitaron libiar mandamiento e page
en conlra de esta ntidad

CONSIDERACIONES JURIDICAS

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE L AS FUERZAS MILITARES

La Caja de Relirg de las Fuerzas Militares. es un establecimiento publico del orden nacional. adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconacer y pagar las asignaciones de retira y ponsich de
beneficanos a los sfiliados que acrediton tal derecho, con sujecidn a fa normatividad aplicable y vigenle a |a
fecha de 1econacimionto

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1884, los derechos y obligaciones, asi
como ¢f regimen de camcra, prestacional y diseiplinario de los miembros de las Fucrzas Militarcs, han hecho
parte de un régimen especial que le es propio, diferentc del régimen general al cual hacen parte todos los
demas lrabajadores, dicha suacién actusimente, se encuentra contenida gn el articulo 217 inciso 3 de
nueslra carta magna, ¢l cual reza
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" & fey detenminaré ef sisterma de reemplazos en fas Fuerzas Militares, asi coMo 105 ascensos,
derechos y obhgactones de sus micmbros y of régimen aspecial de carrera, prosiactonal y
disciplinano. que le es propio.”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han profenido diferentes disposiciones legales, por las
cuales se reglamenta y organiza |a carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares comp gon 1os
Decretos 3071 de 1988, Necreto 2337 de 1971, Decreta 612 de 1677, Decrato 089 de 1984, encontrandose
vigente al momento de los hechos el Decrcto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por &1 Decreto
Ley 1790 de 2000 y 4433 del 31 de diciembre de 2004, normas estas de caracter especial que priman sobre
las generales,

Teniendo cn cuenta la normatividad antenior y dado el régimen especial de la fuerza piblica la CAJA DE
RE1120 DE LAS FUERZAS MILITARES reconocid asignacion de retro & cada uno de los militares retirados y
la sustitucion pensional a los beneficianos de los mismos, quienes actian dentro del presente procesa en
calidad de gjecutantes,

Sobre ¢l parlicular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares pertenecen a un régimen
especial, el que obviamente Incluye aspectos prestacionales de esfos empleados al servicio de la nacidn; es
asi como nos enmarcamos dentro del concepto de asignacion de retire, el cual ha sido objelo de estudio en
reiteradas oporunidadcs en dande se ha considerado que ¢s una prestacion exclusiva de 1as fuerzas militares
y de fa policia, que ha sido definida por 138 fuerzas militares COMA 1 FECONOCHTBNtD O FEIAUNeracion que st
asigna &l personal e oficiales, subofiales y agentes que, sin perder su grado cesan on s obligacion de
prestar servicio en activiiad, sin perjwcio de fa posibiidad de reincorporacion, lfamarmienio especial af senigio
o movilizacion .

. Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion coma quiera que
constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion par unos servicios preslados, difiere
de ella, no solo porque 12 asignacion de retiro realmente es una forma especial de salane que perciben jos

riembros dc las fuerzas militares cn retire, ya que en muchos casas tal retiro no obedece a su voluntad sino
a |z decision de la fucrza, ademas de poder scr llamados o reincorporados nuevamente al gervicio en
cualguier tiempo, sine por su normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una sere de
caracteristicas y prosupuestos especiales propios de su régimen, gque marcan uha gran difcrencia entre elias

En consecuencia. la asignacion de refiro de un militar retirade, depende del salaric de los rlilares en
actividad por el principio de oscilacion consagrado en el ardiculo 169 del Decreto Ley 1211 do 1980 Este
articulo remite expresamente al articulo 158 ibider el cual establece las paridas base de lgquidacion de la
asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, asi:

"Aficulo 158, Liguidueidn prestaciones. Al personal de oficiates y suboficiales que sea retirado def senicio
activo byo la vigenca de esic osfudio. se le ligudaran fas presisciones sociales unitanss y penoddicas sobro
las siguientes parfidos asi:

Suedtlo basico
Prima de achwdad en los porcentajes previstos en este estatulo
Prnma de antiguicdad
Prma do estado mayor, en fas condiciones previstas en este esfafuio
Duoddonma parfe de la prima de navidad
. Prma de vuelo cnt fas condiciones establecidas en esie decrelo.
Gastos de representacion para oficieles generales o de insignia
Subsidio famifiar En el caso de las asignaciones de retiro y penstoncs, se figundard conforme a lo dispuesfo
cn of articuio 79 de este estatulo, sm que ef tofal por este concepl; sobrepsse ef cuarenta y siete por ciento
(47%) del respectivo suetdo HASsICo

PARAGRAFC' Fuera de fas partidas_especificamente sciialadas_en este articulo ninguna de las_demas
pnmas, subsidios, awalios, bonificaciones y compensacianes consagradas en este estatuto, serd computable
para_efeclos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones,  sustituciones pepsionales y demas
prestacioncs sociales. {subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal como se indica en el paragrafo, &l mismo versa: que " mnguna de fas demds primas, sera complable
para efectos d¢ asignaciones de retiro No es posible por tanto admitir que la prima de actualizacion pueda
hacer parle de la asignacion de retira por cuanto no esta contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211
de 1980 y en razdn a que unh decreto ejecutivo no pucde deragar un decroto loy, los Decretos Ejecutivos 26 de
1993 (art 28), 65 de 1994 {art. 28) y 133 de 1995 (art. 29} no contaban con la jerarquia juridica suficierde
para derogar o modificar al Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158} ;

La Ghica horma que tenia Ja jerarquia nomativa para modificar tales paridas computables era €l Decrelo
Legislativo 335 de 1992 norma que NO ha sido ni puede ser abjato de declaracién de nulidad por cuanto es
un decreto con fuerza de ley dictado por el presidontc de la republica en ejercicio de las facultades que le
confiere €l arliculo 215 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo 333 dec 1992 por el
cual s¢ declard el "Eslado de Emergencia Social"

Es asi que ¢l reajuste de la asignacidn de retiro del militar del ejecutante , de acuerdo cun la iquidacion que
expidid noming para &l cumplimiento de la sentoncia, se efectud de conformidad con los decretos expedidos
por el Gobiemno Nacianal, mismos decretos Invocados en la scntencia para efectuar la condena.




La pima do actualizacién se Gonsagro comg un factor adicional al sueldo basiea por la vigoncias de 1992 a
1995, sicndo Incorporada su parcentaje en el sueldo basico de 1a vigencia inmediatamente siguiente: se ticne
entances, que sila norma contempld un porcentaje de pnma de actualizacian det 25% on ia vigenaia do 1982,
a esa persona se le pagaria su sueldo mas esp porcentaje de pima, situacion que de manera alguna implica
la modificacién dei sucldo basico de actividad; pensar o contrario, seria tanto como decir que ¢l
reconocimisnte de una prima tecnica implica ia modificacion de mi sueldo basico

Sobre el particular, cabe seialar que |a asignacion de rotiro se constituye en una prestacidn reconocida por un
tiempo prestado der servieio, on desarrollo del régimen cspecial al cual constitucionalmerite perteneceo los
miembros de las I‘uerzas Militares {art. 217 CNj); asi mismo. es preciso paner de prosente que para efectos de
liguidacion de dicha asignacion el tegislador ha regulado tal aspecto y es asi que enconlramos expresarmenle
fa forma de liquidarla en ei aticulo 158 del decreta Ley 1211 de 1990 en lo siguientes términos

"AR f‘prLO 168, LIQUIDACION PRESTACIONES, Al persanel de Ofityales y Suhoiisies qie sea refirada del
sAricio actvo hajo 1a vigencia de este estafuto, se le hquidaran jus prostaniones somales untanas ¥ penddicas
sobig las siquenies partidas asf

= Eueldn basco

* Prima de actividad en los porcentsjes provistos en este osiaiuto

-~ Prima e entrgdedad,

- Pnma oo Estado Mavar, e jas condioyones provistas en esto aslaluto
- Duadaceng parte e g pvima do Navidad

- Prima ca yuelo en las condiviones astablecidas en este Decroto

- Gastos ad representacidn xara Oficiales Cenerales o ¢ insigrsa.

- Subsitho famtier £ of teso de tas asgraciones de mafim ¥ pensionos, $6 tiquidara conforme 3 fo dispuesia en
el articulo 19 de este estatulo, sin gue of tntal por esfe canneniu sobrepase el cuarenta y sigte por cienta (37%)
del respectivo sweldo basicg

PARAGRAFD Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articuln minguna do fag dem4ds primas
SUBSIIDS, aUXNiOS, HONTCACIONRS ¥ COMpEnsacicnes conssgradas en este estafito, ser computatle para efoctas
do cosantias, asignaciones de reiro, pensiones, susbliciones pensignales y demas prastaciones socales”,

Notcse como |a base prestacional es el sueldo basico de un activo, a partir del cual se realiza el reajuslé de
las asignaciones de retiro por pringipio de oscilacién, figura consistente en un aumento en las mismas
proporciones gue el activo (Art, 169 del decreto ley 1211 de 1980 42 del decreto 4433 de 2004)

"ARTICULO 169, OSCILAGION DE ASIGNACION DE RETIRQ Y PENSION Las asignacrones de reliro y
les ponsicres de que trata af pvesente Decratn se liguidaran tomando en cuenta (38 variaoones gur én todo
trermpo se witrnduzean en las astgnaciones de actividad pars cada piada y de conformdad con fe dispuesio
an of articulo 158 de este Decroto £n ningdn caso aquellas serdn inforiores & sailario mfrumo jegal

Los Oficlates v Suboficigles o sus honefivarcs, no podrén acogerse @ NORMEs que rogulen ajustes
prostacineies en otros sectores de ia administracion publca, 8 Menos que asf 1o disponga exprasaniente 1a
ley

PARAGRAFO Para ja oscilacdn da loy asignaciones de refiro y ponstones de Cficiales Generales y ¢
insigrie Corcnolas y Caprancs do Navio, se tendrd en susnta como suelco basico, of porcenigie que camo
taf datarrhinen las disposiclones fegales vigentes gue reguian ests materia, mas fas partidas safteladas en ol
artleulo {58 de este Deoreto”

"ARTICULO 42. Oscracion de la asignacite de rebro v de la pensidn Las asigriaciones de teliro y las
pensnes confempiadas en el presento decreto, se incromentaran en of nosm porcentaje eh yue se
aumonlan las gsignactones ) activdad para cada grada

En ningon caso los asignociones da reliro o fensiones serdn infenores &l saianio minpho legal monsual
victer e

Ef parsonal de que trats asta decrefo o sus beneficienos no Dadirdn 8COQCrSe a rlorThes que ragiden guistes
en ofras sectores de fa admwsiracidn plibhica a shenos que agl fo aisponga oxprasasnente fa loy”

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por conceplo de primas que fueron reconocidas para
efectos de asignacicn de retira, dentro de los cuales y con las limitaciones de tiempo se encuentra la prima de
actualizacign, de donde pedemos afirmar que el sueldo basico es uno y la prima de actualizacion es atro, que
no implico el aumento de dicha sueldo.

COMPOREAMIENTO PRI A DE ACIUALIZACION ¥ $$/E1L.DOS BASICOS

AROS J 1991 1992 ey ° 1994 1998 1996
DECRIZIOS 0145 L 135 1225 1Y 65 D113 12107
INCREMENTO DSCIH ACION SUELIXON
BASICOS 25 33% 33.02%, 36.33%, 59.22% 33.29% 29.12%
% PRIMA N AC U ALIZ ACTON i 1] 25% 25% 11% 5 5%
Yo ADICION N L GOBIERNO 11.33% 34.22% 2439% 23.7%




o %

Se ficne cnlonees que lu prima de avtealizacion del 25% del ado 42 fue incarporada en vl sucldu basiee fijado por cf
pomeme cn cl ano de 1993, presentando up yumento adiclonal aun respedto deb porentaje de prima Jde acloshcaciin y 451
SICCRIVATTILTEE,

De oo lado, v preciso aclurar que Ja poma <de actusly/acion Wwyo un ¢ardeter ahsolutamente wmparal desuparecicnds en
21 nmsnic momento en e sc alcansn la pivelacion salarial, cx decir, cuando s¢ incotposo ul sucldo bésico ¢l nltmo de los
porecntajes de prima de actuglizacion contenido en ¢l devrete 133 de 1995 y sc aleansa 12 cacaba gealnal poreentoad con 21
decrere 107 de 1996, el cudb adicionalmaenle deraga capresamente ol mentudoe deerclo 133 de 1995, rutifivando con ellu cl
desaparcemiento de Ja prima de actualizacion.

i se continuase realizandy ek page de la_Prima de Actualizacién a purtir del 01_de Encro de 1996 sin cstar
contempindo ¢n ninguna norma_y ademis Njéndole un porcentaje gue (ampoco estd contemplade para las
vieencias posteriores A LV95, se podria incurrir en Is figura del prevaricats, purjue can ¢l Ducreta No. 107 de Foera
15 de 1996 se ensolidd la Fseala Cradual Poreenmal par ks cead se (ijan los nwevas sueldos hasicos vara ol pursenal de ta
TFucrza Publica y pof 06 cxistie normnd expresa que eslablezea € rieonocimicdo y paga de la primu de aciualizacion con
posterioridad 1l 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liguidacitn,

Es imporiie resalty gue s no cxi-len nomous que susenten esta liquidacidn o s aphean olrgs diferenies we osta
vialeniando 12 Constitwcion Poliuca contrariando la Ley que cstatuyn dicha primu, 481 como desvonocicnde |4
jurisprudencia existente sebre 1a materia Jue san hiente de legahuudl, y mis ain, s¢ ¢stara dando un wl¢anes que no licThe
a la mismd seolenuia proterida por ¢l eibunal Administralive del Magdalena qie sirvio comu titule cjceutive, ¥ yue en
mnguh momento dispuxo niNgn reajusle a partir de 1996

Linalmente, es periinente destacar CLLYIRO aspectos, Jundarpentnles. a saber,

. 1. 1EMPORALIDAD PE LA PRIMADE ACTUALILACION

La prima de actvalizacion e eslublecida con caracter temporal, durante los wios 1992 a 1995, won 1a finalidad dc
orvelar Yos sucldos bisicoy de los micmbros de Jas Isuerzas Militarss husta congelidar ln escala gradual porcentual imiva
estatndd en la Loy 4 de 1992

l-n desarrolle de Jo anterior ¥ 4 truvés do decretos reglamentanos. durantc las vigencias fiscales do 1997 a 1S, sc
eslublecisron parcentajes pant vada grado, apheables en b respectiva vigeneta, hasta consolidar lu escala uniea pradual
porcentudl de Jus fuersas militares. la cunl efectivamente se alvangd con la expedivion del Deereto 107 de 1996, @l ¥
comw s infiere de su acticulw 1%, €1 cnal reza:

‘D confiormdad con to esablecidn en o] arficulo 13 de la Ley 4° de 1992, fliave I slguients escala gradunt
porventuad para of pervonal de oficiales, spboficiales | membroy del ntvel erecrtive v ugentes de L duorza Piblice

* INuheayado y negrillu fueri Jde toxia)

1l pago de lay asiguaciones ile refive apartie del 19 de enene de 1996 se hizo von lundamenos cn ¢l SUI | 1202 13 ASICO fijadn por ¢l
(,ubivrne Nacional mediante 1xevreto 107 de 1996 4 raves del cwl se loaro 1a nivelacion de la sscaia salanisl pareentual enteadiéndose
que ara ) afio de 1993 cf incrementn del SUED DO RASICQ, pura el personal mititer en auiividad incorpord fos valores pagados por
concepte de la prima de actual aneon que tavd vigenoia wmperad on < afio de 1992, de la misma lorma pare el wis de 1991, 01
meremente 30 SUELIM BASICO rellegn 1a existenciy e Ta prma de actealizacion que luvo vigeasta iempor] para el efio de 1994, v
ol sucesivamente hasta weomzr e 1996 1a pivalagion «alanal con Ja cscala praduul porcentual fitica para las lusreas militares, de
MANCTA gue A patr e ese whio von Ja cxpedern del Decreto 107 fos auementos de ley pari ta fiquidacion de t avignuciones de retrn
incorpararon oi oF SURRINY BASICO def personal on wctivided fodos (o5 incromentis gie por prima de witaalizacidn recbicrnn
. entre 1992 a (993 Tanto 1a nvelacian satanal Lums o reajuste produjoron sfectos Jiseales desde of 17 4de vacro de 1992 hasta 19I5
Fg del taxo infirmer ante su Honorable Despacho que Ja_Sala Plena del Conscjp de Fstado ha proferide Jalloy en_scguudy
denero de Recprsos bxtraordisaries de Soplica con lox cusles ha Gjade_un criteriv jurispeadencial _sobre 1s no
Ur de Prima de Sctualizacion a saber

ingignciy v

Scatenerd de fechn 4 de diaetnhre de 2002, proferida dentro dub Lapedisnte Mo, $-764, Racutze Lytraordinano de Saplica, Acter
Flises1o Ban apan Orbiz en by Siguicates tominos:

“Fa grvion @ (o sesnerce auaseelon, enecminada @ que Se dofe s gfecios b seniencict en (iante cemfirmel la devegacion 40l prong
de artealzamin a parier de! § ' de enzr de 1996, e Snila considera gue evta prima fee creadu gon carictes Iemporar, pugs ¢n dors
artivatos 28 de Wy decretos 35 de 1993 p 65 de 1994 y en of articuto 29 def Deprete 137 de 1995 se disprse que lo prima tendng
efectn hasta cawda s convolidare T escalu gruduad poreyntual pars wivelar fu remaneraclon del personal actbvo v retirada, tn
que efeutivamente xe logrd con el Decroty 107 de 1996, que Gyii b eseaia gracud poroeatual para tox sueidos bisicos it peraanal
de vfictwies, subofictaley memeros dof noel srecutv 3 agentes de b huarza Pablico con respraa al grado we Goneral (avtedlo
1), con efeuti @ parir diel 1 de enero de 193¢, 3 derugo expresamentz el Decrcte 133 de 1995, ditimn de fos gue estable, sweon ke
Prima de Acdwdizacion (ortovle 3% Negndla p subrapade fere de teviv)

Acerio, entences di Subsecclin sentenciudora ol denegar fa primyu de wctnalizoclon para fos mees posteriores a diciembrs de
1995 {3\ iWeppitia y mubravedu fr e di toxtiz)

Scatenuin de fecha 19 de Nl de 206 del 1. Conscio de Fstadn Sala de lo Contenciosy Aduinntiaivo, Sceadn depunda —
Subsceuion “A” Subscocidn 13, G D JESUS MARIA LLMOS BUSTAMAN LL, yus seialo,

panadmente, o prima de actuolizacrdn ol fer reconosidn basta ¢ 31 de diewmbra de 1995, e decin, o o
caracter tranxitorio. (negrific focva e texio)

L odre surle, « parte @e le fjacdn de la esoata silaral poveentval por &l Decreto 107 de 1996 fus vadores
reconacidos come prima de actializacidn fueron sorporadns @ e asiprciin sefaloda mavae ese wiv 3, ek Leid
dot prmcapio de asutbivion, aplicadin e oy avigrocionss de vt o pensiaaey Jde fos vearadss . por elle e aclardrd
Ie senfoncut en cxe yontdn, pues no ¢S Becssar revisgr {os reajustes de la lep @ purtir del afio 1996 dado qie, s¢
tngiste, los valorgs revonocidos _come prome o fueran incorporados @ o gsigmicion reciblile iNubrapadie v
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acgnilias fiwra de toxio 7

Sentenciz Jo fecha 1 de fehroro de 2007, de Tn Saty de 1o Contencioss Admimsialve Sceuion Scewnde Subsceadn A, o, Consgjcro
Ponente De ALIBERTO AR ANGO MANTI | A, deutro del proscsy premoyide nor LUIS GONZALQ MOLINA | OPiZ deleming
yue,

o ruants @ le relquidaciin de lu asgrscion de renry en sentenci profevidd por esta Swa, el 11 de octbre ded 2000 on
procesa K¥o, 25-2325-59.2348-07 (13528) we ceBald que ha prime de actwetdicaodn ¢ cred de monera tempordl,_ para 195 afiae
$092 1993 1904 ) TOYSy que en il varud su pesomec mongo ai wutds extenderse pare s GRiGT Subsigutentos o 1906,

Ast Ins cosns o8 ¢laro que lu Prima de Actvalizacion fue sreada cun cqracter tempoyhl v wo pucde extenderye mas slils del téeminn dg

su vigenciy, ¢ sen, ¢l 31 de divicmbee de 1995,
2. TAXANIVIDAD W LANORMA

Por otra parle, sumada a la wemporalidad anolada, cxiste un aspecte quue impide X omcorparacidn de la Phma de
Aelualizacion como parlida compulable dentio de 1a usignacidn de Retire 3 mas adn, que impide considerarla cumo
factor salarial pacy o cémpisto de las atras parlidas dentr Je la asipnucion de retiro, v o 1a taxatividad contetnplada cn
<l Deewis ey 1211 de 1996, vigente al momento de Jos hechos el cual esiablece on <o articulo 158 las parlidas base de
liguidacion dy 1n asipnacidu Je retite de oficiales y suboficiates. deotro de Jas caales no incluye Ja prima de actuulizucién,
¥ knpoco peninile su inchusida Je acumdo ¢om lo eslablesido vn ¢l paragrato del menclonade urticnlo que senala:

“Articulo 1350 Liguitdacion prestaciones (. )

PARAGRANO: Faera de las puttidus especliicamente sefaladas va_exte arifondo ninguna de lux demds

FEFRAN, Subyidioy, auxin, PORBCOCIONES ¥ fOMDERTACUNIEs Coraeratas en este estatuto, serd oo tahio
¥ A Aéra Commpaiinie

pate efectos de coseniias, asignacioney de retira, penyiones, susttuciones pensioneley ¥ demas presiaciones

sociales (swhvayado p neprisle fuera de testo)

Perr To anleriar, no es pusible adonitie que Ta prima de actuulizacién proda hucer parte peomangnie de la asignacidn de retico
par cuanta e esld contemplada vn cl aticnlo 138 Ao Deerela ) ev 1211 de 194N

Dicha situycivn 2ctuatimenly se encuentry cepulads cn igualtermmo en el antfeulo 13 del Deercro 4433 de 2004, que [ije ol
régamen de lay asiguasionces de reticy

Lo conseenenan, os cvidents que la Prima de Aclualizacién no constituye una de las partidas cumputubles para
vlcetos Ia asigaaciin de retivo, por expresa prahibicion legal, aunadi ul hocho gue dichy prima juc ereada von una
finalidad temporal y especifica consiseniy en Nivelar s <alarios ¥ e forma subsiguiente las asiguaciones de retico,
husla cuande fuera consolidada la Esculy Graduat Parcentuyl, lograda con 1a expedicion del Tereto 107 de 1996,

3 INEXISIENCIA DE NORMA JURIMCA QUF SUSILNIE 1A RELIQUIDACION DF LA
ASIGNACION DE RIETIRO CON BASE FN LA PRIMA BE ACTUALIZACION

De Lo manitestado hasta alios, podemos concluir que Ja prima de autuulizacion, twyo una vigencia temporul llevando
canpige wna condicitn rosolutetia al mugndvelar que su ylwenaa seria hasia el memanto de aleunzar la cscala prudual
porcuiitial drugy para s incrabros de las Fuerzes Mililares, lo cual s¢ loges con el Dearste 107 de 1996, pa o tanto a
pulir de 1996 desiparecio del ordenutmunio la prima de Actualizacion

Esto quiere docir que a pactir de 1996 no exisic norma que establvzen la prima d¢ actualizacién, no cxiste norma
paca liguidar la prima de actualicacién, y muochn menos existe nyrma que estapleeca porcentaje alguno de
liquidacifin. de ] sucite que ni se explica céma gl petite procede a tiyudar Ja prima de aolualizacion con puslerioridad
al Wl digicmbre de 1998, carcciendo por supresto de Tundamenty legal

Sabre ¢l pwleular, s debe Namar fa azencton en el hecha de que ¢l pLritn sy hyuidacion totiu un factor dijn v
frormuninde para aplicar 1y pnma de actualizacion para cada aiio posterior al de 1996, carceiendo de tolal sopore legal, cn
la medida en que no existe normu que consagre 1n prima por dos atias subsguicntes al de 1995,

No se¢ puede pasar por aito, Jue constitucingalmeate los sucldos basicos de 10s miembros de 1ss Fuvrzas Ylifitares. son
fijadus por el Gahierno Nacianal 2 éray és de Decrein Ejecutivo’ misymos sucldos que sisven de base para liguidar las
asignaciones de retive en vitlud del principio de oscilacian establecido cn Ly 023 de 2401 y su reglamentaco
Jeureie 4433 de 2004, asi misme lus theposiciones Litadds s¢ crcargan Ju eslablecer en lumna clara y cxpresa log factors
compitibles que se toman pars cfectn de lyudar la asinnanion de retira, 1l come la scialy el perdgralo de s articulo
158 del Deereto ey 1211 de 1990 v pardprala del adicule 13 de 2tH), denmo de lus cuales no st encuentta consageada Ta
prima dle wetualizacinn, eslublecionda Iy siguicnic' PARAGRALO. fuera de las partidas especificantente seRuludus en
exte articaln ninguna de fos denvis primas, subsidios, @udfios, bonificaciones y compenyacinnes convapradas en eyfe
estatdto, serd compatable para efecios de cesantius, avignaciones de retire, pensiones, yustitucinnes penyionales y
demds presiaciones Sociafes

Do les premisas anteriones »¢ inficre que en 1a medida on que »¢ pretenda establecer un porznlye adicienal al sucldo
hisieo de actividad, s cslaria usarpando las lunciones que constitiionalinente Ie cunvspenden al Gobiemo Nacional v
con clla por supucslo vendo eu contravig 2 preceptas canstilucionales.

Al respecte cabe Lraet a colactdn la protubician cstablecida lange oh 13 ley 4° de 1992 » Toy Mareo, ¢ igualmente en ol
Duarelo 17 de 1996, cuyos apattes s transeribicn para mayer insteacion:




s

“Lop 4 e 1992 Mechante ja cual se sefalan Jox nurmas, ehieines p ortenas que dele ofsevar ef Goberno Nar onal jriva I

fizen véine izl végmmen sadanial y prestucional de fo vmpleados piibheon. de los mwmbray del Cangress hacwonal y de la Fuer.a
Puiblia v pars do firocon de las presiaeaes soewles de fos 1rabmjadares Oftvwien y s dictan oiras disposconey de
confirmded con (o extatiecud pieed writewlo 50, wpneval 19, Livraden 22 3 ) de b Consiatuendin Poligon

ARTICULO 1. fuifa wemmen satortal 0 previocinnal g2 s2 esiublizcs ¢orrannuendo Gis ITPUNLIOALS contenidis @n '

pecsente Loy o en tox decreios que dicte ol Cobiveno Narwnal ea desorrollo de & misma, careces de foddo «feclo v ao creqid
derechos odga wlos  {ubrayed i de )

“Decreto 107 de 199%  {..} ARTICTLG 38 Nenpume_owivridad poded _establecer u _medifiear el_pogemen_solorel o
prestacional cxiatusdo por las normas del presente decrto, en comeordaticta con I establecido vr ol articutw 10 de la ey 4a
de 1092 Cradgurer AINTIONICION R SOREPIY YD carecera do todn afecty p v wresnt dereekos adaueidos r.‘ﬁmmyudn pier de

fextiz)

ligtz iltima protubicion esca contemplada en cada uno de los Decretos de jacitn de sucldos expedidos para lus vigencias
de 1996 husta ke focha '

CONSTITECIONALIDAD DEL. DECREYTO 335 DE 1992
LELTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL HONORABLE CONSEJQ Dt ESTADO SALA PLENS

Al revpesto el 1T Conseio @v Fstado, Swls Plena er setencea de 3 de db embre de 2002 o) resolver vl Hecurse Extraordinario de Sipiica
wmterpuesty por of sofior NERNANDO PORKRE) PARRA, referencin, oxqediente S$-773 Conseera Poconie, 1, RTINALDUO

I

CHIA VARBO RURINHCA, s promncs deerra Lo Lz vigencia de o prosuaaon wqud demandads, wdwands o siglente:
“Niz obstanle, Yobre 1a vigena i de lu presiactin demardads ia Sala observa lo synents

La prima de acudvasnn fue ceada poe of Decreto 333 de 24 de febeero e V92 artivude 15
Y el artivrdn 22 de o5t decret w Japnso que @ndvia electon fiscxdes @ parir 9ol 1 de ener de 1992, Y dobe fenerse en cucaia gue Jue
capedredn o 24 e febrovo de 1603, ey decle, onwes s da promulvacidn de I Loy 40 de 18 Je mopo Jef mrsme aiio

21 Decress 335 de 1992 fae declarado exequible por la Corte Comblucongt, gus en i ventencus de ravevdnd s promac db asi®

e declarade exvquiiile por w0 violar el arliculi 215 de fa U envtitucon Nae condl, W amgun ot cenun cohfcional, ademds de
que ae desmeyora loy dereckhos voosaley de fos rahogpddores

Mediwaric lo Loy 4 de 1995 v seraluron "fas nurms, obeavas y erderbis que dehe obserior of Gorleren Nactonl vara ke fycclon del
répamen sakirkad y presiccomal de fos ampieado publicay, de Jos miemiros del Congress Nocwtal p e da [ ueesa Sifited v poro fa
Siocide de las prostaciones sodes de lox Trabipadorss Oficuales v se dictan ey drspose s, da cantormndad con 1o establecidn
en el ariicniu 15U, rwnerd 19, hterales <) 3 ) de fie Constituesdn Politeq #n loy areieulns 10y 13 de esw fey ve dopuso lo Sigaesie,

“Artiewio 10 - Tode resmen selenc o presecoml g se esablezea contravmendo oz disprviciones comentias en
presents Loy o en fos decrotos gue drese ol GoSiernn Nacwnal on devarrollo de la misma, carecere de tada slecfo ) ro creand
e CHO S adgrernlon

Avteeules 13 - Fn destrrolio de la presente Tey o Coluerno Nacional estaticoerd vig eseals spadiol poreentuad paro niveler
la remuneraciin del persenal aetive y relvado de B Ruer a Publica de conformidod eom to eviablecido e el aetcuto 2°

Purfinrolo tamvelacron do gue inifa ol presente urtivuln deve producirse on Jas vigencius haoeles de 1993 ¢ 1996 7
& f o 4 b

Bt Degrata 1 exnslativi 333 de 102 fue expresumente derogudo (Salvo sus ariiculas 18, 19y M) por el articdo 35 Jel Decrate 2 de
V93 este o fuc por ef Dacreto 63 de 1924, que, o su wz, fue devogado por el Decreto 133 de 1993, conforme o reronncida
compoiencia romstrturional del Goberned y en rada wna de ellos se safificd Iz prima de QUIETATCIIR ANRINLs 3ix FCSPOCINTS VIESKOIAN.

Fues ien, ol dzeveio 335 we 1992 establecid gue I prunc de wchwdizicwn vilo padvia compuarse ea las avgnuaanonss de vetre e
gurenes b1 badnacen devengado en sermcio acivo y of msme fue declarad s exequble por la Carle Consistucional

A sae s, seatin of pardarafs del artivils décimo towroro de b Lay 4 dy 1932, o navviacidn de que trala dobe prodiuciens on Gl vgencigs
Siveales de 199 @ 1996 2 dewarrolta & st fuoron b decrotny que s expuboron woeesnomenle pueea b afios 1093, 1994 y I8 en for
Cactles §0 roificd L vagencn de lo prima de acuaizaecn Estas rarencs san suficientes pare ne dar prosperidud o ln pretension de
recorouinuento de e prime de autanlicacion a purfir det § dv caere de 19927 (oegrilla fuera de weata},

Cim fandaraenta en ol anferiar criersn junsprudencial ol revonaemente ¥ page de 1 prima de actoalizasiin na aperana paa cl afie
1992

Ademis de lo anterier presenio respetuosamente a su dispacha, un ejemplo de cémo se ha liguidado Ia prima de
actualizacion por parte de Ia Entidad:

1.1 procedunienio para liquidar el valur de Ja Prima de Actuahzecion establecida on los Decreles 335 de 1992, 28 Jo 1993,
65 do 1994, v 133 de 1995 s reubiza tenicndo como relerencin lus Indices de inylavén cerificados por ¢l DANL ¥
mediantc 1a aplicucion de la signicnte formula: ’
R=RAL INDICF FINAL
INDICE INICIAL




En s quc <) vulor presents # we detorming multiplicando ¢l valoe histdrice (K.H), que 3 Yo dojads de porcibir por ¢}
danaiantc por corcopto de conchimetitos satariales ¥ prestacionales poe of guarisma quo resulte do dividir o indice final
¢ precios gl consumidor ocrtilicado poc e DANE vigente s b fecha dc a cjocutoria enee of indice vigenie o la fechs
QU S¢ CRUSArDn Ly summoos wlewkssiy temnbidn ecrtificados por ¢t DANILL

A.dmiuno.actonu:i.%ddoM&mmmc!mujekhl'ﬁmdcdnuaﬁmidnmubmmdecimpma
y u::emulscIcq:liuu:lpaml#:dclimﬁdximuuclemmwddmdamldmpmm

Por otra parte, como coa of Dearste No. 107 de linero 15 do 1996 = corisolidd la Escals Gradual Porceatial por ts cual sc
fjan tos gucvos suetdos bisivoy parn ¢f persona) de Lo Fuerra PibBica y put no existic norma erptesa quo establcscn ¢l
reconociniento y pago de fa prima dc ectualizacion con pustcriodidsd al 31 do Dicicmbre da 1995 no hay tugar 2 su
liquidacidn,

De mcucrdo cun le anteriur, xta afto sc apticn Is Escala Gradual que trac cf respective Decrcto de cumento para el
pensonal de Ofichales y Subuficiala de tns Jucrzas Milliares.

A continuxcitn ko informa el valor Hquidady de La rigrucido de retiro o I ndmana, el volor de ba ruignacidn de retirg
rejustnds mey ks prima de achatizacién y cf valoe octo por prinm de actualizaidn prm cadz uns de 4y vigencias flscalay,
rsd:

" 4. ANTECEDENTES;
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EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUMACION NI PRIMA DE ACTUAI 1IZACION ASIGNACION DE
RE1IRCG LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

‘Tenicpdu en cuchta que o militar de nussta ciemple se Je recanocio uny asignaaidn de retirn en un porcentajc Jdel T8%,
dentro de Ja cund <c Yiquidas ks partidas de : prma de actividad, prima de antipucdad ¥ subsilic tamiliar {ver wei, 158 del
Ducruta tey 1211 de 1990} se realiza ba liquidacion asi para los afios 1992 a 1095 y se jncluye ¢f afe 1996 pata que
aprecic la asimavion reajustada;

‘| omama- ¢ suelda basico del inilitar para cada aiio » lo multiplicamos por cada partida computable correspondicnle para
hallar ka prima de actividd 1a prima de antipiledad ¥ ¢l subsidio familiar, ¥ pati hadlar 1a prins de navidad vna doveava
{112} tomarnos ¢ sueldo hésico mas ¢l valor de cada partida computable cxeeplo lu de prima de sctividad (que s del
75%), ahora maloplico ¢l suclde biswa por cl de 33% prima de actividad cn sutvicio activo cuatudo estaba unifermado ¥
estu v divido entre doce (121, sumados los valures anteriores (sucklo bisico y parlidis computables} lo multiplicamos por
¢l porecnlye Ju ligiidacion que para el caso ey deb 78% por una pommancndia en servicie autive de 22 afios vulores que
fiacron liguidndas para su épuca ¥ wobradas por ¢l nmhar,

PIIMA DE ACTUALIZACION LIQUIBADA PARA CADA YIGENCIA FISCAL

ASIGNACION DE RETIRO LIGLUDADA kY SU VIGENCIA RISCAT

SUFI DO BASICD $ TS0 $ 00,100.00 $ 125,500 00 5 215,100,010 % 20, (K OO $ 375.730.00

PRIMA 1

ACTIVIDAL 25004 2500% 5 L8A2500 & 2475500 § 33737500 $ 53775400 $£2, 15000 $ 939525

PRIMA DL

ANTIGUTIA 2200% 2200% % 4639000 S 21,307 ub S 2972200 $ a2 § 6402000 B2 M

SUBSINICG

bR TAR 43008, 430M% 3 3203500 S 42,01340 5 58003410 $ 9240300 $ 125,150 04 5161 3639

PRIMA DL

NAVIDAD 1:12 192§ 1229250 4 16,351 50 $ 2720150 § 1549150 S 4801500 5 61993,

SUBIOTAT F 153,842 50 $204.611.50 $278,981.50 S 444,181 50 S 6HY15 00 §IvCRR2 44

PORCENLALL DL

LIQUIDACION TRO0%  TEOWY

ASTGNACION DI

RETIRO S Ny 8 1584620 $ 217606 $ 346402 $ 408,14 $ 605,18
PFRIMA DE ACTHALIZACTON LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA 1ASC Al

PORCLNTAM: D" PRIMA DI ACTUALIZACION PARA

CADA VIGENCIA 25 N 25 00% 1,19% S 50% O

PIIMA 1

ACIUALIZACION § 2457500 S A3TIEA $ 2346100 5 A0S 1)

PIIM A D1 1:12 )

NAVIDAD § 206158 $ 2,814 58 $ 1857175 S 1,458 05

SUBTOIAL $ 26,439 58 § 3658058 § TEMI2 05 § 1733875

PORCIN AL 1Hs

LIGHIDACION T8 00%

VALUR I'OR

I'RIMA DE

ACTUALIZACION 3 20438 S 28540 § 19994 £ 1524

ASIGNACION DE RETIRO RUAFUSTADA

ANGNACION 21 RETTRC + PTRIMA

DE ACTUAT IZACION S 180.55% A 26045 $ 366455 S 482238

Tomamos ¢l suclde bdsico det militar del cjemplo  pira cada siio y 1o mulliplicamaos por cada paréda de pnma Joe
actualizacion lo cual nos ammoja un valor; pary haliar la prima de navidad uaa doceava (L/12) tomames el valor de la
prima de actudizacion v Ja dswidimos en doce (12),  a esta sumaturia (prima de actuatizacion + duoddcimy pals) ¥
multiplicamos ka snmatotia por ¢l percentje de hguidantn que para el easa cs del 78% por una petouscnsia €0 SCrvicio
activo de 22 anos.

ASTGNACION DE RETIRO REAIUMADA

‘Tomamos la asignacién de rebro pury vada vigencia tiscal, desde 1992 hasta 1995 ¢ sumnamos €] valor de la prima de
avlualezacién liquidada para cada afio v, ol resultado de calu suma s 10 ue s conace coma asignaciim de relite regyustada
por ka inclusion de Tu poma de acinalizacién coma paﬁidn computablc zempornd, 1a cuul fue vobrud ¢0 AL momento par el
militar retivade, .

Se tiene entonces, que la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha reajustado la asignacion de
retirc del ejecutante, apicando las nonmas posteriores a su retiro, en cumplimiento al PRINCIPIO DE
OSCILACION, consagradoe en el articulo 168 del citado Decreto Ley 1211 de 1990, y en desarrollo de la ley 4°
de 1992, reajuste que obedece al acatamiento de las normas VIGENTES Y POSTERIORES A SU
RECONCCIMIENTQ, mismas que fueron Invocadas en el fallo condenatorio a ofectos de su cumplmignto.
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Es conocido por todos que la ley no fiene cfocto retroactivo, la Unica excopcién posible se da en matsna
penal, evento que no resulta aplicable al caso baje estudio, POR 1O TAN 'O, SOLO RESULTAN APLICABLES
ASURECONOCIMIENTO PRESTACIONAL, LAS NORMAS VIGENTES EN ESE MOMENTO.

EXCEPCIONES ,

1-. EXCEPCION DE PAGG

En primer lugar, es oportuno manifestar la improcodencia del mandamiento de pago de fecha 13 de abril de
201G , por cuanto el titulo ejpcutive que sirve de fundamento para la presente accion, no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 488 del C.P.C | referentes a que el mismo debe contener una ebligacion
CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE y como se evidencia con fa resolucion No. 4024 DEL. 28 DE NOQVIEMBRE
DE 2003 y la CERTIFICACION EXPEDIDA PCHR FINANCIERA , 2 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dio
cumplimients a la Sentencia proferida par ol Trbunal Administrativo del Atlantico de fecha 12 de marzo de
2003 , de acuerdo con el grado y can lo dispuesto por les decretos | 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1904,
que establecieron la pnima de actualizacion, la cual fue reconocida por ese Nespachg.

En cansccuencia el titulo ejecutivo no redne los requisitos establecidos en la citada norma, en razan a que la
obligacion no es clara, expresa y actuzimonte exiqiblp rel ¢ efectuade por la Caja da Retiro de
las Fuerzas Miltares, oxtinguiendo de esta manera la obllgscion contenida on Ja sentcncia_emitida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

En consecuencia es oportuna mencionar que para que la obligacion sea ejecutada debe cumplir con log
siguientes requisitos. Claridad, Exigibitdad y Expresa, asunto que ha sido desamallado por el Doctor Nelson
R Mora G, en su obra “Proceso de Ejecucidn Tome |, quinta edicion asi: *CLARIDAD DE LA OBLIGACION® -
Concepto General “La clanidad, .. consiste en que I obligacidnl sea facimente intelguble gue no sea
equivoca, rf confusa, y que Hnicamente pueds enfonderse en un sole senido .

La exigibiidad, del latin exiger, la exigibilidad significa que fa obligacion puede pedirse, cobrarse o
demandarse.- La obligacion es exigible cuando validamente puede pedirse o demandarsa su
cumplimiento af doudor, (...}

Expresa, del lalin cxpressio, expressus. que significa ductarar precissmente fo que se quere dar a entender -
Ef docomonto debe contener una obligatdn exprosa. es decr, debe axpresarse en é1. sea an ef escnto donds
5¢ oncuelra consignada fa obligscion.,.”

e lo anterior, se colige que la obligacién que se pretende hacer cumplir no es actualmente exigibla por
cuanto dicha obligacion fue debidamente cancelada por la Entidad ajecutada, por cuanta la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES, liquido la prima de actualizacion al sefor  AGUSTIN RAFAEL OJEDA
GIENFUEGOS  de acuerdo a lo ordenado par ol Tribunal Administrativo del Allantco | por el periada
comprendido entrc el 1° de eriero de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1995 | durante el cual estuvo
vigente |3 citada pima Situacion que molivd la expedicion de |a Resolucian No. 4024 del 28 de noviembre de
2003 | y la respectiva liquidacion que determind los valores a pagar para dar cumplimignto a la senlencia
emitida par el Tribunal de conocimients.

Lo antenior, encuentra su fundamento en la certificacion de fecha 25 de octubre do 2010 expedida por la
RESPUNSABLE DEL AREA DE TOSORERIA do la Caja de Refiro do las Fuerzes Miltares, quien emitid
constancia del valor cancelado al cjccutante | la fecha de pago y el comprabante de egreso, a través de su
apoderado Daoctor ELISERIQ BARRAGAN QR I'lZ

Se tiene entonces que el titulo que constituye |a presente demanda no cumple con los requisitos exigidos a los
titulos ejecutivos como son el de ser claro, expreso y exigiblo; motivo suficiente para revocar el auto de

mandamiento de pago,

Canforme a lo anterior, es cwidente la improcedencia de un nueve paga por concepte de prima do
actualizacién lo cual es abiertamente arbitrio, ilcgal v prohibido por 12 Constitucion Nacional, puesto que la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militarcs, Iiquidd y dio estricto cumplimiento al fallo emitido por el Trnibunal
Administrativo del Atlaatico ; siendo también improcedente ordenar la cancelacidh de una suma de dinero por
la inclusidn de la priina de actualizacion comae partida computable denlro de la asignacion de refiro que tiene
reconocida el militar , |2 cual no es wiahle de contormidad con lo ordenado por el Honorable Consejo de
Estadn, a través de sus pronunciamientos junsprudenciales que seran expuestas dc manera subsiguiente,
Adcmas, cabe sefialar que, los recursos destinados por la Entudad para el pago de estas prestaciones son
dineras pubficos por tanto na puaden ser afectados con medidas gravesas por cuanto estaria colocando en
situacién de nesgo las asignaciories de retiro y sustituciones del resto de personal afilado que percibe
mensualmentce este Ingreso para satisfacer sus necesidades basicas y las de sus familias, vulnerando los
derechos constitucionales a la Vida Digna y al Minimo Vilal y Méwil, generando adicionalimente un detnmento
patrmanial al Estado de grandes proporcianes, por atender favorablomente las pretensionns del glecutantes.

Coma conciusion, cabe recabar que el titulo gjecutivo- sentencia del Tribunal Adninistrativo det Atlantico - no
redne los requisitos establecidos en la citada norma, en 1azén a que |a obligacién no e¢s clara_expresa y

actualmente exiqible, puesto que se encuentra extinguida por PAGO, siendo_uno de los modas de

extincian de las obligacienes, de conformidad con lo cstablecido en los articulos 1625, 1626 y 1627
del Codigo Civil.
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Respecto 4l supuesta criterio equivocado que aphca la Caja de Retiro de las Fuerzas Mililares parad
cumplimuento a lo ordenado por el Thbunal Administrativo de! Allantico de fecha 12 DE MARZO DE 200
mediante la cual se declard la nulidad de 1a Resolucién namero 3238 DEL 23 DE OCTUBRE DE 1998 vy a
titulo de restablecimiento del derecho, es pertinente transcribir aparles de |a parte resolutiva que ordend.

1.Declirese 1a nulidad de fa Resolucén Mo, 3238 ded 23 de octubre de 19838 | mediante fa cual fa
Cajs de Refiro de las Fucrzas Mitares . nego " of reconocimignfo  y pago de a Poma de
Actuabzacién  solicifada por ef scior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL
OJEDA CIENFUEGQS..." debidamente indexada . ast como el reajuste de fa asigracion de refiro.
softxfuda por ef acfor

2 Como consecucnica de fa nulidad declarada on of punto antenor , y a tiulo de resfablecimicnio  det
derecho, se condena & fa Caja de Relro de las Fuerzas Militares & reconacer, fragar y reajustar , of
sefior Suboficial Jefe ® de la Armada Nacional AGUSTIN RAFAEL OJEDA CIENFUEGOS, la pnma que
le fue negada, desde el momento cn que $e hizo exigible , y hasta cuanda s& cumpla el cvento sefiafade
en el Paragrafo del articulo 28 del Decreto 133 dc 1995

3 Ordénese la actualizacion de la condena en jos términos del articulo 178 del C C A, dando aplicacion a
la siguienie formula

R=RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina muliphicande el valor histonce R'H. suma dcjada de pagar , que
se actualiza desde la fecha en gue comenzé a regir dicha prima , &8 decir desde el 1 de enero de 1892, por
el guarisma que results de dividir ¢l Indice final de precios al consuridor certificade por el DANE | vigents en
la fecha de sjecutoria de la sentencia, por el indice micial Es claro gue por tratarse de de oagos de tracto
suceswo la formula se aplicara separadamente , mes por mes, para cada mesada salarial | [eniendo en
cuenla que el indice inicial es el vigente al momento dc la causacion de cada una de ellas

4-. Cominlquese tal decision a la administracion con el objeto de que se tomen las medidas pertinentes

5. Ordénese a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia con arreglo a los articulos 176 y 177
del C.C A

6- Sin costas”.

En consecuencia de lo anterior, ¢s indispensable manifestar gue la Caja de Retiro de las Fuerzas Militarcs
efectue correctamente Ja liquidacian por concepto de prima de actualizacion en curaplimento de sentencia
judicial, puesto que ha obrado de conformidad con lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, Sala de
lo Contenciosae Administrative. Scccion Segunda, Subseccion “B", cn sentencia de fecha 7 de julic de 2005,
Magistrado Poncme Dr. Alegjandro Ordofez Maldonado, radicacién nimero 250002325000200102838-01,
demandante: Damel Gomez Berrio, guo dispuse,

‘. .De otro fado, es pertinente sefialer que Ja Safa, ha sostenido rospecio de jos Decretos invocados
para la exigibilidad de este derecho que, en elios se dispone gue la prima de actualizacion se cancela
en jos porcentajes alli indicados, e acuerdo con el grade que ostenta al inferesado y liguidada sobre
la asignacldn basica.

De manera pues, que son las nonmas legales las que sienfan las bases sobre fa forma de hacer ia
liquidacion, y siguiendo eof procedimiento en clfas establecida sers /A enlided, quien previa
doterminacion del grado def actor y ja asignacion basica quc para el mismo se hubiere fijade para la
fecha de reclamacion, quien aplique gf porceniaje sobre dichas sumas durante Jos afios a que tuve
derecho a percibir la prima de actuallzaci6n {1993 a 1995) y efeclue la liquidacién y postenor
actuaflzacion de las mismas. (...}” { Jo subrayado fuera de texto).

e lo expuesto se colige, que carece de fundamento jundico ¢l argumento expuesto por el apoderado del
ejecutante en el acapite de los hcches del libelo de la demanda, cuando afirma que la Entidad incurric en
incumplirmiento de ia senlencia del Tribunal Administrativo DEL Atlantico , alirmacion que corresponde a
meras conjeturas del representanie judicial del ejecutante, y sustenta una vez més la legalidad de las
acluaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Mililares

Por lo tanto, podemos concluir que €l Tribunal Admirnstrativa del Allantice mediante sentencia del 12 de
marzo dc 2003, ordend a la Caja el regjusle de la asignacion de retiro con fundamento en fos Necretos, 335
de 1992, 25 de 1993, 65 de 19893, 133 de 1985, Reajustes que fueron cfoctivamente efectuados por ia

Enfidad, denfro de la_asignacion de rotiro del SENOR__SUBOFICIAL JEFE (R} DE LA ARMADA
NACIONAL AGUSTIN RAFAEL OJEDA CIENFUEGOS . Por consiguiente, gs_desde todo punfo de visio

arrgnao considerar que guedd mal figuidado la prima de actualizacion

Lo anterior, fue objelo de pronunciamiento por parte del H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencinso
Administrativo, M.P v Camilo Arciniegas Andrade, en Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida
dentro del Expediente No. S5-764, Recurso Extraordinano dc Suplica, Actor: Eliseria Barragan Ortiz, sobre el
regjuste de la asighacidn de retiro por concepto de prima de actualizacion desde ¢l 1° de enera de 1996, on
Ips siguientes témminas:
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-. Y N0 s¢ reconocerdn 10s rajustes molamados nara fa anualidad de 1992, porque ef Dacreto 335 de esc
ano. segdn el cual fa pritha de actualizacion sdlo podria compularse en fas asignacicnes de retiro de Quienns
fa frubiesen duvengado on servicio activo. fus deciarado exequible por fa Corte Consttucionst, en serMoncia
que tena fuerza de coss juzgada.

En onden a la segunda acusacion, encaminada g que se deja sin efectos Ia senfencia en cuanto confirmo 1s
deniegacitn de fa prima de acluafizacion g partir del 1° do ener do 1996. fa Sala considora que esta prima fug
creada con cardcler fomporsl, pues en los articulos 28 de fos docretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en ¢f
articuic 29 dof Decrefo 133 de 1895 se dispuso que Is prima tendria efecto hasta cuando se consohdase fa
esnala gradual porcentust para nivelar fa remuneracion del personal active y retirado o que efectivamente se
fogrd con ef Decrcto 107 de 1996, que 6 fa cscala gradual porcertual para los sueldos bésicos def poersonal
do oficrales, suboliciales, membros del nve gieculivo y agentes de la Fuorza Piblica con rexpecto at grado
de Geriorat fartfeuin 1°), con efocto a partir del 1 de enero de 1896, y dorogd exprosamente ef tlecreto 133 do
1995, uftimo de fos que establecieron fa Prima de Actuahzacidn {articuto 38)

Acerto, entonces. fa Suhseccidn scntenciadora af denegar fa pnma de actualizecidn para los rmgses
posterores 8 dicigmtre de 1995, (.. ).

La misma Corparacion, en Saia Plena medianto sentencia del 3 de diciembre de 2002 al rasolver el Recurso
Extracrdinanc de Saplica interpuesto por el sefiar HERNANDO FORERO PARRA, referencia, expediente S-
773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO CIIAVARRO BURITICA, s& pronuncio acerca de la vigencia de la
prestacidn aqui demandads, indicando lo siguiente.

*No obstante, sobre I vigoncia de fa prestacion demandada la Sala obsetva lo sfgusente:

La prima de actuahzacon fue creada pior ¢ Decreto 335 e 24 de febrero de 1992 que disSpuso
&n su antfeufo 15,

“Anticuto 15— De confomudad con lo establecido en ef Plon Quinquensi para la Fuerza Piitlica
1992-1996. aprobado por & Consee Nacional de Poiitica Econtdmica y Social CONPES, fos
Oficiates y Suboficialos de fas Fuerzas Miltares vy de la Policia Nacionai, on servicio aclvo,
lienen dorecho a percibir mensualmente una Prima de actuslizacion, en jos porceniajes que se
indican a conlinuacion en cana grado, liquidada sobro fa asignactén basica, asi

PARAGRAFQ.- La Prims de actualizacién a que se reficra of presente articulo tendran
vigencia hasta cuando se establezca una escalz porcentual dnica para las Fuorzas
Mifitares y la Policia Nacional Ei personal que fa devengue on servicio achvo tondré detecho
a que se lc compute pare of rcconocimiento do asignacidn de retiro, penston y demds
prestaciones socislos. " (Subtayado fuers dof texto)

Pos lo tarto, ios valores pretendidas en la presente demanda, no tienen asidero legal, siendo paor cl conlrario
un apreciacion del ejecutante que trasciende la obligacion contenida on ¢l titule ejecutivo — sentencia- que se
pretende su exigibilidad, en casos similares o Trbunal Superior del Distrite Judicial, en sentencra del 11 de
marza de 2005, denlro del proceso ejecutive laboral promovide por el Sciior PASTOR SEPULVEDA JOYA
contra la Caja de Sueldos de Retro de la Policia Nacional, radicado con el numero G1200300$8-01.
Magistrada Ponente’ Dra Angela Marla Betancaurt de Gomez, sefiald,

Y es que, fa senfencia preseMada como titulo efecutvo, efectivamente no confione una condena por g
reclaniado desde ef 1° de enero de 1996 af afic 2002, resaltandose on primer fugar carno fa ligudacisn de §
32 y fas mehicadas a fl 65 y 38, o conicuendan fi son scordes con el comtenido de la sentencia presentads
como ffulo epecufivo, dado gue esas hquidaciones no provienon de la_enlidad ciocutada, sino Gue
cotresponde a operaciones con fos msultados afli refendos, realizados por 1 purte eecutante ¥ por fo tatito,
corno fal, esa hquidacién si hicn se entiends gue hacon parte de la demanda en cuanto a las pretensiones pur
fas cuales se bissca que &l juzgado hbre af mandamiento de pago, 1o consiuyen titulo etecutivo como tal en
fos térninos dof art. 100 del CPL, sino cnterio rmuy personal de ejecutantn. conclusidn a fa que se lleya
considerando Gque, olviio fa parte ejecutante on su demands ejecufiva, que ef numeral 3° da ja parte resolutiva
de fa sentenicia an {0 periinentc dispuseo (5.29) ( lo subrayado fuera de toxto),

" . se ordena i ta GAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, 8 regjustar fa asignacién de
retiro def sefior PASTOR SEPULVEDA JOYA. identificado con cédula de cudadania 2.118 259 de Malaga
{(Santander), con fa gritna de acfualizacion a partt def dia que resulte del contco regresive de cuatro afios
desde Ia prosontacion de fa poticion. segun conste en las archivos dof argamsmo impugnado, hasta el 31 de
diciernibre de 1995, de conformidad con fo previsto enl los docretos 65 de 1994 y 133 de 1995 y atendigndose
el grado que osfontaha af momento el retiro . "

Posterionmente, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, D C, Sala Labaral, en sentencia protorida
ol dia 15 de dicembre de 2005. M.P. 1)r [)1ggo Roberte Mantoya Mill&n, inanifesto;

" En ¢stas circunstancias, fo que se advierte s que fa Cyis de Rotiro de las Fuerzas Militares afinma habor
dado cumplimicnto a las sentencias profenidas pur of tribunal de o contoncioso administrativo, hajo fos
argumaentos consignadas on fas decisiones administralivas squf citadas, generando controversia, discuson
con el plantcamionto detf efeculante quien desde fos umbrales def juicio en su libefo ha mostrado su
desacuendo, soliitando ta determinacion y reajuste de la ssignacion de rebire monsual desde ef 16 da marzo
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de 1995 hasta el 30 deg sepliembre de 2002 ( )

Lo expuesto lleva al enfendimicnto coniroversia opaca fa clandad propia dc la obligacion demostrada, o
siendo ef uicio cecutivo, en ef instante procesal, en que se encuentra la presente accion, ferreno ferdd, para
dilucidar debates en tomo a s debe aperar o no ef reajuste anhelado, frente a lo ya resuelio sobre gse 1Gpco
por la acoeneda, considersndose que fa discusion impide hquidar bajo los pardmetros def arl, 491 de! C.FC..
signdole por ofra parte al ucz de este espacial vedado evaluar, establecicndo julcios de valor sobre aspeclos
en discusion, elfa no fe esta pemnitido, su {abor ¢s ta de verificar fo que es cfart, exigibla y expreso en fa
obligacion que se demanda, tal como ya s consgn en ef aufo que se trac como soportc a esis 4ecision,

Ast las cosas, 10 que se sigue es fa rovecatona def mandarniento de pago, sim que proceds refenrse a ofros
puntos de fa histona procesal {...)"-

Por atra parte, cabe resatar que el Tribunal Administrativo de IBAGUE , en la providencia del 20 DE
OCTUBRE DE 2004 , no ordens una condena en concreto on contra de la CREMIL (Caja de I3stiro de las
Fuerzas Militares), por cuanio no establecié una suma de dinero determinada a pagar a pagar al $Ino que por
el contrario dispuse una formula que Ia Entidad condenada debia aplicar No obstante, €3 oportuno traer a
colacian con lo estipulado en el articulo 56 de la Ley 446 de 1398, que reza:

« ARTICULO 56 CONDENAS EN ABSTRACTC Ei ariculc 172 det Codige Contencioso Admunistrativo,
quedara asi,

"articulo 172. Condenas en abstracto. Las condenas al page de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y olros
semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia no hubicre sido establecida en ¢l process, se
hae4 en forma geneérica, seffalande |as bases con arreglo a las cuales se hara la hquidacign incidental, en los
{&rminos previstas en los articulos 178 del Cadigo Contencicse Administrativo y 137 det Codigo de
Procedimenio Civil

Cuando fa condena se hags en abstracto se liquidard por ncidonfe que debera promover el mteresado,
medianie esenlo que contenga fa fiquitacion motivada y especificada de su cuanfia, dentro de los sesenta
(60) dias sigwentes a la gjeculons de aguel o al de fa focha de fa notificacion det auio de obedecirentc af
supenor. segun fucre ef caso Vencido dicho fémno caducara of derecho y el Juez rochazard de plano la
liquidacion extemparanca. Dicho suio es susceplible dof recurso de apefacion.”

En consecuencia la Entidad procedid a realizar dicha liquidacion de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal
Admsmistrativo del Allantco |, y efectud el pago a favor det demandante , dando de esta manera cumplimiento a
la providencia de fecha 12 de marzo de 2003 , do acuerda con la certificacion expedida por la responsablc del
area de Tesoreria de la Caja de Retim de las Fuerzas Militares, y los camprobantes de pago anexas; por lo
que pretender hacer exigible esla obligacion extinguida, seria hacer incurrir a esta Entidad en un doble pago,
arbitrario, ilegal y prohibido por |a Constitucian Nacional.

En consecuencia de lo expuesto, no hay lugar 3 que ¢ condene a la Caja de Retire de (as Fuerzas Militares a
las costas de gjccucion por cuanis se dio cumplimiento a la providencia que se reclama su cjccucion dentro
de la presente demanda.

2. FALTA DE REQUISITOS DEL TITULO EJECUTIVO

Al respecto, es del caso sefialar que resulta improcedente el mandamiento de pago proferido, como quiera
que el lilulo ejecutivo que sirve de fundamento para fa prescntc aceion, no cumple con los requisitos
ostablecidos en el adiculo 488 del C.P.C., enirc otras, por cuante esta Caja ya dio cumplimiento al fallo motivo
de la presente domanda, Al respecto es necesarno precisar quc para que la obligacion se configure debe
reunir ciertos requisitos coma lo son que la obligacién sea clara, expresa y actualmente exigible.

Por lo {ante, podemos concluir que el Tribunal Administrativa del Atlantico , ordeno a la Caja cl reajuste de la
asignacion de retiro con fundamento en los Decretos 335 de 1992, 26 de 1993, 65 de 1993, 133 de 1986
reajustes que fueron efeclivamente efectuados por la Entidad, dentro de la asignacién de retiro  det militar
retirado, al aplicar para los afos subsiguientes los aumentos decretados por ¢l Gobiemo Naconal, de
conformidad con la cerbficacion expedida por la Seccién de Liguidacion y Contral de Nomina,

En consecuencia. cs oportuno mencionar que para que la obligacion sca cjecutada debe cumplr con los
siguientes requisitas: Clandad Exigibilldad y Expresa, asunto que ha sido desarrollado por el Doctor Nelsan
R Mora G en su obra "Proceso de Ejecucion Tomo | quinla edicion asi. *CLARIDAD DE LA OBLIGACION".-
Concepto General “La clanidad, .. consiste en que la obligacidn sea facidmente mtehgible, que o soa
sguivoca, ni confusa, y que ircamente pueda entenderse en un solo senfido...

La axigibiidad, def latin exiger, la exigibifidad sigmifica que fa obligacion puede pedirse, cobrarse o
demandarse.- La ohligacion es exigible cuando validamente puede pedirse o demandarse su cumphmyento of
deudor ( .}

Expresa, del fatin expressio, exprossus, que significa dectarar precisamente lo que se quisre dar a entendor.-
£ documento debe contener una obiigacion expresa, ©s docir, debe expresarse en €f, sea en el escnito donde
3e encuentra consignada fa obfigacion...”

De lo anierior, se colige que la obligacion que se pretende hacer complir no_es actualmente exigible por
cuanto dicha obligacion fue dobidamente cancelada por la Enfidad ejecufada, tal y como se indico
anteriarmente.




Se tiene enfonces gue el titulo que constituye la presente demanda no cumple con los raqms[t_os exigidos a los

titulos ejecutivos como lo son &l de ser ciaros, expresos y exigibles: motivo suficicnte fara sevocar €l auto de
mandamienta de paga

Lo anterior posee fundamento, en la Seatencia emilida par el Tribunal Sugorier del Distrle Judicial da Bogatd, D C |, Sala
Lahkoral. de fecha 15 de diciembre de 2005, M £. Dr Diego Raterto Montoya Mitlén, de la siguiente forma
. -

" En estas cwnunstancias, 10 gue se advierte es gue lg Cgra do Refirv de fas Fuerzas Mibtares afinna haber dado
cumpiuriento a fas sentoacias profendas por ef libunal de o contenciosn aurninistrativo, beyo fas argumentos consignados
en [as decisionos adiministrafivas aqui citadas, yenerandn contivversia, discusion con of planfeamicnto det gjecidante quen
desce fos nmbrales del oo en su libelo ha mostrade su desacuerdy, soficitando la determungeitn y roquste de fa
Asignacion de fetiro nensiial desde of 16 do marzo de 1995 nasts ef 30 da sephembra dp 2002 ( )

Lo expuesto licva af entendimionto conbroversia opaca /a clandad propra de fa obhgacion domosireds, no siandn et Juicio
ofacitive, e of instante procesal en Que se encuanirg ja presenta accion, tomeno i, pva diugdsr debales en lomo a st
dobe gperar 0 ro ¢f reajuste anholado, frente a In ya resuelto salve ese tdpoo pov Ja sccionads, considerdndose que fa
aAiscusin pnprde hquidar bayo fos pardmetros def art 4971 del C P C, sitadofe por otra patle af juez de asis especial vodade
evaliiar, estableciendo jurgios de valor sobre aspecios an discusion, oflo 1o le esta peraido, su fabor os 1 de verificar i
QLc of e exiqiblo y exprese cn la obfigecidn quo se demanda, taf coro ya se aonsignd en el suto Gue e frae como
soporte g esta deaisidn,

Asi jas cosas, ko que se sigue cs la revocatcna do! mondamento da PaYo, sin que provada refenrsc a olros nunias do fa
fustona procesai ;.,.)"

INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES DEL ESTADO

Cabe precisar que de acuerdo con s hormas que se relaciohen a continuagisn, es impracedanta €l embargo oe los bhienes
de 1a Nacian, como los de {a Caja da Retiro de las Fuerzas Mitares, cen fundamanto en o estipulado en el articule 684 del
Cadigo de Praccdimiente Civil, medificado por el Deciata Extrasidinano 2282 do 1983 articulo 1 numergl 342, dispone 2.
Ypo do bieries que astentan 1a calidad de inembarqables en los siquisntes terminos.

“Ademas de los brones irembargahfes de cunformidad con Jeyes especiales no podren embargarsa:
(-
2 108 destnados a un servicio pablico cuanrda esfe se preste directamente por un depaftamernto, una
wigndencea, una comsane, un disintd csperial, un imunicipio o un asiahigcirmento pobhco * (Subrayado
fuera de textaj.

De igual forma, el articule 513 dol C.P.C. en su inciso segundo, establece

Y Las raras v recursos meomovacos en el Presupuesty General de ia Nacion son inernbargables

I’0r otro lade, 8l Deszeto 111 del 15 do ¢hero de 1996, Estatuto Organico del Presupuesta sstabloge en au Articula 37, la
cubertura del Estatuto asi:

" ..corresponde 3f Presupuesto General do iz Nacion, compuesto pov fos presupuestos de fos
Esiablecimientos Publicos del orden nacionat | *

Agl mismo, el ctada Decreto 111 de 15386, sefala an su aiticule 19:

“Articulo 19 INEMBARGABILIDAD Son inombargstles Ias rentas ncorpuradas et o Presupunsio
Generat de ja Nacidn, asi como jos bienes y nerachos de los drgangs Que fo conforman. (Subroyado y
negrifta fuera de foxio),

Se tene entonces, que  @xiste. una proh bicion lcgal respacto de la embargabilidad de los bienes y derachos que se
encucntren inwemperadss al Presupuesto de la Nacion, sabre ol particuler cabe sefialar qua fas rentas y bienes de los
Establecmientos Publicos, estan incarporadas al Presupuesto Gonaral de ta Nacidn

Ahcra bien, frante al casu en comento. s¢ hace necesario recozdar que l1a Caja de Retro de las Fuerzas Militeres, s un
Establecimiento Piblico del Orden Nacional, creado por 13 Ley 75 de 1925, adscrito ul Ministena de Dafensa Nacional
dotade de personcria uildica, autonomla administretiva v patnmonio independiente, conforme o dispuosto en €l Acuerdo
No. 08 de 2002, Estatuto Interna de [a Entidad

Rl mismc Acuerde 08 deol 31 de octubre 2002, pai el vual se adoptan [os ¢statutes internos de la Caja de Retiro de [a
Fueizas Mikares al hacer referencia a la naturaloza do lo bienes preceptua

“ Articulo 41 Naturaicza de los bienes y reniss da Ja Caa - Cuomo partc infogranta da te rama gjecutia
dal poder publico on ol arden nouENal ¥ como argamamD que cumple funcioncs de prevision social
para tos miembros de Ja Insttacidn Mibtar, conforme fo dalenning of Articulo 8 daf Decreta 2921 de
1948, reylamentano de fa Laey 72 de 1947, io Caja do Retwra ofe fa Fuerzas Mitares 8s on Entidad sin

8nimo Gy lucro cuyos bienss v rentas forman parte de la Hacienda Pablica MNaclonal y conmto fales

gozan de fos mismos prnviiegios que se Je reconocon a la Nacion.* {Subrayado y negrilla fuers de

fexig).
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Tenienda como premisa lo anterior, es compietamente ¢lara, ‘que los bienes de la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares, hacen parte integral del presupuesto de la Nacion, y por cnde se encuentran cobijados por
la ex¢epcign de nembargabilidad de que trata las nornas que rogulan la matena, antes transcritas.

Amgén de lo expuesto, lus recursos que se encuentran ¢n las cuentas einbargadas, s¢ utilizan en su totalidad

para el pago de la2s asignaciones de rotiro de los militares que ostanten tal derecho ¥ ¢l pago de los

guckios de los funcionarios da la entidad
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Al respecto, es preciso sefialar que los ingresos depositados en las cuentas de las cuales es titular la Cajade
Refiro de ias Fuerzas Militares, incluides los de las cuentas comients y de ahomo en los Bancos dq Bogota,
Santa Marta y Barranquilla, , hacen parte integral del presupuesto General ds la Nacion {Caja de R_etqu de las
Fuerzas Militares) de acuerdo a lo establecido en la Ley 921 de 2004 y en Decrato de quu!c_laclf)n del
Presupuesto 4365 del 2004, dichos recursos comesponden a operaciones comerciales y su utilizacién es
exclusivamente para el pago de |as asignaciones de retiro, a través de los excedentes financleros, tal y como
lo establece el articulo 16 del decreto 111 de 1888 que conforman los Estatutos Orgéanicos de! Presupuesto,
que dice “las excedentes financieros de fog Establecimientos Pablicos del orden Nacional, son de propiedad
de la Nacton. E! Consejo Nacional de politica econdmica y social -CONPES- delerminard fe cuantia que fiard
parte de Ios recursos del capital def Presupuesto Nacionef', y que para la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, s destinara en el page de las asignaciones de retiro.

El Director General del Presupuesto Pablico Nacional (E) expidié Constancia, de conformidad con los términos
del articulo 38 de |a Ley 998 de 2005, en los stguientes términos:

“_.Que la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES es la seccidn presupuestal 1503, sus recursos
independientemente de la denominacién del rubro presupuestal o de la cuenta bancaria en que se
encuentran, estdn Incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, razén por la cual gozan de la
proteccién de inembargabilidad en los términos del articulo 6 de la Ley 178 de 1994, *Por |a cual se
introducen algunas meadificaciones a la Ley 38 de 1989, Orgénica de Presupuesto”, del articulo 38 de la Ley
998 del 29 de noviembre de 2005 y dsl articula 177 del Cadigo Contencioso Administrativo {...) *

En vinud de lo expuesto, es clarc que los bienes de la Nacién ostentan la calidad de inembargables, y al
pretender aplicar esta medida se& esta afectanda directamente el pago de las pensiones del personal militar
retirado y a sus beneficiarios, lo cual genera la violacién de derechos constitucionales como el de la seguridad
social, teniendo en cuenta que esa poblacion en su mayor(a pertenecen a {a tercera edad.

En consecuencia, no 8s procadente embargar los bienes de |la Entidad de conformidad con lo antes expuesto.

RESPECTO INTERESES MORATORIOS- EXTINCION DE OBLIGACION POR PAGD.

Sobre el particular cabe sefalar lo estipulado en la Ley 446 de 1998, en su articule 60, que ordend: “PAGO
DE SENTENCIAS. Adicibnese & arffculo 177 del Cédigo Contenicioso Adminisirativo con 10s siguientes
incisas:

"Cumplidos seis (6) meses desde lfa ejecutona de la providencla que imponga o fiquide una condena o de fa
que apruebe una conciliacién, sin que fos beneficiarios hayan acudido anfe la entidad responsable para
hacerla efactiva, acompaiiando la documentacion exigida para ef efecto, cesard la causacién de intereses de
todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la soficitud en legaf forma.

En asuntos de cardcfer laboral, cuando se condene a un reiplegro y dentro del témmino de seis meses
siguientes a JIa ejecuforia de la providencia que asf fo disponga, éste no pudiere lfevarse a cabo por causa
imputables al interesado, en adefante cesard fa causacidn de emolumentos de todoe bpo." .

En consecuencia, es oportuno mencionar que la Caja de Retiro de las Fuerzas Miltares al momento en que
dio cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca |, liquidé los intereses
de mara causados, a favor del ejecutante, como constan en la cerificacion expedida por sl Jefe de la Seccion
de Liquidacién y Control de Ndmina de la Caja de Retiro de |as Fuerzas Militares, allegada a la resolucion de
cumplimienta de |a citada providencia; por [o tanto, no hay lugar a que se ordene a la Entidad sl pago ds
intereses moratorios, ni demds intereses por cuanto ya la CREMIL pagé al militar retlradio, las sumas por estas
conceptos, quedando en consecuencia, extinguida la cbligacion por este concepto.

Al respecto cabe ssfialar, qus para que haya lugar 2l cobra de intereses moratorios cuando el deudor no ha
cumphdo la obligacion dentro del término estipulado, de conformidad con lo estipulade en el Codigo Civil;
slenda evidente que la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares cumplié la obligacion en los téminos
establecidos en la Ley ¥ en la sentencia emitida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca .

Igualmente, no hay lugar al page de suma da dinero alguna por INDEXACION, pueslo que estas fueron
raconocidas y canceladas a los gjecutantes al momento de cumpliimiente de la providencia, como pueda
constatarse del examen de las certificaciones citadas anteriormente.

EXCEPCION DE PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°, DE
ENERO DE 1996. ..

Es importante seitalar que la Ley 4 de 1992 en su Aricule 10 dispuse que “Todo regimen selanal o
prestacienal que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en |a presente Ley o en los
decretos que dicte el Goblerno Nacional en desarrollo de |a misma . carecera de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.

*Corolaric a lo antericr , 8n los decretos de aumento de sueldos , valga declr, los Decretos 25 de 1993, 65 de
1994, 1332 de 1095, 107 de 18896 y subsiguientes, , &n su parte final, se& encuentra expresa la exclusién de
cualquier modificacidn que pudiera efectuarse sobre el regimen salarial o prestacional aplicable a Iz fusrza
plblica que sea efectuada por cualguier ofra autoridad diferente al Gobierno Nacional, ya que es la
autoridad que tieng la competencia para la fijacdn de sueidas.

Asl las cosas e5 claro que el pago de |a asignacién de retirc a favor del accionante a partir del 1°. de
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enaro da 1996 se hizo con fundamento 8n el SUELDO BASICO fjado por el Gobierna Nacional medlante Decrato 107 de
1996, a través del cual sa logrd la nivelacion de la escafa salanal porcentual, sntandiéndose que para el afo de 1993 al
incrementa del SUELDG BASICO, para el personal milltar en actividad incorporé los valores pagados por congepto de la
prima de actualizacldn que tuve vigencia temporal an 8| afio de 1992, de Ia misma forma para & afic de 1994 al In¢remente
del SUELDO BASICO reflejd la axistancla de la pnma de actualizacién que tuvo vigencia temporal para €l afo de 1993, y
asl sucesivamente hasta alcanzar en 1996 |a nivelacidn salarial con Ia escala gradual percentual Unlca para las fusrzas
millitares; de manara que & partir ds 8s# afio con la expedicién del Decreta 107 “los aumentos da Isy para ta liquidacién ds
las aslgnaciones da retiro Incorporaren an o SUELDO BASICO del personal an actividad tedos las incrsmentos que por
prima de actvalizacién recibieron anirs 1992 a 1895 Tanto 1a nlvelacién salanal como el resjuste produjeron efectos fiscales
dexde el 1° da snero de 1992 hasta 1995,

Es del caso informar an Honorable Des o gue la Sala Pleng del Consejo de E o _ha proferido
fallos dentro de Recursos Extracrdinarios de SUplica con los cuales ha filad n_criterio_juris ncial
80 la no procedenci | Reajuste de la Asignacién de Retiro por cepto de Prima de Actualizacién a
saber:

El H. Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrative, Seccion Segunda ~ Subsacelén “A* Subseccién B , C.P
Dr JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante sentencia da facha 19 de Julie de 2006, manlfastd que:
- Finaiments , [a prima de actualizacién sélo fue reconocida hasta al 31 ds diciembre de 1995, as dacr, tuvo el carscter
trensitano

De otra parte, a partir de la fijacién da la @scala salanal porcentual por sl Decreto 107 de 1996 , los valores raconocidos
como prima de actualizacién fueron incorporados a la asignacion safialada para ese afio y, en wirtud  dal principio de
oscilacion, aplicados a las asignaciones de retire o pensiones de los ratirados , por ello se aclarara la ssntencia en este

senbdo, puss n eCcesario rovisar loe ¢te [a ley a partir del af ado que, se insists, | I
reconocidos coma prima ya fueron Incorporados g |3 asignacion reciblda.” Suvbrayade y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Extado Sala da 1o Contenclose Administrativo Seccldn Segunda Subseccidn "A”
Concejero Panenta Doctor: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN en sentencia de fecha 22 da enero de 2009
dentro del procese promovido por LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra sl TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO dispuso I siguienta:

“ roceso sjecutivo ...adiclgnal daron que a partir del afio 1998 al de la prima de
actuallzact tla ser decretado y liquidad rillas fuera de texto

Asl puas a partir del ado 1998 , la prma de actualizacién no podia ser decretada y liquidada por los afios subsigulentes
para formar parta ds la hase prestacional , pues se estaria vanando |a forma que previé la ley para fijar el monto da las
asignaciones da ratro de los oficiales y suboficialas da la Palicia Naclonal y de las Fuerzas Militares , qua sa ngen por las
raglas establacidas en el Decrete 107 de 1896 y por el pnncipio de osllacion.

En sintesis, la prnma da actualizacidn fue un beneficio de caractar tamporal , que tenla por objeto lagrar 1a nivelacion
gradual de la ramuneracion del personal activo y retiado , que rigio sobm los afos 1993 a 1995...

De otra parte a partir de la fijacién de la escala salarial porcentual establecida por el decreto 107 de4 1998, los valores
reconocidos come pnma da actualizaclén fueron Incorporados a la asignacion basica seftalada para eses afos vy, en
virtud del principlo de oscilacién , aplicados a las postarioras asignaclones de relire © pensiones da ratirados™

LAS COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

£n cuanto a [a condena en COSTAS, me opoengo, lada vez qua, con al pressnte escrite, la entidad que represanta asta
ejerciende una activa participaclén dentro de la actuacion surtida en asta procaso, acorde con e precepluado en el artlculo
171 del C.C A, madfficado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1598

Sobre el particular as importante resaltar que la condenacidn en costas en los procosos contencioso administrativos sa
lleva a caba de confermidad ¢on las disposiciones del Codigo de Procadimiente Clil, en 8! cual subsiste la exencién de
condena en agencias en derecho y rsembolso de Impuestos de timbre a favor de la Nacidn y por ende estos privilegios y
prarrogativas son extensivos a los Establacimiantos Publicos, ¢omo 16 es |a Caja de Retira da las Fuarzas Militares,

En consacuancia, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militaras 58 opone a todas y cada una de las pretensiones ds la
demanda ejacutivo.

PRUEBAS
Solicito se tengan como prueba los siguientes documentos:

O Liquidacion para el pago de la sentencia expedida por sl Jefe de la Seccion de Liguidacidn y Control

de N6mina de 1a Entigad,

O Copia del oficio numero: Inembargabilidad Referencia .1-2006-000491 del 6 de enera de 2008,
radicado en ia Entidad bajo &l nimero 1062 del 11 de enero da 2008, del Director General ded
Presupuesto Publico Nacianal (E), y constancia aportada.

Copia certificacion de la responsable del area Tesoreria de la Caja de Retiro de las Fuerzas Milltares
Copia de las Resolucion ds cumplimiento de fecha 4024 del 28 de noviembrs de 2003.

Copia ds |a sentencia de fecha 22 de ener¢ de 2008 proferida por el Honarable Cansejo de Estado
CONTRA EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA ( EJECUTIVO) ( No resjuste a partir
del afio 1996.

8 COPIA DE LA} SENTENCIA OE FECHA 07 DE QCTUBRE DE 2010 TRIBLINAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION D EXCEPCION DE PAGC NO SE ORDENA SEGUIR

ADELANTE CON LA EJECUCION { PROCESQ EJECUTNVO )

00D

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior Mayor General {r] RODOLFO TORRADQ QUINTERQ, Director
General y Representante Legal tiena domicllio en la ciudad de Bogota D €, y racibe notficaclones en el Edificio Bachue.
Carrera 10%. No 27-27 Oficina 214
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La suscrita apoderada en Bogota en el Edificio Bachué Carrera 10% No. 27-27 Tercer Piso, teléfonos 3537300
Ext. 7340 o, en |a Secretaria de su Despacho

Cordialmente,

TRICIA YEPEZ AREVALO
(ZNQO. 151 894.579 DE BOGOTA
TP.N 60800 DELC.S.J

Anexos 23 132 folios )



