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Radicado 08001-33-31-004-2000-02371-00

Accion Contractual

Demandante Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Demandado Consorcio ECOBIOMA — Juan Manuel Rodriguez
Juez Juan Gabriel Wilches Arrieta

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia al interior de la accién de controversias
contractuales interpuesta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en contra del
Consorcio ECOBIOMA y el sefior Juan Manuel Rodriguez.

Il.- ANTECEDENTES
2.1 PRETENSIONES:
La demandante solicit6 lo siguiente:

“‘Se demanda el incumplimiento del contrato estatal de
consultoria No. 506, sin formalidades plenas, celebrado entre
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Consorcio
Ecobioma-J.M.R. (Juan Manuel Rodriguez) y se condene al
Contratista responsable a indemnizar los perjuicios causados
al ICBF y se hagan otras declaraciones y condenaciones”.

2.2 FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
2.1.2 De hecho:
Los disefiados en el escrito genitor, el despacho los sintetiza, asi:

El 5 de diciembre de 1997, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Consorcio
ECOBIOMA - J.M.R., celebraron contrato estatal de consultoria No. 506, cuyo objeto
era la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental exigido por la Corporacion Autbnoma
Regional del Atlantico, para la puesta en marcha de la operacion industrial de la planta
de produccion de bienestarina, ubicada en el municipio de Sabanagrande (Atlantico).
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Dentro de las obligaciones a cargo del consorcio, se establecieron las siguientes:

“l. Elaborar el plan de manejo ambiental exigido por la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, de conformidad
con el Auto No. 0071 del 19 de febrero de 1997.

2. Adelantar ante la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico, una vez elaborado de manejo ambiental (sic), los
trAmites exigidos para su aprobacion, hasta la firma del acto
administrativo en tal sentido.

3. Realizar y entregar los informes respectivos del grado de
desarrollo de la consultoria, los cuales deben ser entregados al
Jefe de la Division de Alimentos”.

El término de duracion se estipulé en dos (2) meses y medio, contados a partir de la
fecha en que el ICBF efectuara el pago del anticipo, previa constitucién y aprobacion
de la garantia Unica que avalara el buen manejo e inversion de tales recursos.

Como valor del contrato se fijo la suma de $28.906.000, monto que seria cancelado,
asi: i) $14.930.000, a titulo de anticipo, equivalente al 50%, previa constitucion de la
garantia Unica; ii) $7.465.000, correspondiente al 25%, una vez elaborado y
presentado a la Corporacién Regional del Atlantico el Plan de Manejo Ambiental; iii)
$7.465.000, equivalente al 25% restante, que se cancelarian cuando la referida
autoridad ambiental aprobara el aludido plan.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, cancel6 al contratista el 75% del
valor del contrato, es decir, la suma de $22.395.000.

Segun la demanda, el consorcio ECOBIOMA — J.M.R. “incumpli6 totalmente el objeto
del contrato, al presentar a la Corporacion Autébnoma Regional del Atlantico, un plan
de manejo ambiental para la construccion de la nueva sede del Centro Zonal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el municipio de Sabanagrande
(Atlantico), como se desprende de la Resolucion 00195 del 10 de agosto de 1998”.

2.1.3 De derecho:

Como fundamentos normativos de las pretensiones, se invocaron los violadas los
siguientes:

- Cadigo Civil: Articulos 1495, 1062 y 1063.
- Ley 80 de 1993: Articulos 3°, 5°, 7°, 25y 26.
2.1.4 CONCEPTO DE VIOLACION

Se plante6 que el consorcio ECOBIOMA — J.M.R., incumplié la totalidad del objeto
contractual y las obligaciones establecidas en los numerales 1°, 2° y 3° de las
clausulas primera y segunda del contrato, conforme se desprendia del contenido de
la Resolucion 195 del 10 de agosto de 1998, expedida por la Corporacion Regional
del Atlantico. De tal manera que, “el resultado fue diferente a la causa que llevé al
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ICBF a realizar el contrato de consultoria, asi mismo, es claro destacar que los Centros
Zonales no necesitan plan de manejo ambiental, como si lo necesitaba la Planta de
Produccién de Bienestarina, localizada en el municipio de Sabanagrande (Atlantico)”.

Sostuvo que al contratista se le requirié por escrito en distintas oportunidades, dado
que el plazo del contrato de consultoria habia fenecido el 9 de mayo de 1998, razén
por la cual conminaron al sefior Juan Manuel Rodriguez, representante legal del
consorcio, en punto al cumplimiento del objeto del referido contrato.

2.1.5 CONTESTACION

ECOBIOMA - J.M.R.

No contesto la demanda.

2.1.7 Ministerio Publico

En esta oportunidad, se abstuvo de emitir concepto.
2.1.8 ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 22 de febrero de 200 (fl. 11 vto), dirigida al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Posteriormente, mediante auto del 6 de abril de
2000, se ordeno su remision al Tribunal Administrativo del Atlantico (fl. 14 y 15), el cual
la admitio (fl. 70).

El 16 de diciembre de 2009, la parte actora present6 adicion de demanda (fl. 151), la
cual fue admitida a través de auto del 27 de enero de 2010 (fl. 155).

Con ocasion a la entrada en funcionamiento de los Juzgados Administrativos, el H.
Tribunal Administrativo del Atlantico, remitié por competencia el expediente al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Barranquilla (fl. 74), despacho que mediante
auto del 24 de noviembre de 2006, avocé conocimiento del asunto (fl. 75).

Mediante auto del 15 de julio de 2013, se ordené emplazar al demandado (fl. 195);
empero, dado que no comparecié a notificarse del admisorio, se dispuso a nombrarle
curador ad litem, quien se notificé del admisorio (expediente digitalizado).

El 18 de diciembre de 2020, via correo electrénico, se remitié al curador ad litem, el
expediente digitalizado, disponiéndose la fijacion en lista del proceso.

A través de auto adiado 27 de abril de 2021, se prescindi6 del ciclo probatorio, al no
existir pruebas que practicar. En dicho proveido se corrié traslado a los sujetos
procesales para alegar de conclusion (expediente digital), derecho que no fue
ejercitado por las partes.
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lll.- CONTROL DE LEGALIDAD
El trdmite procesal se adelantdé con observancia de los preceptos de orden
constitucional y legal, sin que se advierta causal de nulidad capaz de invalidar lo
actuado.
IV.- CONSIDERACIONES

4.1 Problema juridico

El problema juridico en el presente litigio, se contrae a determinar si la demandada,
consorcio ECOBIOMA — JMR incumplié el contrato estatal de consultoria No. 506,
suscrito el 5 de diciembre de 1997, con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— ICBF.

4.2MEDIOS DE PRUEBA

Al informativo se allegaron los siguientes elementos probatorios:

- Fotocopia del Oficio adiado 20 de febrero de 1998, remitido por el sefior Juan Manuel
Rodriguez Parra al Jefe Division Alimentos del ICBF (fl. 16).

- Fotocopia del contrato estatal de consultoria celebrado entre el ICBF y el consorcio
ECOBIOMA-JMR (fls. 17 a 24).

- Fotocopia de la Resolucién No. 00195 del 10 de agosto de 1998 (fl. 25).

- Fotocopia de la propuesta de contrato de consultoria, presentada el 16 de abril de
1997, por el sefior Juan Manuel Rodriguez Parra al ICBF (fls. 26 a 43).

- Fotocopia del documento de constitucidén del consorcio suscrito el 10 de abril de 1997,
entre ECOBIOMA y Juan Manuel Rodriguez Parra (fls. 44 a 46).

- Fotocopia de memorando No. 030632 del 15 de septiembre de 1998 (fl. 50).

- Fotocopia de solicitud de contrato de consultoria del 1° de abril de 1997 (fls. 51a 52).
- Fotocopia de Oficio del 7 de septiembre de 1998, a través del cual el sefior Juan
Manuel Rodriguez Parra, remitié al Jefe de Divisién de Alimentos del ICBF copia de la

Resolucién No. 00195 del 10 de agosto de 1998 (fl. 53).

- Fotocopia del Oficio del 4 de agosto de 1998, dirigido a ECOBIOMA LTDA, por el
Jefe de Division de Recursos Fisicos del ICBF. (fl. 54 y 55).

- Fotocopia del Oficio del 8 de mayo de 1998, dirigido a Juan Manuel Rodriguez Parra,
por la Jefe de Division de Recursos Fisicos del ICBF (fl. 56).
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4.3Marco normativo y jurisprudencial

El ordinal 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, define el contrato de consultoria, asi:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccidn, programacion y la ejecuciéon de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

(..

A su turno, el articulo 53 ibidem, establece la responsabilidad de los consultores, de
la siguiente manera:

‘Los consultores, interventores y asesores externos
responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones
gue les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de consultoria, interventoria o asesoria.”

Acerca del contrato de consultoria, la Maxima Autoridad de lo Contencioso
Administrativo, ha sefalado:

“Son de la esencia del contrato de consultoria el que una parte
se obligue a prestar un servicio consistente en realizar
estudios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios
de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos determinados, prestar asesoria técnica de
coordinacion, control y supervisidn, realizar actividades de
interventoria, asesoria y gerencia de obra o de proyectos, asi
como la direccién, programacion y la ejecucion de disefos,
planos, anteproyectos y proyectos, y el que la otra se obligue
a pagar una determinada remuneraciéon como retribucion por
el servicio prestado. (...) la demostracion de la celebracion de
éste contrato implicara que se acredite, de un lado, cual o
cuales de las actividades antes mencionadas se obligo una
parte a realizar, y, de otro lado, cudl es la remuneracion que
la otra parte habria de pagar por la actividad realizada. Pero
ademas, como en este negocio juridico interviene como parte
una entidad estatal, la demostracion de su existencia también
implicara que se presente como Unica prueba pertinente para
ello el documento que lo contiene, toda vez que el contrato
estatal es solemne por regla general.1”

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C,
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En esa misma decision, se delimitaron las caracteristicas de dicho contrato. Al
respecto, sostuvo:

“El contrato estatal es solemne y la solemnidad la constituye
un escrito, la Unica prueba admisible de su celebracion es el
documento que lo contiene y por ende son impertinentes para
este efecto los restantes medios probatorios tal como se
deduce de los articulos 1760 del Cédigo Civil, 232 y 265 del
Cdédigo de Procedimiento Civil”.

4.4CASO CONCRETO

Conforme se registro en precedencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF, sostuvo que el consorcio ECOBIOMA — J.M.R., incumplié la totalidad del objeto
y las obligaciones contractuales establecidas en los numerales 1°, 2° y 3° de las
clausulas primera y segunda del contrato de consultoria No. No. 506, suscrito el 5 de
diciembre de 1997 pues, segun afirmg, “el resultado fue diferente a la causa que llevo
al ICBF a realizar el contrato de consultoria”, dado que “los Centros Zonales no
necesitan plan de manejo ambiental, como si lo necesitaba la Planta de Produccién
de Bienestarina, localizada en el municipio de Sabanagrande (Atlantico)”.

El articulo 1546 del Codigo Civil, establece:

“ARTICULO 1546. <CONDICION RESOLUTORIA TACITA>.
En los contratos bilaterales va envuelta la condicion
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los
contratantes lo pactado.

Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio,
o la resolucibn o el cumplimiento del contrato con
indemnizacion de perjuicios.”

De igual manera, el articulo 1602 de la misma obra, sefiala:

“ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS
PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

A su vez, el articulo 1603 de la mentada codificacion, preceptua:

‘ARTICULO 1603. <EJECUCION DE BUENA FE>. Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que por ley pertenecen a ella”.

Respecto a la condicion resolutoria contractual, el H. Consejo de Estado, en sentencia
del 11 de noviembre de 2009, Rad. No. 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666); C.P
Dra. Ruth Estella Correa Palacio, ha indicado:

veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012). Radicaciéon nimero: 52001-23-31-000-2000-00173-
01(22167).
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“3.1.2. En articulo 1546 del ordenamiento Civil Colombiano,
se establece que todo contrato lleva implicita lo que la doctrina
ha denominado la condicion resolutoria tacita, esto es, que la
ley contractual obliga a cada contratante a cumplir con lo
pactado, de tal suerte que quien no cumple, o se allana a
hacerlo, no tiene derecho a exigir el cumplimiento del otro
contratante. En otras palabras, todo contrato supone la
condicion de ser cumplido y cuando uno de los contratantes
no lo hace, el otro puede demandar, de forma alternativa, una
de dos cosas: 0 bien el cumplimiento del contrato, o la
resolucion del mismo, en ambos casos con la indemnizacion
de los perjuicios que se hayan causado.

(...)

Asi, se permite la aplicacion restringida del articulo
1546 del Cédigo Civil frente ala Administracién que
establece la condicion resolutoria tacita en relaciéon
con los contratos estatales con algunas
modificaciones, dado que segln se desprende del
articulo 87 del C.C.A. una de las pretensiones del
contencioso contractual es que se declare el
incumplimiento del contrato y que se condene al
contratante responsable a indemnizar los
perjuicios, lo que significa -se dice- que no esta
prevista la accion de cumplimiento, esto es, orientada a
gue ante el incumplimiento de la entidad publica o del
contratista de las obligaciones contractuales a su cargo,
pueda exigirseles que las cumpla o que el juez ordene
la ejecucion del contrato, pues en el primero de los
casos se esta frente a una responsabilidad contractual
y cabe que se ordene a la administracién reconocer y
pagar los perjuicios y en el segundo, existen las
medidas coercitivas y las potestades sancionatorias
atribuidas a la administracion para asegurar la
ejecucion del contracto (sic)?.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

Con arreglo a ese marco normativo y la censura esgrimida por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, el punto algido de la litis se contrae a verificar si el
consorcio ECOBIOMA — JMR incumplié o no el contrato consultoria No. 506 suscrito
el 5 de diciembre de 1997.

De conformidad a las pruebas regular y oportunamente allegadas a las foliaturas, se
demostro lo siguiente:

El 1° de abril de 1997, la Subdireccion Administrativa del ICBF justificd la necesidad
de contratar la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental para la instalacion y
operacion de la planta procesadora de bienestarina en el municipio de Sabanagrande,
requisitoria exigida por la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, a través de
auto No. 0071 del 19 de febrero de 1997.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de septiembre 15 de 1983, Exp. 3244; junio 25 de
1987, Exp. 4994; mayo 15 de 1992, Exp. 5950; enero 17 de 1996, Exp. 8356; septiembre 14 de 2000,
Exp. 13530, Sentencia septiembre 14 de 2000, Exp.13530, Sentencia de marzo 1 de 2001, Exp. 11480.
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El 10 de abril de 1997, ECOBIOMA LTDA y Juan Manuel Rodriguez Parra, acordaron
constitucion del consorcio denominado ECOBIOMA — JMR, para la preparacion y
presentacion al ICBF de propuesta conjunta, para la ejecucion, elaboracion y
aprobacion del Plan de Manejo Ambiental, con el objetivo de iniciar la operacion
industrial de la planta para la produccion de bienestarina, localizada en la entidad
territorial arriba sefialada.

Mediante Oficio del 16 de abril de 1997, el consorcio ECOBIOMA — JMR, por conducto
de su representante, puso de presente al ICBF, la propuesta de consultoria para la
elaboracion del pluricitado Plan de Manejo Ambiental exigido por la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico.

El 5 de diciembre de 1997, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el
consorcio ECOBIOMA — JMR, celebraron el contrato de consultoria No. 506, cuyo objeto
consistié en “elaborar el plan de manejo ambiental exigido al ICBF por la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico de conformidad con el auto No. 0071 del 19 de febrero
de 1997, proferido por la Direccion General de esa Corporacion, con miras a la operacion
industrial de la planta para la produccién de bienestarina localizada en el municipio de
Sabanagrande”.

Como plazo de ejecucion se establecié el término de dos (2) meses y medio, lapso fue
ampliado por sesenta (60) dias calendario, con ocasién del contrato adicional suscrito el
9 de marzo de 1998, por valor de $28.906.000, pagaderos, asi: “1) Un anticipo
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, es decir la suma de
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS ($14.930.000) M/Cte.,
previa constitucion de garantia Unica que avale el bien manejo e inversion del mismo. 2)
El veinticinco por ciento (25%) del valor total del contrato o sea la suma de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS (2$7.465.000) M/Cte.,
sera cancelado cuando se haya elaborado el plan de manejo ambiental y presentado
ante la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -para su aprobacion. 3) El
veinticinco por cuento (25%) restante del valor total del contrato o sea la suma de SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS (2$7.465.000) M/Cte.,
una vez la Corporacion Autébnoma Regional del Atlantico -apruebe mediante acto
administrativo, el plan de manejo ambiental”.

A través de Oficio calendado 10 de septiembre de 1998, el representante del consorcio
ECOBIOMA - JMR, remitié al Jefe de Division de Alimentos del ICBF, copia al carbon
de la Resolucion No. 00195 del 10 de agosto de 1998, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA UN P.M.A — INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
I.C.B.F.”. En dicho acto administrativo, se resolvié lo siguiente:

“El suscrito Director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., en ejercicio de sus facultades
legales y en consideracion al concepto # 282/98, radicado con el
# 2553 de julio 28/98, suscrito por la Subdireccion de Manejo,
Control y Proteccion de los Recursos Naturales Renovables,
relacionada con la evaluacion del Plan de Manejo Ambiental
para la construccion de la nueva sede del Centro Zonal del
Instituto de Bienestar Familiar, en el municipio de Sabanagrande
— Atlco, por tanto, se,
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RESUELVE

ARTICULO 1°.: Aprobar el P.M.A., presentado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar I.C.B.F., para las actividades
de construccion del Centro Zonal en el municipio de
Sabanagrande, por cuanto las actividades de mitigacion
planteadas son consecuentes con los impactos generados por
las actividades del proyecto.

(...)

Mediante memorando No. 030632 del 15 de septiembre de 1998, el Jefe de Division
Alimentos del ICBF, puso en conocimiento de la Coordinadora Grupo Contratos, la
informacién que a continuacion se transcribe:

“Por medio de la presente, hago llegar a su despacho la
resolucion No. 00195 fechada el 10 de agosto de 1998,
emitida por la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico,
por medio de la cual se aprueba un P.M.A. (Plan de Manejo
Ambiental). Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.
“Para la construccion de la nueva sede del Centro Zonal del
Instituto de Bienestar Familiar en el Municipio de
Sabanagrande — Atlantico”, pero el objeto de acuerdo a los
términos de la referencia y al contrato estatal de consultoria
sin formalidades plenas celebrado entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el Consorcio Ecobioma
JMR es el de “El consultor se obliga para con el ICBF, a
elaborar el plan de manejo ambiental exigido a el ICBF por la
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico de conformidad
con el Auto No. 0071 del 19 de febrero de 1997, proferido por
la Direcciébn General de esa Corporacién, con miras a la
operacion industrial de la Planta para la produccion de
bienestarina localizada en el Municipio de Sabanagrande.

Por lo tanto como supervisor del presente contrato considero
gue “NO” esta cumpliendo con el objeto y sugiero que tomen
las medidas que correspondan para solucionar este impase”.

Del acervo probatorio resefiado, se desprende que la motivacion del ICBF para la
celebracion del contrato de consultoria, estuvo orientada a la consecucién de un
tercero, quien se encargaria de la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental, requerido
para la operacion industrial de la planta procesadora de bienestarina de esa entidad,
ubicada en el municipio de Sabanagrande (Atl.), exigencia cuya aprobacion
correspondia a la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico - CRA.

De igual manera, esta acreditado que ECOBIOMA LTDA y Juan Manuel Rodriguez
Parra, constituyeron el consorcio ECOBIOMA — JMR, el cual presentd propuesta al
ICBF, dirigida a la elaboracién y aprobacion del Plan de Manejo Ambiental.

Asi mismo, fluye probada la existencia del contrato de consultoria, otrora suscrito entre
el ICBF y el consorcio ECOBIOMA — JMR.
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Acorde a esas probanzas, no queda atisbo de duda que la contratacién del Plan de
Manejo Ambiental, tuvo como objetivo satisfacer una exigencia de indole ambiental,
necesaria para la operacion industrial de la planta de produccion de bienestarina,
localizada en el municipio de Sabanagrande (Atlantico).

Ahora, si bien es cierto que a los autos no se arrimé el aludido documento ambiental,
elaborado por el consorcio ECOBIOMA — JMR, también lo es que de los restantes
medios probatorios allegados al encuadernamiento, se infiere que la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, expidié la Resolucién No. 00195 del 10 de agosto de
1998, a través de la cual resolvio “Aprobar el P.M.A., presentado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar I.C.B.F., paralas actividades de construccion del
Centro Zonal en el municipio de Sabanagrande, por cuanto las actividades de
mitigacion planteadas son consecuentes con los impactos generados por las
actividades del proyecto”. (Negrilla no es del texto).

De esos apartados, se advierte, sin hesitacion, que lo aprobado corresponde al Plan
de Manejo Ambiental para las actividades de construccién del Centro Zonal en el
municipio de Sabanagrande (Atlantico), lo cual dista por completo del objeto
perseguido con la celebracion del contrato de consultoria suscrito con el consorcio
ECOBIOMA - JMR, el cual se orient6 a la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental,
con miras a la operacién industrial de la planta para la produccion de
bienestarina localizada en el municipio de Sabanagrande, circunstancia ajena a lo
aprobado en la Resolucién No. 00195 del 10 de agosto de 1998, pues en ese acto
administrativo se avalé el Plan de Manejo Ambiental para las actividades de
construccion del centro zonal en ese municipio; empero, en nada se ocupo, siquiera
tangencialmente, de lo pactado en la clausula primera del contrato.

Por consiguiente, el despacho estima probado el incumplimiento del consorcio
ECOBIOMA - JMR, al no haber gestionado la aprobaciéon del Plan de Manejo
Ambiental para la operacién industrial de la planta de produccién de bienestarina, en
el municipio de Sabanagrande (Atlantico).

Ahora, la parte actora demandé el incumplimiento del contrato estatal de consultoria
No. 506 del 5 de diciembre de 1997 y, ademas, solicité el pago de indemnizacion, por
valor de $22.395.000, correspondiente al 75% del monto pagado al contratista.

Sobre ese topico, comoquiera que se demostré el incumplimiento, se impone abordar
lo relativo a la cuantificacion del dafo patrimonial irrogado al ICBF. Veamos:

Al respecto, en la demanda se indicé que “el ICBF cancelé al Contratista el 75% del
valor del contrato es decir la suma de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS (22.395.000) M/cte”. Dicho monto, en principio,
corresponderia al dafio emergente deprecado; sin embargo, al informativo no se adosé
ningun elemento de conviccion demostrativo de que el ICBF hubiese pagado al
contratista el 50% del valor del contrato ($14.930.000), a titulo de anticipo, ni tampoco
que hubiese girado otro tanto, equivalente al 25% ($7.465.000), con posterioridad a la
elaboracion del Plan de Manejo Ambiental. Es decir, pese a que ésta demostrado el
incumplimiento, no hay prueba, verbigratia, comprobante de egreso, consignacion
bancaria o0 pago mediante cheque de que los referidos valores hayan sido
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desembolsados a favor de la parte demandada, en punto a inferir de que el ICBF
cancel6 tales sumas, circunstancia que imposibilita al despacho ordenar, en concreto,
el pago del “75% del valor pagado al contratista”.

Por tal motivo, la condena se hara en abstracto o in genere, de conformidad al articulo
172 del CCA, modificado por el articulo 56 de la Ley 446 de 1998, a objeto de que en
trdmite incidental se establezca dicho extremo, en punto a concretar la cuantia de la
indemnizacion respectiva, acompafando la prueba documental demostrativa de los
pagos efectuados durante la relacién contractual.

Costas

Dado que no se demostro aptitud temeraria, desleal ni dilatoria, no procede la condena
en costas. Esta evaluacion se realiza con fundamento en lo ordenado en el articulo 55
de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Barranquilla,
administrando justicia, en nombre de la Republica, y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero.- Declarar el incumplimiento del contratista, consorcio ECOBIOMA - JMR.,
respecto del contrato estatal de consultoria No. 506, suscrito el 5 de diciembre de 1997,
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, acorde a lo expuesto en la
parte motiva.

Segundo.- Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar al mencionado
consorcio a pagar en abstracto o in genere, la indemnizacion correspondiente al 75%
de lo pagado al contratista. El incidente de liquidacion de perjuicios debera promoverse
dentro de sesenta (60) dias siguientes a la notificacibn a la ejecutoria de esta
sentencia.

Tercero.- Sin costas.

Cuarto.- Notifiguese personalmente esta decision al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este juzgado.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GABRIEL WILCHES ARRIETA
JUEZ
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