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Radicado 08001-33-31-014-2015-00005-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante José del Carmen Vargas Rangel
Demandado Municipio de Soledad

Juez Juan Gabriel Wilches Arrieta

1.- PRONUNCIAMIENTO

El sefior José del Carmen Vargas Rangel, a través de apoderado, ha ejercitado
accion de nulidad y restablecimiento del Derecho en contra del municipio de
Soledad.

2.- ANTECEDENTES

2.1 PRETENSIONES:
El demandante solicité lo siguiente:

“Primero. - Que se declare la nulidad del acto administrativo
representado en el Acuerdo No. 040 del 10 de Diciembre de
1.998, expedido por el Concejo Municipal de Soledad —
Atlantico, por medio del cual se establece el sistema de
nomenclatura, Clasificacion y escala de remuneracién de los
empleados de la Administracion.

Segundo. - Que se declare la nulidad del acto administrativo
representado en el Decreto 284 de 30 de Diciembre de 1.998,
emanado del despacho de la alcaldesa de Soledad ASTRID
BARRAZA MORA, por medio del cual se modifica la planta de
personal de la Administracion Municipal de Soledad, para la
vigencia fiscal de 1.999, y se dictan otras disposiciones.

Tercero. - Que se declare la nulidad del acto administrativo
representado en el Oficio sin numero de 29 de Diciembre de
1.998, mediante el cual le comunicaron al accionante, la
supresion del cargo de almacenista cardista, el cual venia
desempeiiando en propiedad, debidamente inscrito en el
Escalafén de carrera administrativa.

Cuarto. - A titulo de restablecimiento del derecho se ordene:

4.1.- Como consecuencia de las nulidades invocadas, se
condene al Municipio de Soledad, a reintegrar al actor al
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mismo cargo que venia desempefiando o0 a otro equivalente,
0 de superior categoria, reconociéndoles todos los salarios,
primas, bonificaciones, subsidios, vacaciones y demas
prestaciones sociales y adehalas laborales dejadas de
percibir desde cuando se produjo su retiro hasta cuando sea
efectivamente reintegrado y que se hubieren normalmente
generado en el evento de no haber mediado su retiro, con
todos los incrementos de ley, reconociendo que, para tales
efectos no ha existido solucion de continuidad en la prestacion
del servicio.

4.2.- Que los valores resultantes de las condenas impuestas,
se determinen en sumas liquidas de monedad legal
colombiana, y que se ajusten dichas sumas tomando como
base el indice de precios al consumidor, conforme lo
dispuesto en la ley, hasta la fecha de ejecutoria del fallo
condenatorio; dando, igualmente, aplicacion a la férmula
jurisprudencialmente establecida para ello por el Consejo de
Estado, por cada una de las sumas individualmente
consideradas por tratarse de sumas periddicas, de tracto
sucesivo.

4.3.- Que se dé cumplimiento al fallo en los términos del art.
176 C.C.A. y reconocer los intereses de que trata el articulo
177 ibidem, inciso final a partir de la ejecutoria del fallo.

4.4.- Condenar en costas a la entidad demandada incluyendo
las agencias en derecho”.

2.2FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
2.2.1 De hecho:
Los disefiados en el escrito genitor, el despacho los sintetiza, asi:
El sefior José del Carmen Vargas Rangel se posesion6 el 9 de agosto de 1994,
en el cargo de Mensajero Notificador, codigo 15020, inscrito en el Registro
Publico de Empleados de Carrera Administrativa, segin comunicado de la
Comision Seccional del Servicio Civil del Atlantico.
Mediante oficio sin niumero del 29 de diciembre de 1998, la Jefatura de Personal
del municipio de Soledad, le comunicé que por Acuerdo No. 040 de 1998,
reglamentado por el Decreto 284 del 30 de diciembre de ese mismo afo, se
ordeno la supresion del cargo que venia desempefando.

2.2.2 De derecho:

Como fundamentos normativos de las pretensiones, se invocaron los siguientes:
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- Constitucion Politica: Articulos 2°, 6°, 25, 27, 29, 58, 125y 315-3
- Cbdigo de Régimen Politico y Municipal: Articulo 52.

- Ley 57 de 1985

- Decreto 1333 de 1986: Articulo 81

- Decreto 1572 de 1998: Articulos 148,149 y 154

- Ley 136 de 1994: Articulo 97, literal d), numeral 2°

- Decreto No 2504 de 1998

- Decreto 1568 de 1998: Articulo 44.

2.3 CONCEPTO DE VIOLACION

Se arguyo que la accionada desconocid las normas reguladoras de la funcion
publica, en lo relativo a la supresion de cargos de empleados inscritos en carrera
administrativa, al no tener en cuenta las virtudes, talento e idoneidad del sefior
José del Carmen Vargas Rangel, afectando asi la estabilidad laboral de la cual
gozaba.

Si bien era posible juridicamente el retiro del servicio de un empleado
escalafonado, resultaba imperativo que el acto supresor cumpliera ciertos
presupuestos legales.

Indicé que la supresion del cargo del actor, debi6 estar precedida de un estudio
técnico, debidamente motivado, a través del cual se recomendara dicha
decisién; sin embargo, el mismo no se llevé a cabo.

2.4 CONTESTACION
2.4.1 Municipio de Soledad

El municipio de Soledad, por conducto de apoderado, se opuso a las
pretensiones de la demanda. Como razones de la defensa, argumento las
siguientes:

El accionante no estaba inscrito en carrera administrativa; en consecuencia, no
gozaba de las prerrogativas correspondientes, razén por la cual mal podria
ordenarse su reubicacion. Ademas, se abstuvo de acreditar que la nueva planta
de personal existia un cargo igual o similar categoria y funciones al
desempeiiado.

Sefalé que el despacho debia abstenerse de emitir pronunciamiento alguno
sobre el fondo de la controversia, pues su objeto se circunscribe a una actuacion
administrativa realizada hace mas de diecisiete (17) afos, circunstancia que
imposibilita a su representada ejercer plenamente la defensa, pues muchos de
los documentos que soportaron la actuacién administrativa, fueron eliminados,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2609 de 2012, verbigratia, el estudio
técnico.
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Adujo que la totalidad de los actos administrativos demandados, gozan de
presuncion de legalidad, misma que le corresponde al actor desvirtuar; empero,
no lo hizo, dado que se limito a realizar aseveraciones carentes de fundamentos
factico - juridicos.

Propuso las siguientes excepciones: (i) Ineptitud de la demanda por atacar actos
no susceptibles de control judicial; (i) Caducidad; (iii) Compensacion; (iv)
Inexistencia de la Obligacion; (v) Prescripcion.

2.4.2 Ministerio Publico

La Procuradora 194 Judicial I Administrativo emitié concepto en el que solicitd
denegar las pretensiones, con fundamento en lo siguiente:

“Entonces, los empleados provisionales o de libre
nombramiento y remocion no gozan de las mismas
prerrogativas que los empleados inscritos en carrera
administrativa, por lo cual no le asiste el derecho de reclamar
al actor, quien no tenia la condicion de estar escalafonado en
carrera administrativa, asi que al estar motivada su
desvinculacién, segun el acto particular que finalmente lo
retir6 del servicio, esto es el oficio sin numero de fecha 30 de
diciembre de 1998, en la modificacion de la planta de personal
del Municipio de Soledad realizada en virtud del Acuerdo 040
del 10 de diciembre de 1998 y del Decreto 284 de 90 de
diciembre de 1998, su desvinculacién es legal e improcedente
Su reintegro a un cargo similar o superior al que ocupaba’.

2.5 ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Quinto Administrativo de Descongestion del Circuito de Barranquilla
en auto del 29 de mayo de 2015, proferido dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento radicada bajo el No. 2015-00004, demandante: Eduardo
Hernandez Ucros y otros; demandado: municipio de Soledad, ordend desagregar
la demanda, razon por la cual ordend remitirla a la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos que conocen del sistema escritural, a fin de asignarles
nuevos radicados (fls. 163 al 165).

Satisfecho lo anterior, el sefior Vargas Rangel promoviéo demanda de accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra del municipio de Soledad,
radicado No. 2015-00005, correspondiéndole, por reparto, al Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito de Barranquilla, despacho que mediante auto del 14
de diciembre de 2015 (fls. 180 al 181), avocé el conocimiento.

En providencia del 28 de junio de 2016, se requirio a la parte actora, a fin de que
realizara las gestiones necesarias para surtir la notificacion del demandado (fls.
183 a 185).
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Mediante proveido del 9 de agosto de 2016, se aperturd el periodo probatorio
(fls. 215 a 216).

A través de auto adiado 13 de septiembre de 2016 (fls. 264 a 265), se corrio
traslado a los sujetos procesales para alegar de conclusién, derecho que fue
aprovechado por los apoderados de las partes.

El 15 de diciembre de 2016, se profiri6 sentencia mediante la cual se declararon
no probadas las excepciones propuestas por la parte demandada e inhibicién
para estudiar la legalidad de los actos administrativos demandados (fls. 323 a
330).

En virtud del Acuerdo No. CSJATA17-363 del 20 de enero de 2017, el proceso
fue redistribuido a la Oficina de Servicios para los Juzgados Administrativos para
el respectivo reparto, correspondiéndole al Juzgado Quince Administrativo del
Circuito de Barranquilla, el cual por auto del 3 de marzo de 2017 (fls. 342 a 349,
aprehendié el conocimiento del asunto.

El 27 de marzo de 2017, se concedié el recurso de apelacidén interpuesto,
oportunamente, por la parte actora en contra el referido fallo; en consecuencia,
se ordeno la remision del expediente al superior, para lo de su competencia (f.
344).

En decision adoptada el 20 de abril de 2017, el H. Tribunal Administrativo del
Atlantico — Seccion “C,” admitio para su tramite el mencionado recurso (fl. 348),
Luego, el 25 de mayo de la misma anualidad corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusion (fl. 351).

ElI 30 de junio de 2017 (fls. 390 a 395), se revocé la sentencia del 15 de diciembre
de 2016, proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Barranquilla, ordenando devolver el proceso al a — quo, a fin de que se
pronunciara de fondo.

Por auto adiado 25 de septiembre de 2017 (fl. 399), el Juzgado Quince
Administrativo de Circuito de Barranquilla, obedecié y cumplio lo resuelto por el
superior, motivo por el cual el 3 de octubre de 2017, profirié sentencia (fls. 400
al 408), notificada a través de edicto fijado el 17 de noviembre de 2017 (fl. 409).

En auto del 14 de diciembre de 2017 (fl.411), se ordend a la secretaria la
expedicion de las copias solicitadas por el apoderado de la parte actora,
providencia esta contra la cual el demandado interpuso recurso de reposicion,
fijado en lista el 15 de enero de 2018 (fl. 427).

Mediante providencia del 7 de febrero de 2018 (fl. 429), se corri6 traslado a la
parte actora, por el término de tres (3) dias, del escrito de nulidad presentado por
el municipio de Soledad.



Radicacion: 08001-33-31-014-2015-00005-00
Demandante: José del Carmen Vargas Rangel
Demandado: Municipio de Soledad
Medio de Control: Accion de Nulidad y Restablecimiento

El 6 de abril de 2018 (fls. 434 al 436), se decreto la nulidad procesal de la
sentencia proferida el 3 de octubre de 2017, y de todo lo actuado con
posterioridad.

Frente a esa decision, el demandante interpuso recurso de apelacion, el cual fue
concedido en el efecto suspensivo mediante auto del 17 de abril de 2018 (fl.441);
sin embargo, en proveido del 24 de abril de 2019, el superior se abstuvo de
resolverlo, dada la carencia de poder del profesional del derecho que lo presento
(fls. 472 a 474).

A través de auto del 23 de mayo de 2019, se obedecio y cumplié lo ordenado por
el superior (fl. 476).

El 13 de junio de 2019, se profiri6 auto de mejor proveer, mediante el cual se
ordend oficiar a la Gobernacién del Atlantico, para que remitiera fotocopia
autenticada de los actos administrativos relacionados con la inscripcién en
carrera administrativa del accionante (fl.477).

El 9 de diciembre de 2019, se ordend oficiar al Departamento de Talento Humano
de la Alcaldia Municipal de Soledad, con la finalidad de que certificara si el sefior
José del Carmen Vargas Rangel fue inscrito en el registro publico de empleados
de carrera administrativa (fl. 509).

El 6 de febrero de 2020, se ordend oficiar al Departamento de Talento Humano
de la Alcaldia Municipal de Soledad, a fin de que remitiera copia del Decreto No.
149 del 26 de mayo de 1998, a través del cual se nombro al actor en el cargo de
Celador de la Secretaria de Educacion (fl.533).

Ante el silencio del ente territorial accionado, el 9 de septiembre de 2020, se
ordeno, por ultima vez, requerirlo (digitalizado).

En providencia del 12 de febrero de 2021 (digitalizado), se ordené oficiar al
Departamento de Talento humano de la Alcaldia de Soledad, con el objeto de
gue certificara el tipo de nombramiento realizado al sefior José del Carmen
Vargas Rangel.

3.- DECISIONES PARCIALES SOBRE EL PROCESO
3.1 Validez procesal
El tramite procesal se adelantdé con observancia de los preceptos de orden

constitucional y legal, sin que se advierta causal de nulidad procesal susceptible
de invalidar lo actuado.
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3.2 Excepciones
3.2.1 Excepcion de Oficio:

3.2.1.1 Inepta demanda respecto al Acuerdo 040 del 10 de diciembre de
1998:

El Acuerdo No. 040 del 10 de diciembre de 1998, expedido por el Concejo
Municipal de Soledad, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion y escala de remuneracion de los empleos de la administracion
municipal.”, sirvi6 de sustento juridico para la supresion del cargo que
desempeiiaba el demandante, sefior José del Carmen Vargas Rangel.

En lo atinente a la supresion de cargos de carrera, el H. Consejo de Estado, en
sentencia del 7 de abril de 2016, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, fij6 su
posicion respecto a la determinacion de los actos susceptibles de enjuiciarse a
través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, en tratAndose de
supresion de cargos. Sobre ese topico, sostuvo:

“Asi lo expuso de manera ilustrativa en la sentencia de 18 de
febrero de 2010%:

“La regla general apunta a demandar el acto que
afecta directamente al empleado, esto es, el que
contiene en forma individual el retiro del servicio,
de manera subjetiva y personal. Sin embargo, a
pesar de esta claridad no siempre es diafano el
escenario; deben analizarse las situaciones
facticas y juridicas en cada caso para definir el
acto procedente, veamos grosso modo:

1. En el evento de que exista un acto general que
defina la planta; un acto de incorporacion que incluya
el empleo, e identifigue plenamente al funcionario y
finalmente una comunicacién; debe demandarse el
segundo, esto es, el acto que extingue la relacion
laboral subjetiva y no por ejemplo la comunicacion,
porque es un simple acto de la administracion, o de
ejecucion.

2. Si la entidad adopta la planta de empleos y no
produce un acto de incorporacion, pero expide un
oficio dirigido a cada empleado gue desea retirar;
la _comunicacion_se convierte _en__un__acto
administrativo gue extingue la situacién laboral
subjetivay por lo tanto se hace demandable; esto
sin_olvidar que el acto general de supresién de
cargo _debe ser enjuiciado _en forma parcial o

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, Magistrado Ponente Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, sentencia de 18 de febrero de 2010, radicacion nim. 25000-23-25-000-2001-10589-01 (1712-2008), actor: Hugo Nelson Ledn
Rozo.
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mediante la excepcidn de inaplicacion del acto,
por inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. En los eventos en donde el acto general concreta
la decision de suprimir el cargo, la comunicacion se
convierte en un acto de simple ejecucion, por ende, la
sola impugnacion de este acto genera inepta
demanda, ya que no pone término a una actuacion
administrativa, respondiendo a la logica, que la
eventual declaratoria de nulidad del oficio de
comunicacién dejaria con plenos efectos juridicos el
acto que suprimio el cargo, o el que no lo incorpor6 a
la nueva planta de personal, imposibilitando
legalmente el restablecimiento del derecho (...)”

De lo anterior, se desprende que el actor debe dirigir la pretension anulatoria en
contra del acto administrativo que lo afecta directamente, esto es, el contentivo
de la decision supresora del cargo desempefiando o, en su defecto, el que
individualiza o afecta su situacion particular y concreta, sin importar si se trata de
un acto de caracter general o particular.

En asunto sometido a estudio, se observa que el Acuerdo No. 040 del 10 de
diciembre de 1998, faculté a la administracion municipal de Soledad para
modificar su planta de personal. Por lo tanto, aquél se constituye en un acto
administrativo de caracter general, impersonal y abstracto que no afecté de
manera individual la situacién del actor, razén por la cual, en esta oportunidad,
el despacho se abstendra de emitir pronunciamiento acerca de la legalidad del
mismo.

3.2.2 Excepciones propuestas:

3.2.2.1 Ineptitud de la demanda por atacar actos no susceptibles de control
judicial.

Se arguydé que el acto administrativo demandado, contenido en el oficio sin
namero del 30 de diciembre de 1998, mediante el cual se comunicé al
demandante la supresion de su cargo, se constituye en un acto de mero tramite,
por cuanto no modifica una situacion juridica.

Al respecto, el H. Tribunal Administrativo del Atlantico, en sentencia del 19 de
julio de 2017, indicd lo siguiente:

“Tratandose de los procesos de reestructuracion de plantas de
personal de entidades publicas y las consecuentes supresiones
de cargos, la Corte Constitucional ante la disparidad de criterios
jurisprudenciales del Consejo de Estado, mediante sentencia
T-228 de 2016, determind cuales son los actos administrativos
susceptibles de ser enjuiciados a través de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho. Esto por cuanto la
administracion realiza distintas actuaciones que finalmente
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derivan en la desvinculacién del servidor publico, creandose
confusién alrededor de si deben ser objeto de control de
legalidad el acto general de reestructuracion, el de
reincorporacion o aquel que comunica la decisién. Sobre el
particular sefialé:

“.. en aplicacion de la doctrina constitucional sobre la
materia, no se le podia exigir al actor que demandara
los actos de incorporacion, ya que bajo el abrigo del
principio de la confianza legitima solo debia
demandar el acto que la entidad le indic6 habia
ordenado su despido, es decir, el Decreto 1844 de
2011 —que ordend la reestructuracion en el ente
territorial- y el Oficio de comunicacion de 27 de
diciembre del mismo afio —que le informo la supresion
del cargo-, que fue el que concreté o individualizo la
situacion del sefior Herrera Herrera, siendo este
altimo integrador del acto general porque es el que
permitid a la administracion materializar su decision
de finalizar la relacion legal y reglamentaria que tenia
con el actor”.2

Siguiendo esas orientaciones, en el caso concreto, los actos administrativos
susceptibles de enjuiciarse, son el Decreto 284 del 30 de diciembre de 1998,
proferido por el Alcalde Municipal de Soledad, mediante el cual se modifico la
estructura administrativa del municipio y el Oficio sin nUmero de la misma fecha,
suscrito por el Jefe de Personal de dicho ente territorial, decisiones de caracter
particular y concreto que modificaron la situacion juridica del actor, pues através
de éstas se materializd la decision de la administracion, relativa a la
desvinculacién del sefior José del Carmen Vargas Rangel.

Por consiguiente, el oficio si numero del 30 de diciembre de 1998, es susceptible
de enjuiciarse ante esta jurisdiccién, en tanto definié la situacién juridica del
demandante, tal como se indic6 en lineas anteriores.

En ese orden, no prospera la excepcion.

3.2.2.2 Caducidad

Se planteé que desde la presentacion de la demanda (5 de marzo de 1999),
hasta su admision (14 de marzo de 2008), transcurrieron nueve (9) afnos,
circunstancia que evidencia falta de diligencia e interés de la parte actora,
aunado que entre admisién y la notificacion, transcurrié mas de un (1) afio3.

La caducidad es un fenébmeno procesal, en virtud del cual, por el solo transcurso
del tiempo, sin que se hayan ejercitado las acciones o medios de control judicial
correspondientes, se pierde para el administrado la posibilidad de demandar el

2 Corte Constitucional, sentencia T-228 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
3 Se llevo a cabo el 6 de julio de 2016
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acto administrativo en la via jurisdiccional. Para su ocurrencia, basta el simple
transcurso del tiempo.

Su establecimiento obedece a razones de seguridad juridica, en punto a
otorgarle estabilidad al acto expedido por la administracion, sefialandose un
plazo preclusivo, el cual, una vez fenecido, impide al juez pronunciarse sobre su
legalidad.

Al respecto, el articulo 136 del C.C.A., modificado por el articulo 44 de la Ley 446
de 1998, sefala que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho caduca
“al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién, notificacion, comunicacién o ejecucion del acto, segun el caso”.

En el sub - examine, la primigenia demanda fue presentada ante la jurisdiccion
ordinaria el 25 de marzo de 1999 (fls. 170 a 177). Posteriormente, el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Soledad, al cual correspondid, por Oficio No. 260
del 3 de febrero de 2015 (fl.178), la remitié por falta de jurisdiccion a la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Barranquilla.

Efectuadas nuevamente las diligencias de reparto, le correspondio el asunto al
Juzgado Quinto Administrativo de Descongestion del Circuito de Barranquilla,
despacho que avocé su conocimiento, el cual en auto del 10 de marzo de 2015,
concedio cinco (5) dias a la parte actora para subsanar las falencias del libelo
introductorio. Luego, el 10 de abril de esa misma anualidad, declaré la
interrupcion del proceso por el fallecimiento del apoderado de los demandantes,
concediéndole el término de treinta (30) dias para otorgar el respectivo poder.

El 29 de mayo de 2015, se reanudo el proceso, ordenandose desagregar de
libelo a varios demandantes por indebida acumulacion de pretensiones, entre
éstos, al sefior José del Carmen Vargas Rangel, (fls. 163 a 165). Lo anterior, a
fin de que presentara la demanda ante los juzgados administrativos escriturales.

Mas adelante, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Barranquilla,
mediante proveido del 14 de diciembre de 2015 (fl. 180 a 181), admitié la
demanda, ordenando su notificacion a la parte demandada.

Por auto del 28 de junio de 2016 (fls. 183 al 185), se requirié al actor, a fin de
gue asumiera las gestiones necesarias para llevar a cabo la notificacion personal
del ente territorial demandado, en cuyo cumplimiento, el 6 de julio de 2016, se
efectuo la notificacion por aviso (fl. 186).

De otro lado, el 4 de enero de 1999, el sefior José del Carmen Vargas Rangel
recibio el oficio sin niumero del 30 de diciembre de 1998 (fl.34), mediante el cual
el municipio de Soledad le comunicé la supresién del cargo que venia
desempefiando. Por consiguiente, el término de cuatro (4) meses para ejercitar
el derecho de accion, vencia el 3 de mayo de 1999. Y como la demanda fue
presentada el 25 de marzo de esa anualidad, fluye que fue oportuna (f.177).
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Siendo asi, no esta llamada a prosperar la excepcion de caducidad.
3.2.2.3 Compensacion

El estudio de esta excepciodn se realizara al analizar las pretensiones y Unicamente
en el evento en que aquéllas se concedan.

3.2.2.4 Inexistencia de la Obligacion:

El ente territorial demandado no esta obligado al reconocimiento de los derechos
exigidos en la demanda, pues el demandante fue desvinculado acorde a las
disposiciones legales y jurisprudenciales vigentes sobre la materia, sin que
lograra probarse violacion del derecho o que la presencia de causal de nulidad
de los actos demandados.

Respecto a lo anterior, constituye uno de los puntos centrales del debate judicial,
razén por lo que su estudio esta reservado al fondo de la controversia.

3.2.2.5 Prescripcion

Se indicé que para todos aquellos eventuales derechos reclamados por el
accionante cuya exigibilidad tenga el tiempo requerido en la ley para que opere el
fendbmeno extintivo de la accion.

Estima el despacho que analizara dicha excepcién en el evento de que se
verifiquen que las pretensiones de la demanda tengan vocacion de prosperidad.

4. CONSIDERACIONES
4.1 Actos administrativos acusados

e Acuerdo No. 040 del 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se
estableciéo el Sistema de Nomenclatura, Clasificacion y Escala de
Remuneracién de los empleos de la Administracion Municipal.

e Decreto No. 284 del 30 de diciembre de 1998, a través del cual se modificd
la planta de personal de la administracion municipal de Soledad para la
vigencia fiscal de 1999, y se dictaron otras disposiciones.

e Oficio sin numero del 30 de diciembre de 1998, con el cual le comunican
al accionante la supresion del cargo que desempefiaba.

4.2 Problema juridico

De conformidad a demanda y su contestacion, el problema juridico en este
asunto, se contrae a dilucidar si los actos administrativos que ordenaron la
supresion del cargo desempefiado por el actor, sefior José del Carmen Vargas
Rangel, devienen afectados de nulidad, por ausencia del correspondiente
estudio técnico. En caso afirmativo, si es procedente o no reintegrar al
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demandante al cargo que venia desempefiando u otro de igual o superior
categoria y funciones. de la planta de personal del municipio de Soledad.

4.3 Hechos probados

Con arreglo a las pruebas regular y oportunamente practicadas, se demostré lo
siguiente:

- El demandante, sefior José del Carmen Vargas Rangel, labor6 en la Alcaldia
de Soledad en el cargo de Mensajero Notificador, desde el 9 de agosto de 1994
hasta el 9 de septiembre de 1996. Posteriormente, desempefié el cargo de
Escobita desde el 10 de septiembre de 1996 hasta el 19 de enero de 1998. Por
ultimo, desempefio el empleo de Celador desde el 2 de junio hasta el 31 de
diciembre de 1998 (fl.39).

- Por oficio sin numero del 28 de agosto de 1996, la Alcaldia de Soledad le
comunicé al actor su nombramiento en el cargo de Escobita de la Division de
Aseo de la Secretaria de Servicios Publicos, nombramiento realizado en virtud
del Decreto No. 0251 del 28 de agosto de 1996 (fl.38).

- Mediante el Acuerdo No. 040 del 10 de diciembre de 1998, expedido por el
Concejo Municipal de Soledad, se establecié el Sistema de Nomenclatura,
Clasificacion y Escala de Remuneracion de los empleos de la Administracion
Municipal (fls. 13 a 20).

- A través del Decreto No. 284 del 30 de diciembre de 1998, proferido por el
Alcalde de Soledad, se modifico la planta de personal de la Administracion
Municipal para la vigencia fiscal de 1999 (fls. 32 a 33).

- El sefior Vargas Rangel fue nombrado en el cargo de Celador de la Secretaria
de Educacion de Soledad (fl. 37), conforme a lo dispuesto en el Decreto 149 del
26 de mayo de 1998, empleo en el cual se posesioné el 2 de junio de la misma
anualidad (f1.36).

- En Oficio sin numero del 30 de diciembre de 1998, la Jefatura de Personal de
la Alcaldia Municipal de Soledad le comunicé al sefior José Vargas Rangel la
supresion del cargo, adscrito a la Secretaria de Educacion, que venia
desempefiando (fl. 34).

- La Comision Nacional del Servicio Civil, en repuesta al Oficio No. 0443 del 17
de agosto de 2016, allego certificado expedido por el Coordinador del Grupo de
Registro de Carrera Administrativa, en cuyo contenido hizo constar que el sefior
José del Carmen Vargas Rangel “no figura con anotacién de inscripcion y/o

actualizacion en Carrera Administrativa” (fl. 223).

- Segun certificacion emitida por la Secretaria de Talento Humano de la Alcaldia
de Soledad, el sefior José del Carmen Vargas Rangel laboré en esa entidad
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territorial desde el 8 de agosto de 1994, hasta el 30 de diciembre de 1998. Y
participo en el concurso abierto para el cargo de Mensajero Notificador, empleo
ofrecido en la convocatoria No. 0006 del 19 de abril de 1994, al interior del cual
se conformod la lista de elegibles, segun Resolucion 457 de la misma fecha
(f.485).

Acorde a esos supuestos facticos debidamente acreditados, inicialmente
corresponde al despacho determinar si el demandante, sefior José del Carmen
Vargas Rangel, se encontraba o no inscrito en carrera administrativa, en punto
de posibilitar el examen de legalidad de los actos administrativos acusados.
Veamos:

Como se indico en lineas superiores, a los autos se allegé oficio suscrito por el
Asesor la Comision Nacional del Servicio Civil* (fl. 219)°, en el cual se indicé que
el hoy demandante “NO figura con anotacién de inscripcion y/o actualizacion en
carrera administrativa”. En idéntica direccion, se adoso constancia expedida por
el Coordinador del Grupo de Registro Publico de Carrera Administrativa (fl. 223).

A folio 335 reposa constancia emitida por la Oficina de Archivo y
Correspondencia de la Gobernacion del Atlantico, certificando que no se
encontro informacion relacionada con el demandante, en lo relativo a su
participacion en el concurso abierto para el cargo de Mensajero Notificador.

De igual manera, se acompafio fotocopia de la certificacion expedida el 12 de
enero de 2017, por la Secretaria de Talento Humano de la Alcaldia de Soledad,
en la cual se dej6 constancia de que el actor labor6 en el municipio desde el 8
de agosto de 1994 hasta el 30 de diciembre de 1998, en los cargos de Celador
de Escuela y Mensajero Notificador de la Secretaria de Gobierno. Igualmente,
gue el sefior Vargas Rangel participé en la Convocatoria No. 006 del 19 de abril
de 1994, para proveer, entre otros, la vacante del cargo de Mensajero Notificador
y que figuraba en periodo de prueba en la lista de elegibles conformada a través
de la Resolucion No. 457 (fl. 337).

Ahora, conforme se registré en la actuacion procesal, mediante providencia del
6 de abril de 2018 (fls. 434 a 436), se decretd la nulidad procesal de la sentencia
proferida por este despacho el 3 de octubre de 2017 (fls. 400 a 408), al
determinarse que la prueba atinente a la inclusion del actor en el escalafén de
carrera administrativa, fue allegada al proceso con posterioridad al vencimiento
del término sefalado para alegar de conclusion, esto es, se incorporé al
expediente sin orden judicial, soslayandose, por demas, el principio de
contradiccion, por la que correspondia desechar ese elemento de conviccion, al
decidir el fondo de la litis.

4 Entidad autorizada para expedir la certificacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa.
Articulo 130 Constitucién Politica
5 Entidad autorizada para expedir la certificacion en el Registro Publico de Carrera Administrativa.
Articulo 130 Constitucion Politica
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Sin embargo, por auto del 13 de junio de 2019 (fl. 477), para mejor proveer, se
ordeno oficiar a la Gobernaciéon del Atlantico, a fin de que remitiera fotocopia
autenticada de los actos administrativos relacionados con la inscripcion en
carrera administrativa del sefior José del Carmen Vargas Rangel, topico respecto
al cual mediante Oficio del 4 de julio de 2019, indicé:

“Luego de un analisis, exhaustivo de los expedientes que
reposan en el Archivo Central de la Gobernacion del Atlantico,
en aras de hallar la informacion correspondiente a la
inscripcion en carrera administrativa del Sefior JOSE DEL
CARMEN VARGAS RANGEL, se encontraron dos (2)
archivos que corroboran la vinculacion laboral del referido
actor, el Sefior JOSE DEL CARMEN VARGAS RANGEL
(Q.E.P.D.) con la Alcaldia de Soledad. En un primer archivo,
se encontré fotocopia del oficio expedido por la Alcaldia de
Soledad (Secretaria de Talento Humano) el 19 de enero de
2017con radicado No. 20170500000401, en donde aportan
Original de constancia de tiempo laborado, cargos ocupados,
namero de convocatoria para concurso abierto de carrera
administrativa y numero de resolucién donde se conformo la
lista de elegibles donde figura el sefior Vargas Rangel en
periodo de prueba para desempefiar cargo en carrera
administrativa. En el oficio también aportaron acta de
posesion No. 1103, copia decreto de fecha Agosto 03 de
1994, y copia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%.

Por otro lado, en los archivos del afio 1998 encontramos en
una lista de PLANTA DE PERSONAL - CARGOS
SUPRIMIDOS informacion que hace constar que el sefior
JOSE DEL CARMEN VARGAS RANGEL labor6 como
“escobita” e la dependencia de Servicios Publicos de la
Alcaldia de Soledad.

Por lo anteriormente expuesto se puede constatar que el
titular de la accién de Nulidad y Restablecimiento de derecho,
el sefior JOSE DEL CARMEN VARGAS RANGEL si estuvo
vinculado laboralmente a la Alcaldia de Soledad”.

En vista de esa respuesta, mediante proveido del 9 de diciembre de 2019 (fl.
509), se ordend oficiar al Departamento de Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de Soledad, con el propdsito de que certificara si el actor estaba
inscrito en el registro publico de empleados de carrera administrativa. En caso
positivo, indicara cargo, codigo y grado.

Por Oficio STH-01235-2020 del 30 de enero de 2020, la Secretaria de Talento
Humano del municipio de Soledad, allegé los siguientes documentos: i)
Certificacion con la informacion solicitada; ii) Copia de los documentos hoja de
vida del sefior José del Carmen Vargas Rangel y; iii) Copia del Decreto de
nombramiento de Secretaria de Talento humano Alcaldia Municipal de Soledad
(fls. 515 a 532).
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En cumplimiento a requerimientos posteriores, la Alcaldia de Soledad remiti6 al
proceso fotocopia del Decreto No. 149 del 26 de mayo de 1998, mediante el cual
se declar6 insubsistente al sefior Pablo Figueroa en el cargo de celador y en su
lugar, se nombré al sefior José Vargas Rangel; empero, no se especifico el tipo
de nombramiento realizado.

Luego, el 22 de febrero de 2021, la Secretaria de Talento Humano de la Alcaldia
de Soledad, certificé que:

“Una vez revisado los documentos aportados por Secretaria
General Alcaldia Municipal de Soledad Atlantico, se procede
a certificar en cumplimiento del articulo primero del auto de
fecha seis (6) de febrero de la cursante anualidad, proferido
por el Juzgado quince (15) administrativo del circuito de
Barranquilla, que el sefior José del Carmen Vargas Rangel,
identificado con C.C. No. 3.699.892, estuvo vinculado en la
Alcaldia Municipal de Soledad en el cargo de Celador de la
Secretaria de Educacion, nombrado en provisionalidad,
mediante Decreto No. 149 del veintiséis (26) de mayo de
1998.”.

De ese haz probatorio, se colige que el cargo desempefiado el actor, objeto de
la medida supresora, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. 040 de 1998 y
su Decreto reglamentario No. 284 del 30 de diciembre de 1998, fue el de celador
de la Secretaria de Educacién, empleo en el que fue nombrado en
provisionalidad, razén por la cual mal podia aparecer inscrito en carrera
administrativa.

Significa lo anterior, que sefior Vargas Rangel, pese a encontrarse en lista de
elegibles para ocupar el cargo de mensajero notificador, no acreditd la condicion
de empleado de carrera del municipio de Soledad, Notese, ademas, que el
empleo suprimido mediante los actos administrativos demandados, corresponde
al de celador, en el cual, se reitera, fue nombrado en provisionalidad.

Precisado lo anterior, el despacho estima pertinente efectuar algunas
generalidades en lo atinente al ingreso a la funcion publica mediante el sistema
de carrera.

El articulo 125 de la Carta Politica sefialé que, por regla general, los empleos de
las entidades estatales son de carrera administrativa, salvo las excepciones
expresamente sefialadas en la ley. El ingreso a los cargos de carrera tiene lugar
una vez se acredite el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos
por la ley.

En desarrollo a lo anterior, inicialmente se expidio la Ley 27 de 1992, “Por la cual
se desatrrolla el articulo 125 de la Constitucion Politica, se expiden normas sobre
administracion de personal al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y
se dictan otras disposiciones.”, plexo legal que reitero la filosofia de la norma
normarun, en lo relativo a la carrera administrativa, extendiéndola a los
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empleados publicos de las entidades territoriales y los sistemas de
administracion de personal y a los de carreras especiales de la Contraloria y
Procuraduria. Ademas, otorgo el término de un (1) afio a los empleados del
ambito territorial que al entrar en vigencia esa ley ocuparan cargos de carrera,
para acreditar los requisitos y solicitar la respectiva inscripcion en el escalafon,
esto es, el ingreso automético a la carrera administrativa.

Posteriormente, se expidio la Ley 443 de 1998, “Por la cual se expiden normas
sobre la carrera administrativa y se dictan otras disposiciones™, aplicable en el
sub - examine, varios de cuyos articulos fueron declarados inexequibles por la
H. Corte Constitucional, en tanto violentaban los principios de la funcién publica,
consagrados en el ordenamiento Superior.

Pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 443 ejusdem, asi:

“ARTICULO 23.- Periodo de prueba e inscripcion en la
carrera administrativa. La persona seleccionada por concurso
abierto serd nombrada en periodo de prueba, por un término
de cuatro (4) meses, al cabo del cual le serd evaluado su
desempeiio laboral. Aprobado el periodo de prueba, por
obtener calificacién satisfactoria en el desempefio de sus
funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y
debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa.

(.Y

Con arreglo a esa normativa, la inscripcion en carrera administrativa solo es
procedente aprobado el periodo de prueba, circunstancia que en el caso
concreto se echa de menos, por lo cual, de ninguna manera, podria concluirse
probada esa exigencia al momento de la supresion del cargo de celador
ocupado por el demandante, respecto del cual fue nombrado en provisionalidad
y, por ende, carecia de las garantias derivadas de quienes ingresan al servicio
luego de superar todas las fases del proceso de seleccion.

En esas condiciones, estima el despacho que las pretensiones del actor no
tienen vocacion de prosperidad, toda vez que no acreditd su inscripcion en el
escalafén de carrera administrativa al momento de ocurrencia de los hechos
originarios de la demanda, esto es, la supresiéon del cargo de celador el cual
desempeii6 en la Secretaria de Educacion de Soledad desde el 2 de junio hasta
el 31 de diciembre de 1998.

6 Derogada por la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

16



Radicacion: 08001-33-31-014-2015-00005-00
Demandante: José del Carmen Vargas Rangel
Demandado: Municipio de Soledad
Medio de Control: Accion de Nulidad y Restablecimiento

Costas

Dado que no se demostro aptitud temeraria, desleal ni dilatoria, no procede la
condena en costas, de conformidad a lo ordenado en el articulo 55 de la Ley
446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia, en nhombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones propuestas por el Municipio
de Soledad, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Denegar las pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

TERCERO: Notifiguese personalmente esta decisién al Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho Judicial.

CUARTO: Sin costas.
QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN GABRIEL WILCHES ARRIETA
JUEZ

Firmado Por:

Juan Gabriel Wilches Arrieta
Juez Circuito
Division De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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