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Bogota, D. C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Incidente de desacato (accién de tutela)
Incidentante Edisson Andrés Medellin Cifuentes
Incidentado Comisaria Cuarta de Familia San Cristdbal I
Radicado No. 11001221000020230093300

Discutido y aprobado Acta 215 del 28/11/2023

Declara infundado desacato, niega imposicidon
de sancién

Decision

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO CRUZ SUAREZ

Procede la Sala a decidir el incidente de desacato promovido por EDISSON
ANDRES MEDELLIN CIFUENTES en contra del titular de la COMISARIA
CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I de esta ciudad, doctor JUAN
CARLOS GOMEZ RODRIGUEZ.

I. ANTECEDENTES

1. Ante esta Corporacidon cursé la accidn de tutela instaurada por el ahora
incidentante, en representacion de la menor de edad H.D.M.D., contra el
JUZGADO ONCE DE FAMILIA DE BOGOTA, D.C., la COMISARIA CUARTA
DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I de esta ciudad y la DEFENSORA DE
FAMILIA del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
Regional Bogota, que culmind con sentencia proferida el 22 de agosto de 2023,

en la que se dispuso:

"PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso
de EDISSON ANDRES MEDELLIN CIFUENTES y H.D.M.D.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL
I que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la

notificacion de esta decision, si aun no lo ha hecho, cumpla con librar el
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despacho comisorio ordenado y, en caso de ya haberse remitido, proceda a
requerir a la autoridad administrativa que corresponda a fin de verificar si se
gestioné o no la comision referida, y qué tramites se han adelantado para el

efecto, todo lo cual debera informarselo oportunamente al accionante.

TERCERO: NEGAR en lo demas la accién de tutela” (PDF 03).

2. Con el escrito presentado el 18 de octubre de 2023, a través de apoderada
judicial, el sefior EDISSON ANDRES MEDELLIN CIFUENTES solicitd la
iniciacion del incidente de desacato con apoyo en que la autoridad
administrativa accionada “ha desacatado la orden proferida por su despacho”.

En compendio, sefald lo siguiente:

"(...) [E]l dia once (11) de septiembre del presente afio me acerque (sic) en
compafiia de mi poderdante a las instalaciones de la COMISARIA CUARTA DE
FAMILIA SAN CRISTOBAL I, para radicar el fallo y pedir resultas sobre lo
ordenado por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA', D.C. SALA DE FAMILIA y gue fuera el sefior comisario quien nos
informara, si requirié a la autoridad administrativa correspondiente a fin de
verificar si se gestiond o no la comision referida, y qué tramites se han
adelantado para el efecto, toda vez que en el correo que se le enviéo a mi
apoderado se informa que el dia 28 del mes de agosto del presente afio se
envid el despacho comisorio via correo electrénico al municipio de Sabaneta

Antioquia.

(...) el mismo dia once (11) de septiembre del presente afio, el sefior comisario
nos atiende, y nos informa las gestiones que él como COMISARIO CUARTO
DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I, ha realizado en el caso de LA NNA
[H.D.M.D.], las cuales han sido enviar via correo electrénico a direcciones que
ha investigado en el buscador de Google, segun el comisario de la zona cuarta,
esto se da toda vez que las comisarias de Bogota NO TIENEN conexidad con
las comisarias (sic)de los municipios como Sabaneta Antioquia, por tal razon el
como comisario ya habia hecho lo humana mente (sic) posible por contactar
algun ente judicial a nivel de comisarias en Sabaneta Antioquia, pero para el
dia once (11), que a (sic) asistimos, él no tenia ninguna respuesta del paradero
de la nifa [H.D.M.D.], y no sobria (sic) como (sic) hacer llegar el despacho

comisorio a su destino.

(...) A partir del dia once (11) de septiembre del presente afo, dia en que
acudimos a solicitar informacion, desconocemos que ha pasado con el despacho

comisorio y de alguna noticia de la nifia LA NNA [H.D.M.D.]™.

1 PDF "02 EscritoIncidental”.
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4. Mediante proveido de 23 de octubre de 2023 se requirié al titular de la
COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I para que informara
sobre las actuaciones adelantadas en cumplimiento de lo ordenado por esta
Corporacion en la sentencia de tutela?. Recibida la respuesta correspondiente?3,
se ordend poner en conocimiento del accionante con proveido de 26 de octubre
de la presente anualidad*. Por auto de 3 de noviembre siguiente se dio
apertura al incidente de desacato en contra del doctor JUAN CARLOS GOMEZ
RODRIGUEZ, COMISARO CUARTO DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I, se
corrio traslado por el término de tres (3) dias al incidentado para que ejerciera
su derecho de defensa y contradiccidén, se ordend a las partes remitir copia a
su contraparte de los escritos que llegasen a presentar conforme lo previsto
en el numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del Proceso, y se dispuso

la notificacion de todos los intervinientes en el tramite de tutela®.
Al respecto, se pronuncié el doctor JUAN CARLOS GOMEZ RODRIGUEZ®.

5. Por auto de 10 de noviembre de 2023 se realizd el decreto probatorio, en
el que se tuvieron como medios de conviccidn las documentales aportadas por
los intervinientes dentro del trdmite incidental, se requirié a la COMISARIA
TERCERA DE FAMILIA SABANETA, ANTIOQUIA para que rindiera un
informe detallado en relacidon con las gestiones adelantadas en cumplimiento
del despacho comisorio que le fuere remitido por la Comisaria incidentada al
interior del proceso de medida de proteccion No. 226-2020 RUG No. 841-2020,
con el fin de llevar a cabo la verificacion de derechos de la menor de edad
H.D.M.D.’. La misma orden se replicO6 mediante proveidos de 17 Y 22 de
noviembre de 2023 en relacién con la COMISARIA NOVENA DE FAMILIA,
BUENOS AIRES, MEDELLIN® y la COMISARIA NOVENA DE FAMILIA,
VILLA HERMOSA de la misma ciudad®.

Se pronunciaron: la COMISARIA TERCERA DE FAMILIA SABANETA,
ANTIOQUIA!?, Ia COMISARIA NOVENA DE FAMILIA, BUENOS AIRES,

2 PDF "04 AutoOrdenaRequerir”,

3 PDF "06 RespuestaComisaria4SanCristéball”,

4 PDF "07 AutoOrdenaPonerEnConocimiento”.

5 PDF "“10 AutoAperturaDesacato”.

6 PDF "14 RespuestaComisariaFamiliaSanCristébal”.

7 PDF "15 AutoDecretaPruebas”,

8 PDF “21 AutoPoneEnConocimientoyRequiere”,

° PDF “27 AutoRequiere”.

10 PDF "20 RespuestaComisariaFamiliaSabanetaAntioquia”.
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MEDELLIN!!, ]a COMISARIA OCTAVA DE FAMILIA, VILLA HERMOSA de

la misma ciudad!?, y la apoderada del incidentante!3.

Agotado el tramite previo propio a esta clase de incidentes, pasa la Sala a

resolverlo con fundamento en las siguientes,
II. CONSIDERACIONES
1. El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, preceptuia:

"La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el
presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio

de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias

siguientes si debe revocarse la sancion”.

Disposicién cuyo propdsito es el de garantizar el cumplimiento de la orden
constitucional mediante la imposicion de una serie de sanciones que se abren
paso cuando no se acata, siendo preciso determinar, previamente, la
responsabilidad subjetiva del destinatario de la misma. Por tanto, el tramite
incidental no supone una nueva valoracion de lo que fue objeto de debate al

interior de la accion de tutela.

Sobre la tematica la Corte Constitucional en sentencia T-010 de 2012, sefialo:

"(...) Asi pues, al ser el desacato una manifestacion del poder disciplinario del
juez, la responsabilidad de quien en él incurra es subjetiva, lo que indica que no
puede presumirse la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento, sino
que para que haya lugar a imponer la sancion se requiere comprobar la

negligencia de la persona comprometida (...)

(...) La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: (1) a

quién estaba dirigida la orden; (2) cual fue el término otorgado para ejecutarla;

11 pPDF "25 RespuestaComisariaFamiliaComunaNueveMedellin”.

12 pDF "28 RespuestaComisariaFamiliaVillaHermosa-Medellin”y
"33PronunciamientoDra.AngélicaSofiaCaicedoMedrano”

13 PDF "34 PronunciamientoDraPaolaAlarcon”y "35PronunciamientoJehimiPaolaAlarcén”
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(3) y el alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de

la orden la cumplié de forma oportuna y completa (...)".

2. En el presente asunto, la actuacién se suscitd porque el gestor solicitd exigir
el obedecimiento a lo dispuesto en el fallo de tutela de 22 de agosto de 2023.
En la citada decision la Sala concedidé parcialmente el auxilid y se ordend a la
COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I de esta ciudad,
materializar la orden contenida en el ordinal cuarto de la decision de 29 de
noviembre de 2022, emitida al interior del tramite de incumplimiento a la medida
de proteccién No. 226-2020, RUG No. 841-2020, promovido por EDISSON
ANDRES MEDELLIN CIFUENTES contra YUDY JHOANA DAZA UMANA, y
gue, en resolvio: "CUARTO: ORDENAR despacho comisorio a la Comisaria de
Familia mas cercana al lugar de residencia de la NNA H.D.M.D., en Sabaneta -
Antioquia a fin de realizar verificacion de derechos y establecer condiciones
sociales, habitacionales y factores de riesgo”. En adicién, se le ordend a la
referida autoridad administrativa que, en caso de haberse librado el despacho
comisorio, “"proceda a requerir a la autoridad administrativa que corresponda a
fin de verificar si se gestiond o no la comision referida, y qué tramites se han
adelantado para el efecto, todo lo cual debera informarselo oportunamente al

accionante”.
3. Como pruebas para desatar la controversia, obran las siguientes:

3.1. Auto de 24 de agosto de 2023 emitido por la COMISARIA CUARTA DE
FAMILIA SAN CRISTOBAL I al interior del proceso de medida de proteccion
confutado, donde dispuso: (i) "Cumplir y obedecer lo dispuesto por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL, dentro del tramite de tutela No 2023-0933”
y (ii) "Dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el NUMERAL CUARTO del auto
del 29 de noviembre de 2022, procediendo a librar el despacho comisorio
ordenado”'#. En cumplimiento de lo anterior, se emitio el oficio de 28 de agosto
de 2023 dirigido a la "COMISARIA DE FAMILIA SABANETA-ANTIOQUIA>,
de igual forma, se informé lo pertinente al sefior EDISSON ANDRES
MEDELLIN CIFUENTES:®.

3.2. Mediante correo electrénico de 6 de septiembre de 2023 el doctor JUAN
CARLOS GOMEZ RODRIGUEZ solicit6 a los canales digitales

comisarial @sabaneta.gov.co, comisariadefamilia@sabaneta.gov.co y

14 F|, 23, PDF "documentos MP 226-2020", carpeta Anexos respuesta Comisaria Familia San Cristébal 1
15 Fl. 25, PDF “"documentos MP 226-2020", carpeta Anexos respuesta Comisaria Familia San Cristébal 1
16 F|, 31, PDF "documentos MP 226-2020”, carpeta Anexos respuesta Comisaria Familia San Cristobal 1
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comisaria3@sabaneta.gov.co, informacion sobre el estado del despacho

comisorio referido!’. En respuesta, la COMISARIA TERCERA DE FAMILIA
SABANETA, ANTIOQUIA informo lo siguiente:

"(...) [U]na vez recibida la comunicacion se ordend al equipo psicosocial con
fecha del 12 de septiembre de 2023 adelantar las diligencias relacionadas;
empero, la trabajadora social Liliana Maria Correa Vélez y la psicéloga Maria
del Pilar Palacio Vasquez, tras desplazarse a la direccion indicada, esto es,
carrera 45 N°, 65 sur 51, Sabaneta Antioquia para lo cual una vez en el lugar
de las diligencias, el guarda de seguridad de la direcciéon aludida, refiere “(...)

hace como cuatro o cinco meses se fue y ya no vive aca”...

Posteriormente y previa citacion, se atiende en las instalaciones de la comisaria
tercera de familia de Sabaneta el dia 13 de septiembre de 2023, [a] la sefiora
Yudy Jhoana Daza Umana, quien manifiesta que actualmente se encuentra

residiendo en la Carrera 10 No. 54-83 interior 201, en el barrio Caicedo, en la

ciudad de Medellin — Antioguia...

Por las razones expuestas y atendiendo a los factores de competencia,
establecidos en el Cddigo de la Infancia y Adolescencia... se procede a hacer
remision de dichas diligencias a la comisaria de familia de Medellin, para que
como autoridad competente sea esta la que adelante las acciones a fin de dar
cumplimiento a lo ordenado en el fallo de fecha de 22 de agosto de 2023

proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd™8.

3.3. El 8 de noviembre de 2023 la COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN
CRISTOBAL I informd al incidentante y su apoderada sobre “/as actuaciones
adelantadas dentro de la MP 226-2020, en las cuales pueden verificar todas las
diligencias realizadas por este despacho comisarial con ocasion al fallo del 22 de
agosto de 2023 proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Bogota™?°.

3.4. Ahora, al contestar los requerimientos que fueren ordenados al interior
del presente trédmite incidental, la COMISARIA TERCERA DE FAMILIA
SABANETA, ANTIOQUIA manifestd que del despacho comisorio librado por
el incidentado "se procedié a hacer remision de dichas diligencias a la
comisaria de familia de Medellin el 15 de septiembre de 2023”. A su turno, la
COMISARIA NOVENA DE FAMILIA, BUENOS AIRES, MEDELLIN indicé

17 Fl. 35, PDF "documentos MP 226-2020", carpeta Anexos respuesta Comisaria Familia San Cristébal 1
18 F|, 45, PDF "documentos MP 226-2020", carpeta Anexos respuesta Comisaria Familia San Cristdbal 1
19 Fl, 7, PDF "“14 RespuesComisariaFamiliaSanCristébal”
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gue "se establecid desde el sistema de informacién misional DEYEL el registro
del radicado 2-22612-23 en la peticion de restablecimiento de derechos
tramitado por la Comisaria de Familia 8 de Villa Hermosa a favor de la nifia
[H.D.M.D.], esto conforme a la competencia territorial del Distrito. // Las
diligencias que sustentan el procedimiento de restablecimiento fueron
enviadas erroneamente a esta unidad de servicio por parte de la Comisaria de
Familia Tercera del Municipio de Sabaneta y trasladadas por este operador
ante la autoridad administrativa competente para su continuidad en el estado

que esta fue remitida inicialmente”.

Por ultimo, la COMISARIA OCTAVA DE FAMILIA, VILLA HERMOSA,
MEDELLIN adujo que, “"apenas recibimos el caso procedimos a radicar el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos -PARD- con el auto
que ordena la verificacion de derechos para la menor, la psicosocial procede a
hacer la respectiva verificacion de derechos de la menor con base en el articulo
52 de le ley 1098 de 2006 en concordancia con el articulo 1 de la ley 1878 del
2008, encontrando en el mismo y como se reitera, vulneracion de derechos en
el contexto de violencia intrafamiliar y maltrato a la menor, emitiendo asi el
respectivo informe de verificacion de derechos”. Asi mismo, informoé que, como
medidas provisionales de restablecimiento ordend la practica de terapia
psicolégica especializada con la menor de edad, terapia sociofamiliar, visita

domiciliaria, entrevista psicoldgica, entre otras determinaciones.

4. Conforme a lo expuesto, de cara a lo que puntualmente se ordend via tutela,

la Sala observa que no se configura un incumplimiento por parte doctor JUAN
CARLOS GOMEZ RODRIGUEZ, en calidad de COMISARIO CUARTO DE
FAMILIA SAN CRISTOBAL I de esta ciudad, a la sentencia de tutela proferida
el 22 de agosto de 2023.

4.1. En efecto, refulge que el funcionario incidentado, el 24 de agosto de 2023,
esto es, dentro del término maximo de cuarenta y ocho (48) horas que le fue
concedido en el ordinal segundo del fallo de tutela, adoptd las decisiones
respectivas con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal cuarto de
la decisiéon de 29 de noviembre de 2022, emitida al interior del tramite de
incumplimiento a la medida de proteccién No. 226-2020, RUG No. 841-2020,
librando en consecuencia el oficio de 28 de agosto siguiente dirigido a la
"COMISARIA DE FAMILIA SABANETA-ANTIOQUIA”, y mantuvo informado

al tutelante de dicho tramite.
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4.2. Ahora, con el fin de verificar si el despacho comisorio referido fue
diligenciado oportunamente por la COMISARIA TERCERA DE FAMILIA
SABANETA, ANTIOQUIA, el 6 de septiembre siguiente procedidé a requerirla,
guien en respuesta le indicé que habia trasladado por competencia el despacho
comisorio a la COMISARIA NOVENA DE FAMILIA, BUENOS AIRES,
MEDELLIN, la que a su vez hizo lo propio frente a la COMISARIA OCTAVA
DE FAMILIA, VILLA HERMOSA de la misma ciudad. Ultima autoridad que
finalmente procedié a asumir el conocimiento del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos seguido en favor de la menor de edad
H.D.M.D., tramite que actualmente esta siendo adelantado y del que tiene
conocimiento el sefior EDISSON ANDRES MEDELLIN CIFUENTES.

5. Si bien la apoderada del incidentante pretende que por esta via se adopten
determinaciones con miras a proteger los derechos del actor y su hija que
estima se encuentra vulnerando la COMISARIA OCTAVA DE FAMILIA,
VILLA HERMOSA, es del caso recordarle que el tramite incidental no supone
una nueva valoracion de lo que fue objeto de debate al interior de la accion de
tutela, tampoco un escenario para abrir una discusion sobre temas que no han
sido objeto de analisis; mucho menos, cuando la orden constitucional cuyo
cumplimiento se solicita fue concreta y la cual, segun lo estudiado, se encuentra
plenamente cumplida. Luego, si el actor lo considera pertinente, puede instaurar
las denuncias o acciones que estime necesarias para la salvaguarda de sus

intereses, pero no pretender solventarlas a través del presente mecanismo.

6. Basten las anteriores razones para sefalar que se declarara infundado el

desacato y, por lo tanto, no habra lugar a sancionar al funcionario incidentado.

Por lo anteriormente expuesto LA SALA DE DECISION DE LA SALA DE
FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el incidente de desacato alegado por
EDISSON ANDRES MEDELLIN CIFUENTES frente al titular de la
COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I de esta ciudad,
doctor JUAN CARLOS GOMEZ RODRIGUEZ. En consecuencia, no hay lugar
a imponer las sanciones consagradas en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991.
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SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a los intervinientes por el medio mas

expedito y eficaz.
TERCERO: ARCHIVAR las diligencias en firme esta decisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

IVAN ALFREDO FAJARDO BERNAL
Magistrado
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LUCIA JOSEFINA HERRERA LOPEZ
Magistrada

INCIDENTE DE DESACATO DE EDISSON ANDRES MEDELLIN CIFUENTES
CONTRA LA COMISARIA CUARTA DE FAMILIA SAN CRISTOBAL I - RAD.
11001221000020230093300

Firmado Por:
Jose Antonio Cruz Suarez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 004 De Familia
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