REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SALA DE FAMILIA

Bogota D. C., dieciséis de junio de dos mil veintiuno

MAGISTRADA: LUCIA JOSEFINA HERRERA LOPEZ

INCIDENTE DE DESACATO SEGUIDO A CONTINUACION DE LA ACCION DE
TUTELA INSTAURADA POR LA SENORA MERCEDES RAMIREZ SANCHEZ EN
CONTRA DE COLPENSIONES Y OTRA (Consulta) - RAD. 11001-31-10-011-
2020-00447-04.

Aprobado segun Acta N° 076 del 16 de junio de 2021

Resuelve el Tribunal el grado jurisdiccional de consulta, a la decision adoptada el
9 de junio de 2021 en el Juzgado Once de Familia de esta ciudad, en el asunto de

la referencia.
I. ANTECEDENTES

1. La seiiora MERCEDES RAMIREZ SANCHEZ, solicité al a quo constitucional
abrir incidente de desacato en contra de COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS,
por presunto incumplimiento a las oOrdenes de tutela impartidas por esta
Corporacion en sentencia del 19 de enero de 2021, corregida de oficio el 1° de junio
de 2021, con la cual revoco la del Juzgado Once de Familia de esta ciudad que negd
el amparo el 23 de noviembre de 2020, y en su lugar concedio la proteccion
implorada, ordenando, en consecuencia: “(i) a la Administradora Colombiana de
Pensiones proceda, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta decision, a pronunciarse frente al recurso de reposicion interpuesto por la
quejosa, en contra de la Resolucion No. SUB 141423 de fecha 2 de julio de 2020,

mediante la cual le nego el reconocimiento de la pension de invalidez y, de ser el caso,
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a impartir al subsidiario de apelacion el tramite pertinente, y (i) a SALUDTOTAL EPS
proceda dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
decision, a reconocer y pagar a la accionante las incapacidades causadas con
posterioridad al dia 540, prorrogadas segun certificaciones anexas a la demanda de

tutela”.

2. Tras el adelantamiento del tramite, en proveido de 26 de abril de 2021, el
Juzgado sancionoé a la representante legal de la EPS SALUDTOTAL, doctora IRMA
CAROLINA PINZON RIBERO, con arresto de tres dias y multa de tres salarios
minimos legales mensuales vigentes, por incumplimiento a la sentencia de tutela, y
nego el desacato en contra de COLPENSIONES, decision anulada por esta
Corporacion al desatar el grado de consulta, comoquiera que, previo a la apertura
del desacato, no se requiri6 al senor Presidente de Salud Total EPS-S, superior de
la funcionaria sancionada, con miras a que rindiera las explicaciones del caso, frente
a la suerte de la orden constitucional. A la par, atendiendo las manifestaciones de la
sancionada, consideré necesario el Tribunal solicitar a la H. Corte Constitucional el
regreso de la accion de tutela, para la correccion del fallo al detectar un error
aritmético con incidencia en el alcance del mandato impartido a la EPS SALUD

TOTAL.

3. Renovada la actuacion, resolvio el Juzgado Once de Familia de esta ciudad en
providencia del 9 de junio de 2021, sancionar por desacato a la representante legal
de la EPS SALUDTOTAL, doctora IRMA CAROLINA PINZON RIBERO con arresto
de tres dias y multa de tres salarios minimos legales mensuales vigentes, a consignar
“al dia siguiente de haber quedado en firme esta providencia, en la cuenta N° 3-082-
00-00640-8 del Banco Agrario de Colombia, DTN Multas y Cauciones Efectivas
Tesoro Nacional, a favor del Consejo Superior de la Judicatura y remitir
inmediatamente a este Despacho constancia de la consignacién”, a la vez, exonero
del desacato y sus consecuenciales efectos, al representante legal de

COLPENSIONES.

En lo relevante, consideré la autoridad judicial que la sancionada cumpli6
parcialmente la orden de tutela, pues solo pago a la seiora MERCEDES RAMIREZ
SANCHEZ las incapacidades médicas causadas entre el 18 de noviembre de 2019 y
15 de febrero de 2020, dejando de lado las generadas del 25 de noviembre de 2018

al 17 de noviembre de 2019, argumentando que “el Tribunal dispuso el pago desde
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el 25 de noviembre de 2019 hasta el 15 de febrero de 2020, a sabiendas que fue
una ligereza en el ano, porque la realidad del dia 541 se remonta a partir del 25 de
noviembre de 20187, cuando, por otro lado, “Si la excusa en ultimas (sic) es por la
falta de aportes, olvida la accionada que, a la luz de la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, debe primar la continuidad del pago de incapacidades por la incuria
de la misma entidad en sus deberes, quien debib exigir el pago. En lo particular en
la sentencia T — 490 de 2015”. En cuanto a COLPENSIONES, advirtidé que, segun
manifestacion de la propia incidentante, cumplio lo ordenado en la sentencia de

tutela, luego no hay lugar a declarar fundado el desacato en su contra.

II. CONSIDERACIONES

1. De acuerdo con los presupuestos normativos del articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, quien incumple la orden constitucional impartida en fallo de tutela,
incurre en desacato sancionable con arresto de hasta seis meses, y multa de hasta
veinte salarios minimos mensuales, impuesta mediante tramite incidental
tramitado por el Juez Constitucional que emiti6o la orden de protecciéon; esta
decision sujeta al grado jurisdiccional de consulta ante el superior jerarquico, no
es obstaculo para adelantar contra el renuente, las acciones penales o

disciplinarias del caso.

La sancion por desacato, en cuanto constituye manifestacion del poder
disciplinario y sancionador del Estado, se erige en una potestad del Juez
Constitucional para lograr, en principio, el cumplimiento de la sentencia de
amparo, a la par, un juicio de responsabilidad subjetiva al servidor publico o
particular vinculado por la orden de tutela, en tanto se requiere acreditar dolo o
culpa en el incumplimiento de la misma, y, como tal, sometido al principio de
legalidad, cuyos limites infranqueables, debido proceso y contradiccion, se

establecen en la Constitucion y la Ley.

2. Acorde con esa teleologia, orientadora en la imposicion de las sanciones por
desacato a la orden de tutela, y que implica emprender en este escenario un juicio
de valoracion subjetiva para determinar la responsabilidad de la autoridad
encargada de cumplirla a titulo de dolo o culpa, no es posible asegurar sin

resquicio de duda alguno, que la EPS SALUD TOTAL incurrio en el desacato que

INCIDENTE DE DESACATO SEGUIDO A CONTINUACION DE LA ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR LA
SENORA MERCEDES RAMIREZ SANCHEZ EN CONTRA DE COLPENSIONES Y OTRA (Consulta) - RAD.
11001-31-10-011-2020-00447-03.



4

se le endilga, aunque en efecto la entidad solo pagé a la senora MERCEDES
RAMIREZ SANCHEZ las incapacidades médicas causadas entre el 18 de noviembre
de 2019 y 15 de febrero de 2020, y dejo de lado las generadas del 25 de noviembre

de 2018 al 17 de noviembre de 2019, tal proceder de alguna manera encuentra

explicacion en el error aritmético contenido en la parte motiva de la sentencia de
tutela, pues, en el ultimo parrafo de la pagina 13 se indico que el dia 541 de
incapacidad se causo el 25 de noviembre de 2019, cuando lo correcto es 25 de
noviembre de 2018, conforme se dijo en el ultimo parrafo de la pagina 12 del fallo,
de ahi que esta Corporacion haya considerado necesario corregir la imprecision en
providencia del 1° de junio de 2021, con miras a garantizar en debida forma el
cumplimiento efectivo de la orden constitucional, actuacion oficiosa que se dio en
las postrimerias del presente incidente de desacato en el Juzgado Once de Familia

de esta ciudad. Al efecto, considero el Tribunal lo siguiente:

“en el tramite de la consulta al incidente de desacato promovido por la accionante
a continuacion de la accion de tutela, se constatd la existencia de un error
aritmético en el ultimo parrafo de la pagina 13 de la sentencia proferida el 19 de
enero de 2021, pues se indicé que el dia 541 de incapacidad de la accionante, se
cumplié el 25 de noviembre de 2019, cuando lo correcto es 25 de noviembre de
2018, atendiendo lo razonado en el ultimo parrafo de la pdgina 12 de dicha
providencia y lo corroborado por COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS al
contestar la accion constitucional, en el sentido de que ‘La senora MERCEDES
RAMIREZ SANCHEZ ha permanecido bajo incapacidades médicas prorrogadas
desde el 1°de junio de 2017, hasta el 15 de febrero de 2020; el dia 180 se cumplié
el 29 de noviembre de 2017, y el 540 el 24 de noviembre de 2018, segun lo
corroboraron COLPENSIONES y SALUD TOTAL EPS en respuestas al tramite
constitucional” (Se subraya),y si bien la imprecisién no estd contenida en el
resolutivo del fallo, tiene incidencia en el mismo, comoquiera gue parte de la orden
constitucional atane, precisamente, al pago de las incapacidades causadas desde
el dia 541, en consecuencia, a fin de garantizar la efectividad de la proteccion
Superior otorgada a la accionante en el cumplimiento de la orden constitucional,
se corregira de oficio el yerro advertido” (Se subraya).

En esas circunstancias, la rectificacion del fallo vino a tornar apresurado el
adelantamiento del incidente de desacato, pues, la sentencia y su posterior
correccion integran una unidad conceptual, y en esa medida, el tramite y cualquier
juicio de valor frente al eventual incumplimiento a la orden de tutela, necesitaba
hacerse a la luz de ambas decisiones, amén de que, notificado el Juzgado de la
citada correccion, no adopté alguna decision previo a clausurar el tramite

incidental, con miras a que la sancionada ejerciera su derecho de contradiccion,
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ya de cara a lo precisado por esta Corporacion en la providencia del 1° de junio de
2021.

En esas circunstancias, se revocara la sancion impuesta a la representante legal de
la EPS SALUDTOTAL, doctora IRMA CAROLINA PINZON RIBERO, y en su lugar,

se declarara prematuro el desacato.

3. Ahora, con escrito allegado el dia de ayer, la EPS SALUD TOTAL informo
que, advertida de la correccion del Tribunal, procedio a efectuar la liquidacion de

las demas incapacidades adeudadas, conforme al siguiente reporte:

DEL CUMPLIMIEMTO DEL FALLO DE TUTELA CORREGIDO

Salud Total EPS-S SAS, genera pago de las incapacidades ardenadas por el AD QLEM, asi:

Mail Fecha Inicie | Fecha Fin Dias | &cum Liquidacian |D

PLO099392 | 11/2372018 | 12/22/2018 20 Se2 $729,159,00 |M12.9
PlOO99415 [12/23'2012 |01/15¢2019 24 59z $642,4321,00 |M12.9
Piolo01as |07 132019 LD'.",-"EEI.-"EDIE' -EI ‘??8 $220,821,00 |M12.9
Pa7Ii0O12 07f21/2019 FEE.I'II'?.I'IEDIE' -SD ‘EDB $828.116,00 |M12.9
PoTSTO2d as/20/2019 | 091582019 30 Sicis] $828.116,00 |MH12.9
POTSTOZE (09192019 | 10/15/2019 30 868 £528,116,00 [M12.2
PaTS703EE 10/1%f2019 :11,-"1?,-"2019 :SEI :EIE'B $222.116,00 |M12.9

Ante ese nuevo panorama, y siendo claro conforme a la reiterada doctrina
constitucional, que “el peso del cumplimiento de la orden de tutela recae en el
Juzgado o Tribunal que se pronuncié en primera instancia, el cual, se repite,
mantendrd competencia hasta que se restablezca el derecho vulnerado porque la
proteccion de los derechos fundamentales es la esencia de la tutela, luego el
cumplimiento de la orden de proteccion es una obligacion de hacer por parte del juez
de tutela de primera instancia” (Auto 113 de 2016, M.P. LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ), corresponde al Juzgado Once de Familia de esta ciudad
verificar el acatamiento a la orden constitucional y su correccion, en atencion a
esta ultima respuesta, y sin perjuicio de la actuacion y demas solicitudes que al

respecto puede presentar la seiora MERCEDES RAMIREZ SANCHEZ.

Por ultimo, en cuanto a COLPENSIONES se refiere, no sobra senalar que, en efecto,

segiin manifestacién de la sefiora MERCEDES RAMIREZ SANCHEZ realizada en
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escrito radicado el 22 de febrero de 2021, dio cumplimiento a la orden

constitucional.

Asi las cosas, se revocaran los ordinales primero y tercero de la providencia
consultada, en los cuales el Juzgado Once de Familia de esta ciudad resolvio
sancionar a la representante legal de la EPS SALUDTOTAL, doctora IRMA
CAROLINA PINZON RIBERO, y compulsar copia de la actuacion a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Coordinadora del Grupo del Cobro Coactivo de la
Direccion de Administracion judicial de Bogota — Cundinamarca, y en su lugar se

declarara prematuro el desacato.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
DQ CQ’

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los ordinales primero y tercero de la providencia consultada
proferida el 9 de junio de 2021, en los cuales el Juzgado Once de Familia de esta
ciudad resolvio sancionar a la representante legal de la EPS SALUDTOTAL, doctora
IRMA CAROLINA PINZON RIBERO, y compulsar copia de la actuaciéon a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Coordinadora del Grupo del Cobro Coactivo de la
Direccion de Administracion judicial de Bogota — Cundinamarca, y en su lugar se
declara prematuro el desacato, por lo tanto, se niega la imposicion de las sanciones

solicitadas frente a dicha autoridad.

SEGUNDO: DISPONER que, por la autoridad encargada del cumplimiento de la
sentencia de tutela, REQUIERA a la entidad tutelada, para que, de cumplimiento
estricto a la orden de tutela, y de no hacerlo, avanzar en el tramite por desacato a la

orden constitucional.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito a los involucrados,
asi como a la Fiscalia General de la Nacion y a la Coordinadora del Grupo del Cobro

Coactivo de la Direccion de Administracion judicial de Bogota — Cundinamarca.

NOTIFIQUESE
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LUCIA JOSEFINA HERRERA LOPEZ
Magistrada

IVAN ALFREDO FAJARDO BERNAL
Magistrado
(En uso de permiso)
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