Senores

Honorable Consejo de estado

Ref: Accion de Tutela - De su competencia articulo 8 Decreto
333 del 6 de abril de 2021

Accionante: Jaime Fernando Rojas Ovalle C.C. 13.276.137

Accionados: Consejo Superior De La Judicatura — Unidad De Administracion
De Carrera Judicial — Consejo Seccional De La Judicatura Norte De
Santander - Arauca Y La Universidad Nacional De Colombia

El suscrito Jaime Fernando Rojas Ovalle, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.276.137, mayor de edad, domiciliado en el Municipio de
Cucuta — Norte de Santander, acudo anfe la Honorable Corporacion
respetuosamente, para promover en nombre propio, la presente ACCION
DE TUTELA, de conformidad con el arficulo 86 de la Constitucion Politica y el
Decreto reglamentario 2591 de 1991, con el fin de que se ampare el
derecho constitucional y fundamental a la igualdad, al debido proceso, el
derecho al trabajo, a acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos, a la vida, al minimo vital y a la dignidad humana, que considero
vulnerados por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL - CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA NORTE DE SANTANDER - ARAUCA Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Mediante Acuerdo CSJNS17-395 del 4 de octubre de 2017, se
convoco concurso de méritos para la conformacion del Registro Seccional
de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos de Cucutaq,
Pamplona y Arauca y Administrativo de Norte de Santander y Arauca,
concurso en el cual redlice debidamente mi inscripcion en el cargo de
Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado de Circuito, plataforma en la
cual inclui mis estudios de pregrado, al igual que las certificaciones que a
lo largo de mi vida he recopilado con mucho esfuerzo y dedicacion.

SEGUNDO: Ya mediante Resolucion No. CSINS18-037 DE OCTUBRE 23 DE
2018 salié publicada la lista de admitidos a la convocatoria No. 4 para la
provision de cargos de Empleados de Carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos de Cucuta, Pamplona y Arauca vy
Administrativo de Norte de Santander y Arauca, en la que fui admitido.

TERCERO: El dia 3 de febrero de 2019 fue la citacidon para presentar las
pruebas de conocimientos, competencias, apfitudes y/o habilidades,
citacion a la que me presente en la hora y lugar indicados, presentando mi
prueba con completa normalidad.

CUARTO: El resultado de las pruebas fue publicado mediante Resolucion
CSJINS19-016 del 17 de mayo de 2019, fijada en lista el 20 de mayo de 2019,
en donde se puede observar el siguiente resultado:

Oficial Mayar o
sustanciador de
Juzgado de Circuito

MORTE DE

SANTANDER Me Aprobo

13278137 { 261815

Marmirsdo ‘ 791 .43

QUINTO: Contra la anterior Resolucion presente dentro del término
conferido recurso de reposicion en subsidio de apelacidn, argumento que
en sintesis fue:
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> Violacion al derecho de defensa por desconocimiento del
procedimiento efectuado para la calificacion de mi examen, dado
gue no se me ha permitido ver la prueba que presente.

SEXTO: El 1 de noviembre de 2020 se realizd jornada de exhibicion de
pruebas de conocimiento y aptitudes, con lo cual, el 17 de noviembre de
2020 presente ADICION DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION contra la Resolucidon No. CSINS19-016 del 17 de mayo de 2019,
los cuales en sintesis fueron, y que podrdn ser analizados a mds detalle en
el recurso anexo.

> Validacién de la prequnta, No. 21 por error en la clave de la
Respuesta, al darse dos respuestas que eran correctas.

()

Esta analogia que genera cuestionamiento dice de la siguiente manera:

“Gris es a negro de la misma forma que:

D Lluvia a Tormenta

> Vadlidacién de la pregunta, N° 75 por error en la clave de la
respuesta, dado que se dan dos opciones que son correctas.

“(0.)

Respecto ala pregunta N° 75, la cual senalaba textualmente lo siguiente:

“En la venta de la cosa agjena, si la persona no puede cumplir haciendo la
transferencia de la propiedad el comprador puede instaurar una accién de:

A. Indemnizacion de perjuicios
B. Revocatoria

C. Resolutoria

D. Nulidad Absoluta”

> Validacién de la pregunta, No. 95 por error _en la clave de la
respuesta.

“(...)

Por otra parte, de la exhibicidén pude observar que a la pregunta No. 95 le fue
otorgada como clave de respuesta la Opcidn B, cuando de acuerdo a la
jurisprudencia vigente del Honorable Consejo de Estado desde el ano 2015,
tiempo atrds de la convocatoria y aun mds de la prdctica de la prueba, la
opcidn correcta debe ser la A, como lo fue marcada en mi hoja de respuestas.

La pregunta No. 95 senalaba textualmente, lo siguiente:

“Una entidad es condenada en el contexto de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, por ilegal desvinculacién de un funcionario
publico. Mientras se tramité el proceso, la persona labord simultdneamente en
ofra entidad del Estado. Frente al fendmeno de la prohibicion de doble
percepcion, la actual jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido que:

A. La sentencia tiene que ordenar el descuentfo de lo percibido en la segunda
entidad.

B. La sentencia no fiene que ordenar descuento alguno de lo percibido en la
segunda entidad.

C. Los jueces solo estdn sometidos al imperio de la ley y cada sentencia debe
definir lo que estime pertinente.

D. Si la sentencia guarda silencio sobre el asunto, la entidad condenada debe
ordenar el descuento de lo percibido alli.”



(...)"

SEPTIMO: El anterior recurso de reposicion me fue resuelto mediante la
Resolucion No. CSIN2021-73 del 26 de febrero de 2021, de la cual debo
resaltar:

e Dela pregunta No. 21, la universidad se limita a senalar:

a. Pregunta No. 21

Indica el recurrente que consulto con un experto sobre esa pregunta quien conceptud gque
no era la respuesta fa “D", conceptuando gue era falsa o errada.

Fundamento de la Universidad Nacional:

21 Gris es a negro de la misma....

La Universidad Nacional revisd la pregunta y ratifica la clave. La [dgica de la
analogia se encuentra en la intensidad, de este modo es posible apreciar que el gris

es un tono de menor intensidad que el negro, de la misma forma que la lluvia es un
fendmeno meteoroldgico de menor intensidad que la tormenta.”

e De la pregunta No. 75 senala:

b. Pregunta No.75:

Indica el recurrente que la respuesta comrecta es la C y no la A como considera la
Universidad.

Fundamento de la Universidad Nacional:

‘75 En la venta de cosa ajena. si la persona no puede cumplir haciendo la
trasferencia de la. ..

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Cédigo Civil, articulo
1871. “VENTA DE COSA AJENA. La venta de cosa ajena vale, sin perjuicios de los
derechos del duerio de la cosa vendida.”

e De la pregunta No. 925 se dijo:

c. Pregunta No. 95:

Indica el recurrente que la respuesta correcta es la A y no la B como considera la
Universidad.

Fundamento de la Universidad Nacional:

“95. Una entidad es condenada en el contexto de una demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho. por ilegal desvinculacion de un...

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La sentencia 02046
de 2008 del Consejo de Estado sefiala “En esta ocasion la Sala se abstendra de
ordenar el descuento de lo percibido por la actora por concepto de salarios recibidos
de otras entidades publicas, rectificando asi el criterio jurisprudencial mayoritario




que sostuvo la Seccidbn Segunda de esta Corporacion, por las siguientes razones:
Indudablemente el articulo 128 de la Carta Politica prohibe a los servidores publicos
desempedar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instifuciones en las
que fenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la Ley. Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibicién para
ordenar el pago de las sumas de dinero que por concepto de salarios y prestaciones
provenientes de un empleo publico hubiese recibido el demandante durante el lapso
transcurrido entre el refiro y el cumplimiento de la orden de reintegro impartida por
el juez contencioso administrativo al decidir a su favor la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho por él impetrada. El pago ordenado como
consecuencia de la declaraforia de nulidad del acto de retiro ostenta un caracter
indemnizatorio, vale decir, en estos casos el restablecimiento del derecho se
tradluce en la indemnizacién de los perjuicios irrogados por el acto ilegal que debe
corresponder al darfio sufrido y este se tasa con base en los salarios y prestaciones
de la relacién laboral que se extinguidé. Cuando se dispone el reintegro de un
trabajador con el consecuente pago de los salarios y prestaciones dejados de recibir
desde la fecha del retiro hasta la del reintegro efectivo las cosas vuelven a su estado
anterior, como si durante el tiempo en que estuvo cesante hubiera estado
efectivamente prestando el servicio y devengando el salario correspondiente. Si
durante ese lapso el servidor publico desempefié otro cargo y recibid el salario a él
asignado este valor no debe descontarsele porque su causa es diferente, la efectiva
prestacion del servicio como empleado publico. Adoptar como politica el descuento
de los salarios percibidos por el servidor publico en otro cargo publico equivaldria a
obligarlo a permanecer sin empleo si quiere obtener la reparacién o a considerar
gue esta no corre a cargo de la administracion sino del propio interesado, o a
devolver el valor del salario percibido como consecuencia del trabajo por él
realizado, cuando uno de los elementos basicos de la relacién laboral es la
remuneracion. Como el pago impuesto en la condena no fiene por causa la
prestacion del servicio sino el dafio causado por el refiro ilegal no tiene fa
connotacién de asignacion laboral dirigida a remunerar el servicio prestado y. por
ende, no debe considerarse incurso en la prohibicion establecida por el articulo 128
de la Carta Politica.”

OCTAVO: Ya mediante la Resolucion No. CJR21-0087 del 24 de marzo de
2021, se resolvid el recurso de apelacion, resaltando que resolvieron
mediante dicha resolucion un total de 15 recursos dentro de los cual se
enconfraba el que presente, resaltando que mediante dicha resolucion en
ningun momento se hace referencia de manera explicita a los
fundamentos de mi recurso, dado que usan fundamentos de manera
general los cuales no hacen referencia a estudiar mis argumentos
expuestos en el recurso, pues bdsicamente hacen referencia a la
metodologia de calificacion del examen, cuando es claro que en ningun
momento cuestione las metodologia en que se efectia la calificacion, si
no las inconsistencias en la respuesta tomada como vdlida por la
universidad, las cuales presentan ambigUedad, y no tienen en cuenta la
posicion del Honorable Consejo de Estado y la de la Honorable Corte
Constitucional, siendo las respuestas que senala la universidad erradas.

NOVENO: La indebida resolucion de los recursos que presente, trasgrede
mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, el derecho
al trabajo, a acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, a la
vida, al minimo vital y a la dignidad humana.

DECIMO: Transgresidon que se fundamenta en que si bien le dieron tramite a
mis recursos, el recurso de reposicion no estudia ni da unos fundamentos
claros sobre los argumentos que les expuse en la adicion al recurso, de
igual modo, cuando se resuelve el recurso de apelacion, este frasgrede de
manera mas flagrante mis derechos, pues estudia de una manera general
todos los planteamientos que le realice sin estudiar de manera puntual mis
argumentos, cercenando de manera flagrante mis derechos
fundamentales objeto de proteccidn.



DECIMO PRIMERO: La presente accidon de tutela la interpongo para evitar
la configuracidn de un perjuicio irremediable, pues si bien existe un
mecanismo de defensa judicial para la proteccién de mis derechos, dicho
mecanismo y medidas cautelares no son eficaces para la proteccion de
mis derechos, tal como serd estudiado detalle a detfalle en los
fundamentos de derecho, normativo, jurisprudencial, y estudio del caso en
concreto.

PRETENSIONES

Primera: Se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, el derecho al trabajo, a acceder al desempeno de funciones y
cargos publicos, a la vida, al minimo vital y a la dignidad humana,
trasgredidos por Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Administracion de Carrera Judicial y La Universidad Nacional de Colombia.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior, deje sin efectos las
Resoluciones No. CSJN2021-73 del 26 de febrero de 2021 y la Resolucion
No. CJR21-0087 del 24 de marzo de 2021, mediante las cuales se resolvieron
los recursos de reposicion y apelacion respectivamente.

Pretension segunda subsidiaria: En caso de no acceder a la anterior
pretension, solicito suspenda de manera provisional las Resoluciones No.
CSJIN2021-73 del 26 de febrero de 2021 y la Resolucion No. CJR21-0087 del
24 de marzo de 2021.

Tercero: Se ordene resolver nuevamente el recurso de reposicidn en
subsidio de apelacion que interpuse, estudiando el mismo detalle a detalle,
explicando de manera explicita los argumentos con los cuales se resuelve
el recurso que inferpuse, teniendo en cuenta los argumentos que les
plantee en el recurso vy la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
respecto de la pregunta niUmero 95.

Pretension tercera subsidiaria: Se ordene resolver nuevamente el recurso
de reposicion en subsidio de apelacidon que interpuse, estudiando el mismo
detalle a detalle, explicando de manera explicita los argumentos con los
cuales se resuelve el recurso que interpuse, teniendo en cuenta los
argumentos que les plantee en el recurso vy la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado respecto de la pregunta nUmero 95, mientras que se
debate la legalidad de las resoluciones sehaladas en las Pretension
segunda subsidiaria, con el fin de evitar la configuracion de un perjuicio
iremediable con un fallo que careceria de objeto.

Cuarta: Senor juez, las demds decisiones que usted considere pertinentes
para la salvaguarda de mis derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMATIVO, JURISPRUEDENCIA, Y ESTUDIO DEL CASO
EN CONCRETO

> Porque es procedente la presente accion de tutela

La accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, fiene por objeto la proteccién inmediata de los Derechos
Fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidén u omision de la Autoridad PuUblica o de los
particulares en determinados casos, en todo momento y lugar y a fravés
de un procedimiento preferente y sumario que se adelanta ante los jueces,
y condicionada su procedencia a que el afectado no disponga de medio
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de defensa judicial, salvo que existiendo, se utlilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio irremediable; tal como lo disponen el
inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica, el numeral 1 del articulo
6 y elinciso 1° del articulo 8 del Decreto 2591 de 1991:

e De la existencia de un mecanismo judicial para la protecciéon de mis
derechos, medio de control de Nulidad y Restablecimiento.

Debemos precisar que si bien la accidon de tutela es improcedente cuando
exista otro mecanismo de defensa judicial, lo cual en el presente caso si
existe, esto es, acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
mediante el medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
donde puedo solicitar la nulidad de la Resolucidon CSINS19-016 del 17 de
mayo de 2019, Resolucion No. CSJN2021-77 del 26 de febrero de 2021 y de
la Resolucion No. CJR21-0087 del 24 de marzo de 2021, y como
consecuencia de ello el correspondiente restablecimiento del derecho
gue seria el nuevo estudio de los recursos que interpuse, analizando de
manera detallada la ambigUedad que se presentd en las respuestas dadas
por la universidad en las preguntas 21, 75 y 95, lo cual al acogerse a las
respuestas que les senalé, daria como resultado que aprobé el respectivo
CONCUISO.

AUN mas alld, podria solicitar una medida cautelar al iniciar el proceso,
inclusivo podria solicitar una medida cautelar de urgencia la cual tiene un
trdmite mucho mds expedito, incluso, podria solicitar que se dictara
sentencia anticipada en los términos de la Ley 2080 de 2021 Articulo 182°.

No obstante, dicho mecanismo de control se encuentran condicionado al
requisito de conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para
acudir ante la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa en los términos del
arficulo 161 de la Ley 1437 de 2012, el cual puede durar hasta 5 meses en
las procuradurias delegadas para los juzgados administrativos.

Resaltado lo anterior, es de precisar que dicho medio de control vy
mecanismos con que cuenta la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
resultan ineficaces para la proteccidn de mis derechos, acorde lo
expondré a continuacion.

e De la utilizacion de la presente accibn como un mecanismo
transitorio para evitar la configuraciéon de un perjuicio iremediable.

Lo primero que debemos senalar son las caracteristicas que permiten
acreditar la configuracion de un perjuicio iremediable, las cuales han sido
decantadas mediante las Sentencia T-225 de 1993, T-765 de 2010, T-293 de
2011, T-814 de 2011, T-370 de 2016, y SU-115 del 2018, los cuales se sustentan
en:

H( )
Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension
de la figura del perjuicio iremediable, nos encontramos con lo siguiente:

A). El perjuicio ha de serinminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafo o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un
corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo
probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto
aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura fdctica,
aungue no necesariomente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la
operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser
gue oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son




incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay ofras
que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer
cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego
siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia.

B). Las medidas gue se requieren para conjurar el perjuicio imremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el senfido de que hay que instar
O precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la
inminencia vy la respectiva actuacién: si la primera hace relacion a la prontitud
del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision
con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precisién y la
prontitud dan senalan la oportunidad de la urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale
a la gran intensidad del dafo o menoscabo material o moral en el haber juridico
de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden
juridico concede a determinados bienes bajo su proteccidon, de manera que la
amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y diligente por parte
de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualguier tipo de
ireparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en
la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes.

D). Lo urgencia vy la gravedad determinan gque la accidn de tutela
seqa impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre
el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accidén en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se
trata del sentido de precisién y exactitud de la medida, fundamento proximo de
la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacién y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social

(...)"

En este orden, enfraremos a estudiar de manera detallada cada uno de
los elementos que acreditan la configuracién de un perjuicio iremediable,
con el fin de acreditarles la procedibilidad de la presente accion.

A) El perjuicio ha de ser inminente

Este requisito se encuentra plenamente acreditado dado que en este
momento me encuentro ocupando el cargo de Tecnico en Sistemas
Grado 11 en PROPIEDAD, y el cronograma del concurso estd ya en la
etapa de proximamente publicacion y optar por las sedes de los Cargos
Concursados, lo cual conllevaria a que el Tramite del Proceso Ordinario se
torne ineficaz, en atencién al cronograma del concurso que puede ser
consulfado  de manera  completa en el presente LINK:
hitps://www.ramajudicial.gov.co/documents/3741628/25005827/CRONOG
RAMA+CONVOCATORIA+4+JULIO+DE+2020.pdf/16256170-bb4a-4091-8dfd-
8cf24cc199f6



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/3741628/25005827/CRONOGRAMA+CONVOCATORIA+4+JULIO+DE+2020.pdf/16256170-bb4a-4091-8dfd-8cf24cc199f6
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/3741628/25005827/CRONOGRAMA+CONVOCATORIA+4+JULIO+DE+2020.pdf/16256170-bb4a-4091-8dfd-8cf24cc199f6
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/3741628/25005827/CRONOGRAMA+CONVOCATORIA+4+JULIO+DE+2020.pdf/16256170-bb4a-4091-8dfd-8cf24cc199f6

Publicacion de resolucién que 12 de marzo de 2021
resuelve recursos de apelacion
contra resolucion que publica
resultados de las pruebas de
conocimientos, competencias,
aptitudes y/o habilidades de
quienes presentaron exhibicidn
de pruebas supletorias
Motificacion de resolucidn que 15 de marzo de 2021 19 de marzo de 2021
resuelve recursos de apelacién
contra resoluciéon que publica
resultados de las pruebas de
conocimientos, competencias,
aptitudes y/o habilidades
Publicacion de resolucién, 26 marzo de 2021
expedida por cada seccional,
donde conforma los Registros
Seccionales de Elegibles

Motificacién de resolucién que 5 de abril de 2021 9 de abril de 2021
conforma Registros Seccionales

de Elegibles

Interposicién de recursos de 12 de abril de 2021 23 de abril de 2021

reposicidn y apelacién contra
Registros Seccionales de
Elegibles

Publicacién de resolucién, por 18 de junio de 2021
cada Seccional, que resuelve
recursos de reposicion contra
Registros de Elegibles
Motificacién de resolucién que 21 de junio de 2021 25 de junio de 2021
resuelve recursos de reposicion
contra Registros Seccionales de
Elegibles

Publicacién resolucion que 20 de agosto de 2021
resuelve recursos de apelacién
contra Registros Seccionales de
Elegibles

Notificacién de resolucién que 23 de agosto de 2021 27 de agosto de 2021
resuelve recursos de apelacion
contra Registros Seccionales de
Elegibles

Vigencia de los Registros 30 de agosto de 2021 29 de agosto de 2025
Seccionales de Elegibles

Como se puede apreciar Honorables Magistrados, en los momentos en
que redacto esta tutela y la presento ya se estd publicando y notificando
la Resolucion expedida por cada seccional donde se conforman los
Registros Seccionales de Elegibles, lo cual da muestra del dano inminente
gue se me ocasionaria, pues cualquiera de las personas que pasaron €l
mismo pueden fomar posesion en el cargo que concurse.

B) Las medidas que se requieren han de ser urgentes

Honorables magistrados las medidas que se requieren para evitar la
causacion del perjuicio inminente son urgentes, pues como se lo expuse en
el numeral A) ya estudiado, de no fomarse una medida en este momento
procesal y senalar que un proceso de nulidad y restablecimiento y las
medidas cautelares que se pueden solicitar en el mismo son las
adecuadas, al momento en que se decida sobre la admisidn de una
medida cautelar dentro de dicho procedimiento ya estaria fuera de la
Rama Judicial, tfeniendo en cuenta la gran congestion judicial que afronta
dicha jurisdiccion, aunado al hecho, que debo agotar el requisito de
conciliacién extrajudicial que puede durar hasta 5 meses, lo cual solo me
permitiria radicar la demanda casi que hasta el mes de noviembre, y la
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ultima etapa del concurso se daria el 27 de agosto de 2021, momento para
el cual ya estaria la Convocatoria No. 4 en su etapa de Opcion de Sedes y
ni_siquiera hubiere podido radicar la demanda y solicitud de medida
cautelar, dado que no me es posible saltarme el mismo en los términos del
pdarrafo 2 del articulo 613 de la Ley 1564 de 2012, por no ser medidas de
cardcter patrimonial ni un proceso ejecutivo. Por tanto, la medida ha de
ser inmediata con el fin de salvaguardar mis derechos.

C) Que el perjuicio sea grave

En atencién a este requisito, se encuentra acreditada la gravedad del
perjuicio, entendido este en lo siguiente:

> El Unico mecanismo que me puede garantizar la proteccion de mis
derechos es la accion de tutela, ante Ia inminencia del perjuicio que
se me ocasionarq, y reitero que al momento en que pueda acudir a
la jurisdiccion contencioso administrativa ya estardn posesionados
quieres superaron las etapas del concurso, en atencidon al requisito
de procedibilidad, no siendo posible saltarme el mismo en 10s
términos del pdrrafo 2 del articulo 613 de la Ley 1564 de 2012 por no
ser medidas de cardcter patrimonial ni un proceso ejecutivo.

Conforme lo expuesto, es claro que de no tomarse medidas urgentes con
la presenta accion, el dano causado seria irreversible, por lo cual su
magnitud es grave.

D) La urgencia y la gravedad determinan que la acciéon de tutela sea
impostergable

En lo que respecto al presente requisito, es claro que se requiere de la
orden del juez constitucional, dado que no se puede postergar en el
tiempo la decision que se debe tomar para salvaguardar mis derechos
fundamentales, pues de no tomarse una decisidon en el presente tramite,
cualquier tipo de medida que llegare a tomar la jurisdiccion contencioso
administrativa se tornaria ineficaz por inoportuna, en el entendido que el
dano ya se habria causado, teniendo en cuenta que ya estarian
postulados quienes superaron todas las etapas del concurso, no pudiendo
el juez contencioso ordenar el retiene de alguno de ellos pues vulneraria
sus derechos y al momento en que la jurisdiccion se pronuncie ya no
existiian cargos vacantes.

Conforme lo expuesto, es claro que el presente asunto se encuentra
plenamente acreditada la configuracion de un perjuicio iremediable que
torna procedente la presente accidon constitucional, por lo cual,
pasaremos a estudiar a detalle, el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion que interpuse, asi como la adicidon al mismo vy la resolucidon de
los recursos por parte de la accionada, donde se puede corroborar |la
trasgresion del debido proceso y falsa motivacion.

> De la violacion de derechos fundamentales con la indebida
resolucion de los recursos interpuestos.

Con el fin de acreditarle al juez la violacién de derechos fundamentales en
la resolucion de los recursos interpuestos contra la Resolucion No. CSINS19-
016 del 17 de mayo de 2019, me permito senalar que el primer recurso que
presente se enfocaba en la violacidn al derecho de defensa por
desconocimiento del procedimiento efectuado para la calificacion de mi
examen, dado que no se me habian permitido ver la prueba que presente.
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No obstante lo anterior, como el 01 de noviembre de 2020 se realizo una
jornada de exhibicion de pruebas de conocimiento y apftitudes, el 17 de
noviembre de 2020 presente ADICION DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO DE APELACION contra la Resolucidon No. CSIJNS19-016 del 17 de
mayo de 2019, los cuales en sintesis fueron:

> Vadlidacién de la pregunta, No. 21 por Error en la Clave de la
Respuesta

‘()

Esta analogia que genera cuestionamiento dice de la siguiente manera:

“Gris es a negro de la misma forma que:

D Lluvia a Tormenta

De tal forma que acudi al cuadernillo de las preguntas para identificar qué tipo
de pregunta era la No. 21, identificdndola como “Tipo 1", que de conformidad
con el instructivo de las pruebas escritas se definia de la siguiente forma:

“Tipo 1.

Estdn conformadas por un enunciado y cuatro (4) opciones de respuesta. El
enunciado puede contener una frase incompleta, una interrogacion o un texto;
las opciones de respuesta aparecen identificadas con las letras A, B, C y D. Una
sola de las opciones completa o responde correctamente el enunciado. El
concursante debe elegir la opcién que considere correcta y marcarla en la hoja
de respuestas.”

Lo primero, que debe advertirse es que las repuesta A y D no fueron copiadas,
por cuanto claramente las mismas son invalidas y/o falsas, pues la controversia
reside en la respuesta B, seleccionada por el suscrito y la D, seleccionada por la
Universidad Nacional.

Ahora bien, si bien mi respuesta para la pregunta No. 21, no coincide con la
opciéon de respuesta dada como correcta (D), considero que ésta pregunta, se
me debe tener como vdlida la respuesta, toda vez que se incumplié con la
correcta escogencia de la Clave de Respuesta por parte de la Universidad
Nacional para la Convocatoria No. 4, de acuerdo a los siguientes argumentos:

En conclusidn, se reitera, en esta pregunta de analogia, su discusion radica en si
la respuesta correcta es tal y como lo sostuvo la Universidad Nacional o no, para
ello, se advierte, que una vez revisada la clave escogida por la prenombrada
entidad, el suscrito, decidié consultar la misma con una persona, la cual tuviera
conocimiento técnicos al respecto(como lo es, el MG Nihumar Stewar Sanguino
Bayona profesional licenciado en espanol y comunicacién, magister en
educacién, candidato a doctor(se anexa los documentos pertinentes que
acreditan la calidad), quien en su concepto ratificd que la respuesta correcta
no podia serla “D", para lo cual manifestd literalmente en su concepto(se anexa
para lo pertinente) lo siguiente:

“Ante su consulia de ofrecer claridad sobre la siguiente analogia:

Gris es a negro de la misma forma que:

- Lluvia a tormenta.

Me permito manifestar que esta analogia corresponde a la clase RELACION DE
INTENSIDAD: Cuando los términos propuestos expresan una gradacién, ésta
puede ser creciente o decreciente.

En este caso gris es menos intenso que negro, por consiguiente, la esa opcidn
(Liuvia a tormenta) es falsa, debido a que el diccionario de la Real Academia
Espanola de la Lengua define la palabra tormenta como:
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1. f. Perturbacidon atmosférica violenta acompanada de aparato eléctrico y vient
o fuerte, lluvia, nieve o granizo.

2. f. Adversidad, desgracia o infelicidad de alguien.

3. f. Manifestacion violenta de un estado de dnimo excitado.

4. f. Cantidad grande de algo, especialmente si es impetuoso y violento. Una tor

menta de ataques y deprotestas de la prensa contra el Gobierno.

5. f. Perturbacidén o agitacién en algin aspecto de la organizacién politica, econ
émica o social. Unatormenta financiera.

Con lo cual se puede concluir que para que haya una tormenta NO,
NECESARIAMENTE, debe haber LLUVIA, por lo cual se desvirtua la relacién de
INTENSIDAD.

Oftros ejemplos que pudieran apoyar esta respuesta es que se pueden presentar
tormentas de criticas, arena, ataques, financieras y en ninguna de ellas lo
antecede con menor intensidad la lluvia.

Las anteriores apreciaciones las hago como profesional licenciado en espanol y
Comunicacién, Magister en educacién, candidato a doctor, director del
departamento de lengua castellana de la institucion educativa donde laboro y
mas de 15 anos de experiencia como docente del drea.” (Negrilla y subrayado
mio).

De conformidad al dictamen rendido por el prenombrado profesional, es
evidente, que la respuesta considerada por la Universidad Nacional “D”, es falsa
y/o _incorrecta, pues ademds, es evidente que la tormenta es un fendbmeno
natfural muy general y amplio, y no necesariamente esta precedido por la lluvia,
pues podria ser de arena e inclusive eléctrica, entonces, solo queda pendiente
establecer si la respuesta "B Sismo es a Terremoto” marcada por el suscrito era la
correcta, para lo cual se debe sostener lo siguiente:

Teniendo en cuenta la relacidon de intensidad que corresponde a esta analogia
(tal y como lo sostuvo el licenciado y profesional Nihumar stewar sanguino
Bayona en su informe), nos damos cuenta que gris y negro son dos colores y en
este caso el gris es menos intenso que el negro, tal y como sucede con el sismo y
el terremoto, pues los dos son una sacudida de la corteza terrestre, pero el sismo
es una sacudida mds suave o menos violenta y/o intensa que el terremoto, tal y
como lo sostiene la definicién de la real academia espanola que para sismo
sustenta que es una “sacudida de la corteza terrestre” y para terremoto
“sacudida violenta de la corleza y manto terrestre”, es decir, vdlidamente se
puede inferior si bien, un sismo y un terremoto son lo mismo, el primero (sismo) es
de menor magnitud a comparacion del terremoto, por ende, la respuesta
correcta y o clave debid haber sido la “B. Sismo a Terremoto”.

De manera subsidiaria, y en caso que en esta pregunta, no se considere que la
respuesta correcta sea la B (marcada por el suscrito), y en vista que tampoco es
la D (considerada por la Universidad Nacional), esta Ultima afirmacion que
quedd plenamente demostrada y sustentada con el respectivo informe
allegado, se solicita tener como correctas ambas respuestas para no afectar la
calificaciéon dada a todos los concursantes y/o en su defecto se excluya dicha
pregunta, al no tener respuesta correcta y como consecuencia de ello,
recalificar el porcentaje y/o puntaje de la convocatoria sobre 99 pregunta y no
sobre 100.

(o)

> Validacién de la pregunta, N° 75 por error en la clave de la respuesta

“(.)

Respecto ala pregunta N° 75, la cual senalaba textualmente lo siguiente:

“En la venta de la cosa qgjena, si la persona no puede cumplir haciendo la
transferencia de la propiedad el comprador puede instaurar una accion de:

E. Indemnizacidén de perjuicios
F. Revocatoria

G. Resolutoria

H. Nulidad Absoluta”
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De tal forma que acudi al cuadernillo de las preguntas para identificar qué tipo
de pregunta era la No. 75, identificdndola como “Tipo 1", que de conformidad
con el instructivo de las pruebas escritas se definia de la siguiente forma:

“Tipo 1.

Estadn conformadas por un enunciado y cuatro (4) opciones de respuesta. El
enunciado puede contener una frase incompleta, una interrogacion o un texto;
las opciones de respuesta aparecen identificadas con las letras A, B, C y D. Una
sola de las opciones completa o responde correctamente el enunciado. El
concursante debe elegir la opcién que considere correcta y marcarla en la hoja
de respuestas.”

Siendo la clave de la respuesta correcta, segin la Universidad Nacional la
opcidén A, pero al hacer un andlisis normativo vy jurisprudencial me percato de
que la repuesta correcta en la enunciada en la opcidén C de la hoja de
respuestas, tal como fue marcada por el suscrito, de acuerdo a lo siguiente:

Dentro del presente enunciado lo primero que se debe advertir es que su
composicién gramatical es facultativa y no imperativa en cabeza del
comprador. Nétese como, cuando el enunciado interrogante senala “puede
instaurar una accién” no comporta una extincién de las demds posibilidades
juridicas que establece la normatividad para buscar la definicién de ese litigio
por via judicial.

Asi pues, resulta desacertado que dentro del asunto se indique que la Unica
respuesta correcta o la de mds valor sea la indemnizacién de perjuicios, cuando
denfro de las opciones se establece la “resolutoria”, y definido el senfido
potestativo implicito a favor del comprador en la pregunta, nada impide que
sea esta opcidn la que utilice para buscar la pretensidn procesal gue invoque.

La doctrina ha sefalado y mds exactamente el Dr. Ramiro Bejarano que “en
primer término, conviene precisar que toda resolucién de compraventa se
tramita por la via proceso verbal, pero que solamente cuando los motivos de esa
resolucién son el pacto comisorio (C.C. art 1937) o el de menor comprador (C.C.
art 1944) se tendrdn en cuenta las disposiciones especiales. En otras palabras, si
se pretende la resolucion de un contrato de compraventa por una causa distinta
del pacto comisorio o el de menor comprador, las reglas de ese proceso serdn
Unicamente las del verbal’!(negrillas fuera del texto original).

El articulo 374 del Cédigo General del Proceso - C.G.P. establece que “Cuando
en la demanda se solicite la resolucidn del contrato de compraventa”,
claramente, lo que esto supone, es la facultad propia que tienen las partes
(entre ellos el comprador) dentro de un negocio juridico denominado
compraventa para acudir a la via jurisdiccional con el propdsito procesal de
terminar este vinculo contractual.

Téngase en cuenta para acudir a este objeto procesal las disposiciones
contenidas en el articulo 1851 del Cédigo Civil en cuando a la habilidad de las
personas que pretendan ser parte de la relacidn contractual, pues su
inobservancia podria generar un vicio de capacidad y por ende la nulidad del
acuerdo de voluntades.

Sin que el enunciado de la pregunta objeto de debate mencionara una
pretension “resarcitoria y persecutora de una indemnizaciéon” el articulado del
estatuto procesal general en comentd consagra “La misma declaracion se hard
en el caso del articulo 1944 del citado cddigo, cuando el comprador o la
persona a quien este hubiere enajenado la cosa, se allane a mejorar la compra
en los mismos términos ofrecidos por un tercero y consigne el monto del mayor
valor dentro del término para contestar la demanda”.

Dicha disposicién del Cdédigo Civil establece en su parte final “resuelto del
contrato tendrd lugar las prestaciones mutuas como en el caso del pacto de
retroventa” otorgado la facultad normativa a las partes del negocio juridico no
solo de invocar las terminacién del vinculo contractual, sino también de elevar
pretensiones indemnizatorias, lo que supone una herramienta juridica mds
garantista que la sola indemnizacién de perjuicios sefialada por entidad

1 p4g. 43 — obra “PROCESOS DECLARATIVOS, ABRITALES Y EJECUTIVOS “RAMIRO BEJARANO GUZMAN séptima
edicién.
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responsable en el cuestionamiento objeto de cuestionamiento como Unica
respuesta correcta.

Sobre esta facultad implica en la normatividad civil y procesal vigente y de la
cual pueden hacer uso las partes, la Honorable Corte Suprema de Justicia en su
Sala de Casacién Civil decisién SC5569-2019 Radicacion: 11001-31-03-010-2010-
00358-01 del dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) MP. Luis
Armando Tolosa Villabona, expuso lo siguiente:

‘... Bajo la égida de la libertad de estipulacion de los contratantes, y conforme
lo establece el canon 1546 del C.C., la parte que cumple “(...) tanto las
obligaciones anteriores o simultdneas que tenia a su cargo o que se alland a
cumplirlas (...)" , esta facultada para solicitar judicialmente a la contraparte
inobservante, segun lo estime pertinente, la ejecucion de la prestacién que se
encuentra a su cargo, o la resolucion del convenio si a ello hubiere lugar, en
cualquiera de los casos, con indemnizacion de perjuicios.

Lo anterior, tiene que estimarse siempre y cuando se determine el cumplimiento
del vendedor vy, respectivamente, claro estd, también el modo, tiempo y lugar
sobre la forma como el adquirente debe realizar el pago y no lo hace; andiisis
que, en todo caso, corresponde hacerlo desde la perspectiva de las
obligaciones propias de la compraventa, pues, para el primero, se circunscriben
a la entrega o tradicién, y el saneamiento de la cosa vendida (art. 1880, C.C.);
en cambio, frente al segundo, se cinen al pago del precio convenido, “(...) en el
lugar y el tiempo estipulados, o en el lugar y el tiempo de la entrega, no
habiendo estipulacién en contrario (...)" (arts. 1928 y 1929, C.C.)..." (Negrillas
fuera del texto original).

Asi las cosas, resulta evidente entonces establecer que siempre el comprador de
la cosa ajena cuando existe un incumplimiento por parte del vendedor, tiene la
facultad de iniciar una accién civil de resolucién del contrato establecida en el
Cédigo General del Proceso bajos las disposiciones del proceso verbal por una
causa distinta del pacto comisorio o el de menor comprador, y en términos del
Alto Tribunal “en cualquiera de los casos, con indemnizacion de perjuicios”.

Con lo anterior dejé sentada mi postura respecto de la inexactitud del
cdlificador de la pregunta 75 al senalar que la accidén que podia iniciar el
comprador es la indemnizacién del perjuicio y no una accidn resolutoria.

> Validacién de la pregunta, No. 95 por error en la clave de la

respuesta.

“(...)

Por otra parte, de la exhibicidn pude observar que a la pregunta No. 95 le fue
otorgada como clave de respuesta la Opcidén B, cuando de acuerdo a la
jurisprudencia vigente del Honorable Consejo de Estado desde el ano 2015,
tiempo atrds de la convocatoria y aun mds de la prdctica de la prueba, la
opcidon correcta debe ser la A, como lo fue marcada en mi hoja de respuestas.

La pregunta No. 95 senalaba textualmente, lo siguiente:

“Una entidad es condenada en el contexto de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, por ilegal desvinculacién de un funcionario
publico. Mientras se tramitd el proceso, la persona labord simultdneamente en
ofra entidad del Estado. Frente al fendmeno de la prohibicion de doble
percepcidn, la actual jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido que:

La sentencia tiene que ordenar el descuento de lo percibido en la segunda
entidad.

La sentencia no tiene que ordenar descuento alguno de lo percibido en la
segunda entidad.

Los jueces solo estan sometidos al imperio de la ley y cada sentencia debe
definir lo que estime pertinente.

Si la sentencia guarda silencio sobre el asunto, la entidad condenada debe
ordenar el descuento de lo percibido alli.”

De tal forma que acudi al cuadernillo de las preguntas para identificar qué tipo
de pregunta era la No. 95, identificdndola como “Tipo 1", que de conformidad
con el instructivo de las pruebas escritas se definia de la siguiente forma:
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“Tipo 1.

Estadn conformadas por un enunciado y cuatro (4) opciones de respuesta. El
enunciado puede contener una frase incompleta, una interrogacion o un texto;
las opciones de respuesta aparecen identificadas con las letras A, B, C y D. Una
sola de las opciones completa o responde correctamente el enunciado. El
concursante debe elegir la opcién que considere correcta y marcarla en la hoja
de respuestas.”

Si bien mi respuesta para la pregunta No. 95 (A), no coincide con la opcidn de
respuesta dada como correcta (B), considero que ésta pregunta, se me debe
tener como vdlida, toda vez que se incumplid con la correcta escogencia de la
clave de respuesta por parte de la Universidad Nacional para la Convocatoria
No. 4, de acuerdo a los siguientes argumentos:

La pregunta 95 se referia principalmente a la postura que tenia el Honorable
Consejo de Estado frente al fendmeno de la prohibiciéon de doble percepcion,
postura que al estudiarla se evidencia claramente, que a pesar de no tener una
sentencia de unificacion reciente que defina el tema, a lo largo de las
diferentes sentencias proferidas en procesos ordinarios como en acciones de
tutelq, se tiene que la linea jurisprudencial del érgano de cierre de la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativa va encaminada a ordenar en la sentencia
descontar los salarios que devengd el servidor publico retirado, en la segunda
entidad.

Asi las cosas, se tiene que la linea jurisprudencial del Honorable Consejo de
Estado sobre el tema de doble percepcion ha sido variante, pues en el ano 1996
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo profirié la sentencia de unificacién
S- 638 del 28 de julio, Consejero Ponente Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora, en la
cual se estudié un caso en el que se accedid al reintegro de una servidora
retirada en estado de maternidad, indicando como fesis que “nada impide
recibir el sueldo e indemnizaciones al mismo tiempo. En efecto, es licito
devengar ambos conceptos porque tienen causas diferentes y ello no estd
prohibido por la Constitucién Politica™2.

Con la anterior sentencia de unificacién se profirieron innumerables decisiones
en las instancias pertinentes, ordenando no descontar lo percibido en la
segunda entidad, pues lo dejado de cancelar se concebia a titulo
indemnizatorio. Pero en sentencias aisladas el alto fribunal de lo Contencioso
Administrativo se apartd de aquella sentencia unificacion y ordend descontar
tales sumas, pues no se debian tener como indemnizacion, sino por el contrario
se percibia como doble sueldo del erario pUblicos.

Tal situacion conllevd a que en el ano 2008, el Honorable Consejo de Estado- la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo profiriera la sentencia de unificacién
dentro del proceso radicado N° 76001-23-31-000-2000-02046-02(1J) de fecha 29
de enero del ano 2008, Consejero Ponente Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante, en
la que se analizd el retiro en virtud de la supresidon de un cargo, a través del cual
se retomd el cardcter indemnizatorio de la condena econdmica sin que
hubiera lugar a descuento alguno. Decision que fue plasmada en mdultiples
sentencias proferidas en asuntos en los que se ordenaba el reintegro a servidores
publicos.

En el afo 2014, la Honorable Corte Constitucional en su sentencia de unificacién
SU-556 se ocupd del tema y al analizar una accién de tutela se pronuncid
respecto de lo dejado de percibir por el servidor publico provisional
desvinculado, que se reconocia a titulo de indemnizacién; en tal sentencia
dispuso como reglas, las siguientes:

“(...) (i) El reintegro del servidor publico a su empleo, siempre y cuando el cargo
que venia ocupando antes de la desvinculacidon no haya sido provisto mediante
concurso, no haya sido suprimido o el servidor no haya llegado a la edad de retiro
forzoso; v,

2 Consejo de Estado- Sala Plena de lo Contencioso Administrativa- sentencia S-638 de fecha 28 de julio del 1996 Consejero
Ponente Dr. Carlos Arturo Orjuela Gongora.

3 Honorable Consejo de Estado — Seccién Segunda Sentencias del 6 de mayo de 2002 (1659-2001), 1 de julio de 2004
(1583-2003) y 16 de febrero de 2006 (1011-2005).
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(i) A titulo indemnizatorio, pagar el equivalente a los salarios y prestaciones
dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando de ese
monto las sumas que, por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin que la suma
a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de
veinticuatro (24) meses de salario. {...)"

Postura que mantuvo vy reiterd la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
de unificacién SU- 354 del 25 de mayo del aino 2017, donde dejdé claro que la
subregla indemnizatoria aplica de igual forma a servidores de carrera
administrativa.

Los anteriores pronunciamientos, fueron acogidos por el Honorable Consejo de
Estado en sus decisiones a partir del ano 2015, tal como se desprende de lo
ordenado en la sentencia proferida el dia 10 de septiembre del ano 2015, por la
Seccion Segunda, Subseccidn B dentro del proceso radicado N°
05001233100019980055401 (017-2012), en la cual se reconocidé que pese a que el
caso dentro del cual se decantd esta posicidon era relativo a provisionales la
misma debia ser aplicada, indistintamente, a los asuntos referidos al retiro de los
miembros de la Fuerza PUblica cuando en ellos no exista motivacién alguna vy
por ende, ordend el pago de una indemnizacidon correspondiente a 24 meses
de salarios y prestaciones sociales efectudndose los descuentos de las sumas
que por cualguier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente, hubiese percibido el demandante.

En el mismo sentido, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia de
fecha 13 de abril del ano 20164 precisd que:

“(...) Como los efectos de la sentencia SU- 556 de 2014, respecto de lo que debe
reconocerse a titulo indemnizatorio fue extendido a situaciones en donde se
encontraran involucrados agentes de la Policia Nacional por via de la sentencia
SU - 053 de 2015, debid ser observado por el Tribunal accionado, cuestion que
no acontecié ya que su orden fue la de “pagarle al actor, los sueldos,
prestaciones sociales, emolumentos y demds haberes causados y dejados de
percibir desde el 21 de octubre del 2008 hasta la fecha en que se produzca el
reintegro, previa las deducciones de ley a que haya lugar.

En ese sentido, tal como lo indicd la entidad tutelante, el Tribunal Administrativo
de Antioquia incurrié en el desconocimiento del precedente establecido en la
sentencia SU-053 de 2015 respecto del monto indemnizatorio reconocido a los
agentes de policia a titulo de restablecimiento del derecho en eventos de retiro
del servicio.

Por lo tanto, se amparardn los derechos al debido proceso e igualdad de la
entidad tutelante y en consecuencia se dejard sin efecto parcialmente la
sentencia del 14 de octubre de 2015, para que proceda a dictar un fallo de
reemplazo en materia de la indemnizacion recibida por el senor Fanor Trujillo
Albis que tenga en cuenta los pardmetros establecidos en la sentencia SU -
053de 2015 proferida por la Corte Constitucional {...)"

Postura que fue reiterada por el alto tribunal de lo Contencioso Administrativo,
en la sentencia proferida por la Seccién Cuarta, Consejero ponente Dr. Hugo
Fernando Bastidas Bdrcenas dentro del proceso radicado N° 11001-03-15-000-
2016-02541-01(AC) de fecha 20 de febrero del ano 2017, en la cual dispuso lo
siguiente:

“Las decisiones de esa Corporacién y la ratio decidendi de los fallos que emite
en ejercicio del confrol concreto y abstracto de constitucionalidad, hacen
fransito a cosa juzgada constitucional y tienen fuerza vinculante para los
operadores juridicos.

Esa condicién no implica que la Corte Constitucional tenga mayor jerarquia que
los demds drganos de cierre de las distintas jurisdicciones, sino que, en calidad
de guardiana de la Constitucion Politica, tiene la potestad de fijar los pardmetros
que se deben atender al resolver asuntos de relevancia, precisamente,
constitucional.

4 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Quinta- Consejera Ponente Dra. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez, sentencia del 13 de abril del afio 2016 proferida dentro del proceso radicado N°
11001031500020160047800AC.



(...)

A partir de lo anterior, la Sala encuentra que la autoridad judicial demandada
ordend, a titulo de restablecimiento del derecho por el retiro ilegal, una
indemnizacion plena. Es decir, que el tribunal demandado no aplicd las reglas
de interpretacion establecidas por la Corte Constitucional en las sentencias SU
556 de 2014 y SU 053 de 2015, que disponen que, cuando se declara la nulidad
del acto de retiro de un miembro de la fuerza publica, la indemnizacion a
reconocer no puede ser inferior a 6 ni superior a 24 meses de salario, y que de los
salarios y prestaciones a pagar, debe descontarse todo lo que el demandante
hubiere percibido durante el periodo de desvinculacion.

(...)

Justamente por lo anterior, la Sala estima que el tribunal demandado debia
tener como soporte juridico de la decision las reglas fijadas por la Corte
Constitucional, pues para la fecha en que se expidid la providencia acusada ya
se habian proferido las sentencias de unificacion y, por ende, resultaban
obligatorias. Como asi no se hizo, el tribunal desconocidé el derecho a la igualdad
de la Policia Nacional.”

Las anteriores tesis, fueron reiteradas por el érgano de cierre de la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa en las providencias del Consejo de Estado
Subseccion B del 27 de abril de 2016 radicacién: AC 11001-03-15-000-2016-
00779-00y del 9 de  marzo de 2017 radicado: 110010325000201301217 00 (3065-
2013), entre otras.

De lo expuesto en precedencia nos queda claro, que la posicidon que trae desde
el 2015 la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado es ordenar descontar
los salarios que devengd el servidor puUblico retirado, en la segunda entidad, en
apego a lo dispuesto por la Corte Constitucional en sus sentencias de
unificacién; por tanto, la respuesta correcta a la pregunta nimero 95 es la
mencionada en la opcién A, tal como la marcd el suscrito en su hoja de
respuestas y no la opcidn que dispuso la Universidad Nacional como vdlida (B).

Por Ultimo, se debe precisar que el Tribunal Administrativo de Boyacd solicitd
mediante el proveido de fecha 22 de mayo del ano 2017 dentro del proceso
15001333300420150013601%5 al Honorable Consejo de Estado expidiera sentencia
de unificacién acerca del tema bajo estudio, al considerarlo de importancia
juridica, trascendencia econdmica y social, pero a la fecha no se obtenido
pronunciamiento alguno por alto tribunal en el que se indique claramente cudl
es la postura de tal Corporaciéon, de tal manera, que a la fecha de aplicacién
del examensé de conocimientos de la Convocatoria N° 4 para la provision de los
cargos de Empleados de Carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios
de la Rama Judicial no se tenia ni se tiene al dia de hoy una postura definida por
el Organo de cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

(..)"

El anterior recurso de reposicion me fue resuelfo mediante Ia Resolucion

No. CSIN2021-73 del 26 de febrero de 2021, cuyos argumentos son:

“(...)

5 En el Consejo de Estado se encuentra radicado bajo el nimero 15001333300020150013601 asignado a la Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccién Segunda, Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez, solicitud que se

encuentra al despacho por reparto desde el 14 de junio del afio 2017.

6 El examen fue aplicado el 3 de febrero del afio 2019 siendo convocado en el mes de octubre de 2017.
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Teniendo en cuenta que la prueba es un documento que goza de reserva, de cada

pregunta cuestionada se incluye solo una parte del enunciado. El orden de
presentacion de las preguntas y su fundamentacion”.

a. Pregunta No. 21

Indica el recurrente que consulto con un experto sobre esa pregunta quien conceptud que
no era la respuesta la “D", conceptuando que era falsa o errada.

Fundamento de la Universidad Nacional:

‘21 Gris es a negro de la misma...

La Universidad Nacional revisd la pregunta y ratifica la clave. La ldgica de la
analogia se encuentra en la intensidad, de este modo es posible apreciar que el gris
es un tono de menor intensidad que el negro, de la misma forma que la lluvia es un
fenémeno meteoroldgico de menor intensidad que la tormenta.”

b. Pregunta No.75:

Indica el recurrente que la respuesta comrecta es la C y no la A como considera la
Universidad.

Fundamento de la Universidad Nacional:

“75 En la venta de cosa ajena. si la persona no puede cumplir haciendo la
trasferencia de la...

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Cédigo Civil, articulo
1871. “VENTA DE COSA AJENA. La venta de cosa ajena vale, sin perjuicios de los
derechos del duefio de la cosa vendida.”

c. Pregunta No. 95:

Indica el recurrente que la respuesta correcta es la A y no la B como considera la
Universidad.

Fundamento de la Universidad Nacional:

i

95. Una entidad es condenada en el contexto de una demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, por ilegal desvinculacion de un. ..

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La sentencia 02046
de 2008 del Consejo de Estado sefiala “En esta ocasion la Sala se abstendra de
ordenar el descuento de lo percibido por la actora por concepto de salarios recibidos
de otras entidades publicas, rectificando asi el criterio jurisprudencial mayoritario
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que sostuvo la Seccion Segunda de esta Corporacion, por las siguientes razones:
Indudablemente el articulo 128 de la Carta FPolitica prohibe a los servidores publicos
desemperfiar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instifuciones en las
gue tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la Ley. Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibicién para
ordenar el pago de las sumas de dinero gque por concepto de salarios y prestaciones
provenientes de un empleo publico hubiese recibido el demandante durante el lapso
transcurrido entre el refiro y el cumplimiento de la orden de reintegro impartida por
el juez contencioso administrativo al decidir a su favor la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho por &l impetrada. El pago ordenado como
consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de retiro ostenta un caracter
indemnizatorio, vale decir, en estos casos el restablecimiento del derecho se
fraduce en la indemnizaciéon de los perjuicios irrogados por el acto ilegal que debe
corresponder al dafio sufrido y este se tasa con base en los salarios y presfaciones
de la relacién laboral que se extinguid. Cuando se dispone el reintegro de un
trabajador con el consecuente pago de los salarios y prestaciones dejados de recibir
desde la fecha del retiro hasta la del reintegro efectivo las cosas vuelven a su estado
anterior, como si durante el tiempo en que estuvo cesante hubiera estado
efectivamente prestando el servicio y devengando el salario correspondiente. Si
durante ese lapso el servidor publico desempefid otro cargo y recibié el salario a él
asignado este valor no debe descontarsele porque su causa es diferente, la efectiva
prestacion del servicio como empleado publico. Adoptar como politica el descuento
de los salarios percibidos por el servidor ptiblico en otro cargo publico equivaldria a
obligarlo a permanecer sin empleo si quiere obtener la reparaciéon o a considerar
gue esfa no corre a cargo de la administracién sino del propio interesado, o a
devolver el valor del salario percibido como consecuencia del trabajo por &l
realizado, cuando uno de los elementos basicos de la relacion laboral es fa
remuneracién. Como el pago impuesto en la condena no fiene por causa la
prestacion del servicio sino el dafio causado por el refiro ilegal no fiene la
connotacién de asignacion laboral dirigida a remunerar el servicio prestado y, por
ende, no debe considerarse incurso en la prohibicién establecida por el articulo 128
de la Carta Politica.”

El recurrente solicita se recalifigue el puntaje obtenido.
Respuesta de la Universidad Nacional.

« Los procesos de lectura de las hojas de respuesta atienden a los siguientes
momentos.

= Se leen las hojas de respuestas, para lo cual se utiliza una maquina de Lectura
Optica, previamente calibrada y que ha sido sometida al protocolo definido por la
Direccion Nacional de Admisiones para la realizacién de todos los procesos de
lectura. El protocolo gue se sigue incluye la puesta a punto en: Hardware:
verificacion de calibracion de cabezales, de la mecanica del lector, de la adecuada
toma y alineacion del papel, v la verificacion de la captura correcta de informacién
y de la impresion del numero de lectura. Software: Se realizan pruebas de
sensibilidad, precisién y discriminacién y se hace la verificacién del registro de
multimarca y de la ausencia de respuesta. Es importante aclarar que el

diligenciamiento de la hoja de respuestas requiere el seguimiento de las
instrucciones dadas para contestar adecuadamente la prueba, entre las cuales se
incluye el diligenciamiento de la hoja de respuestas con lapiz de mina negra, sin lo
cual, el registro de las respuestas no se consigue.

= Se carga la cadena de respuestas correctas en la maquina de lectura dptica, la
cual sélo se carga después de realizada la aplicacion de la prueba. Anfes y durante
la aplicacién, dicha cadena de respuestas correctas esta bajo custodia del equipo
que consfruye la prueba y no del grupo que realiza la calificacién.

* Una vez se realiza la leclura de la totalidad de las hojas de respuestas entregadas
por la compafiia de seguridad a la Direccién Nacional de Admisiones, se procede a
verificar y corregir las inconsistencias que pueden generarse con la mala
manipulacién de las hojas de respuestas por parte de los aspirantes, que tiene lugar
cuando alteran la personalizacién de las respectivas

hojas de respuestas. Se genera una lista de credenciales de ausentes a la prueba
y de hojas de respuestas no leidas.

= A continuacion, una vez leidas las hojas de respuestas y depurado el archivo, se
procede a asignar un punto por cada respuesta correcta, al comparar la respuesfa
dada por cada aspirante en cada una de las preguntas con respecto a la cadena de
respuestas correctas.

+ Finalmente se pasa la base de lectura al proceso de calificacion disefiado de
acuerdo con las directrices establecidas en el Acuerdo PCSJA 17 -10643 del 14 de
febrero de 2017.
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Asi las cosas, le confirmamos que su hoja de respuestas fue leida correctamente
por la maquina de lectura dptica de la Universidad.”

Adicionalmente, es procedente sefialar la metodologia de calificacién, asi:

“Frente a la metodologia de calificacién, a continuacién se explica el proceso
realizado para implementar las directrices establecidas en el Acuerdo PCSJA 17 -
10643 del 14 de febrero de 2017. Para obtener la calificacion final en las pruebas
escritas, la Universidad Nacional de Colombia sigue procedimientos psicométricos
validados y que permiten comparar el desempefio entre los concursantes. Es
importante resaltar que este modelo no implica solo un conteo de respuestas
correctas, sino que, parfiendo de modelos estadisticos confiables, se logra asignar
numéricamente un valor de acuerdo con el desempefio que cada aspirante tiene en
una prueba y con relacién al promedio y la desviacién estandar de la poblacién gue
aspira al mismo cargo. Este valor se transforma posteriormente en una escala de
calificacién que tiene un maximo de 1.000 puntos y con un puntaje aprobatorio de
800, segun lo establecido en el Acuerdo de convocatoria.

La consolidacién de los resultados individuales se realiza a partir de la
transformacién de puntajes directos a puntajes estandarizados. El puntaje directo
es la suma de aciertos en cada componente evaluado y el puntaje estandarizado
es una transformacién que se realiza a partir de la siguiente férmula: Puntaje
Estandarizado = 750 + (100 x Z). El valor Z resulta del calculo de la siguiente
formula:

Z = Puntaje directo del aspirante - Promedio de puntajes de aspirantes al cargo al
qgue se inscribe

Desviacién estandar de puntajes de aspirantes al cargo al que se inscribe

A partir del acuerdo de convocatoria, el cual establece el puntaje minimo
aprobatorio de 800/1.000 puntos, y el nivel de exigencia superior al promedio, el
cual fue definido por el CSJ a partir de los escenarios de calificacion propuestos por
la Universidad Nacional, la escala se estructuré de tal manera que atendiera a estos
criterios para toda la poblacién evaluada.

En relacién con la interpretacién de la conversién de puntajes directos a una escala
transformada de 0 a 1.000, es importante sefialar que, mientras en la escala de
puntajes directos es posible encontrar resultados muy bajos o inferiores, ya que
corresponde al numero de aciertos o respuestas correctas, en la escala
transformada, dada la férmula y la dispersién de los resultados, existe la posibilidad
de encontrar puntajes en niveles muy superiores. En este sentido, la férmula
utilizada favorece a todos los aspirantes evaluados.
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Teniendo en cuenta que el puntaje transformado no se obtiene a partir de una regla
de tres y que depende de la dispersion de los resultados o las distancias con
relacién al promedio, la escala refleja el comportamiento de los componentes
evaluados en cada grupo de referencia.”

Vale recalcar, que este concurso de méritos se realiza con el Unico objetivo, de
integrar a los cargos, personal idéneo, garantizando los principios constitucionales,
de igualdad entre otros, por lo tanto las condiciones fueron explicitas desde el
principio de la convocatoria, y quienes a ella se acogieron, aceptaron los términos
de esta, razdn por la cual, las situaciones personales de los convocados, no pueden
ponderarse con las reglas fijadas y aceptadas que enmarcan el proceso del
concurso.

Como se advierte, fueron cumplidos por esta Seccional, todos los postulados y
seguidos los lineamientos con el fin de obtener una convocatoria transparente al
publico; en consecuencia, no existe razén alguna que conlleve a reponer la
resolucion impugnada y por tanto, debera confirmarse la Resoluciéon CSJSAR19-
016 de mayo 17 de 2019, por medio de la cual el Consejo Seccional de la Judicatura
de MNorte de Santander, publicé los resultados de la prueba de aptitud y
conocimiento, obtenidos por los concursantes, conforme con lo indicado
anteriormente.

De igual manera, se dispone conceder el Recurso de Apelacién interpuestos de
manera subsidiaria ante el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Santander;
RESUELVE:

ARTICULO 1°: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la decisién
contenida en la Resolucién CSJSAR19-016 de mayo 17 de 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido y en consecuencia no reponer la
calificacién obtenida por la aspirante recurrente.

(...)"

Como se puede apreciar, si bien en el recurso de reposicion realizan un
andlisis respecto de las preguntas 21 y 75, también lo es, que este andlisis
no lo fundamentan con un método técnico o de consulta entre nuevos
profesionales de la materia que senalen si era suscepfible de dos
respuestas correctas por la incorrecta interpretacion o ambigledad en la
pregunta.

Ya en lo que respecta al andlisis de la pregunta numero 95, se limitan a
hacer enunciacién a una sentencia concretamente la sentencia 02046 de
2008 del Honorable Consejo de Estado, sentencia que tiene mas de 12
anos en el mundo juridico, sin considerar la posiciéon de la Honorable Corte
Constitucional, la cual ha venido aplicando la alta corporacién de lo
contencioso administrativo, por tanto, se constituye una clara violacion al
debido proceso y falta motivacion, por no estudiar a detalle los
argumentos que les plantee y motivar el acto administrativo sin
fundamentos juridicos o interdisciplinarios referentes al recurso planteado.

Resaltado lo anterior, se tiene que mediante la Resolucidon No. CJR21-0087
del 24 de marzo de 2021, resuelven el recurso de apelaciéon, recalcando
gue con dicha resoluciéon resolvieron 15 recursos de apelacion, y que del
indice de la misma tenemos que se analizd:
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“..

1

a)

b)
c)

2)
a)

b)

c)
e)

d)
7)

8)
9)

b)

)

Revision de puntaje de las hojas de respuesta y puntajes asignados a los
recurrentes.

Revision manual y presunto error aritmético en la cuantificacion del puntaje final de la
prueba de conocimientos.

Presunta falla del lente dptico al momento de verificar las respuestas seleccionadas.
Solicitud de documentos, copias y/o de informacién de resultados de oftros
concursantes.

Informacion de la metodologia y criterios de calificacién.

Metodologia aplicada para la calificacion de las pruebas y valor asignado a cada
pregunta de la prueba de conocimientos.
Aplicacién de media o curva para calificar las respuestas a las peguntas de la prueba

de conocimientos. Posibilidad de modificacién de la media o curva. Posibilidad de
aproximacion de puntajes o de otorgar la mitad del puntaje asignado a las respuestas
de opcién multiple cuando una de las opciones estuvo bien.

Modelo de calificacion o formula previo a la aplicacién de la prueba.

Relacién de preguntas acertadas y erradas en la prueba.

Informacion de cuantos cargos fueron convocados.

Teoria psicomeétrica aplicada

Revisién de preguntas de la prueba de conocimientos, competencias, aptitudes
y/o habilidades.

Sobre quiénes elaboraron las preguntas de la prueba.

Presunta inclusidén de preguntas sin opciones validas de respuesta, mal redactadas,
ambiguas o con errores ortograficos.

Sobre la calidad y validez de las preguntas que integraron las pruebas de conocimientos
y aptitudes, objeto del presente concurso

Presunta inclusion de preguntas de especialidades diferentes a la del cargo de
aspiracién.

Aplicaciéon del principio de favorabilidad

Solicitud de revisién de caracteristicas técnicas de la prueba de conocimiento y
aptitudes, al considerar que por experiencia son idéneos para el cargo.

Solicitud de revision del proceso de seleccion debido al elevado porcentaje de
aspirantes gque no aprobaron la prueba de conocimiento y aptitudes.

Aplicacion de Férmulas.

Se relacionen los componentes utilizados en la férmula matematica empleada,
incluyendo explicacion del calculo de los porcentajes promedio y la desviacion estandar.
Sobre una la presunta modificacién o cambio de la formula.

Se estudie la posibilidad de aproximacién de puntajes o de otorgar mayor puntaje a
las respuestas de opcidén multiple cuando una de las opciones estuvo bien y se sumen
todos los decimales de la prueba para obtener 800 puntos.

Se apliquen las formulas de otras convocatorias

Concursante por cargo que obtuvo puntaje de 1000 a partir del cual se toma el
tope para establecer la curva.

Aplicacién del articulo 21 del Acuerdo 34 de 1994 que se encuentra vigente

Anulacién de preguntas, anulacién de la prueba o concurso y suspensidn del
CONCUrso.

Se anulen las preguntas que no correspondian al area del cargo convocado (civil, penal,

laboral o administrativo).
Se anule la prueba o concurso
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c) Se suspenda el concurso.

10) Protocolos de seguridad durante los procesos de construccidn, aplicacion,
lectura y calificacion.

11) Cuestiones especificas sobre preguntas del examen, error en la calificacién o en
el lector 6ptico

12) Informacion de la metodologia y criterios de calificacién de la prueba supletoria.

a) Metodologia aplicada para la calificaciéon de la prueba e incidencia que tendria en la
calificacion general. Posibilidad de modificar la media o la curva al incluir los aspirantes
que presentaron la prueba supletoria.

b) Fundamentos que llevaron a aplicar la prueba supletoria el 1° de noviembre de 2020, si
se aplicd el mismo cuestionario y si hubo problemas con el lector dptico.

13) Solicitud de nueva exhibicién o acceso por segunda vez a la documentacion de la
prueba, permitir su reproduccion o solicitud de practica de una nueva prueba.

14) Sobre la exhibicion de la prueba.

a) Sobre la dificultad para interpretar las claves.

b) Sobre la presunta no entrega de cuademillos completos.
c) Sobre el instructivo para la exhibicidn.

d) Sobre la metodologia para la exhibicion.

e) Inasistencia a jornada de exhibicidn

15) Improcedencia de recursos.

16) Otras inquietudes sobre logistica de la prueba

a) Tiempo de aplicacién de la prueba

(...)"

Como se puede apreciar, en ninguno de los subftitulos se analizan los
argumentos que plantee confra la Resolucion No. CSINS19-016 del 17 de
mayo de 2019, pues conforme se pudo apreciar en la trascripcion del
recurso que plantee, mis inconformidades radicaban en torno a las
preguntas 21, 75y 95, de las cuales en ningun momento se hace un andlisis
sobre dichas preguntas o planteamientos expuestos en el recurso.

Recalcando como ya lo expuse, respecto de las preguntas 21 y 75, estas
presentaban una ambigledad que permitia tener dos respuestas
correctas, lo cual nunca fue analizado, mas aun en la pregunta No. 95
nunca se hace un estudio de la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado, pues como ya lo reiteré hacen alusion a una sentencia del ano
2008, que si bien es una sentencia de unificacion, la misma ya no se esta
aplicando sobre el tema cuestionado en la pregunta.

Con el fin de acreditar lo anterior, me permito senalar que en lo referente a
la pregunta No. 95, esto es, sobre la condena al pago de sumas de dinero
que se ordena reconocer como consecuencia de la nulidad del acto de
retro de los servidores publicos, la jurisprudencia, tanto de la Corte
Constitucional como la del Consejo de Estado, ha demostrado el dnimo de
aplicacion de un criterio cada vez mds restrictivo que puede considerarse
desfavorable para las personas afectadas directamente por estas
decisiones.
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La orientaciéon del Consejo de Estado se ha inclinado a entender que la
condena econdmica que se genera como consecuencia de la anulacién
del acto de refiro tiene cardcter indemnizatorio, por lo cual, puede
estudiarse a partir de la sentencia de la Sala Plena del 28 de agosto de
1996 (S-638), en la que en un caso en el que se accedio al reinfegro de
una servidora retirada en estado de maternidad aplicé esa tesis con
sustento en los siguientes argumentos:

()

1. Las sumas a las que se condena a la parte demandada, para las cuales se
toma en cuenta la equivalencia de las prestaciones y los salarios dejados de
percibir entre las fechas de desvinculacion y reintegro no tienen el cardcter de
otro "empleo publico” u otra asignacién que provenga del “tesoro pUblico”, sino
gue en verdad vienen a resarcir el perjuicio que el acto ilegal, declarado nulo, le
genera a la demandante.

2. Nada impide recibir el sueldo e indemnizaciones al mismo tiempo. En efecto,
es licito devengar ambos conceptos porque tienen causas diferentes y ello no
estd prohibido por la Constitucidon Politica. En efecto, lo que la Carta prohibe es
gue una misma persona desempene simultdneamente dos o varios empleos
puUblicos, y como consecuencia de ello, perciba dos o mds salarios; pero si una
erogacién proviene de la prestacién personal del servicio a través de una
relacion legal y reglamentaria, y otra del hecho ilegal de la administracién, no
cabe dentro de esa hipdtesis la prevision de los articulos 64 de la Carta de 1886 y
128 de la de 1991.

3. Ciertamente, el pago de salarios y prestaciones dejados de percibir que
ordena esta sentencia como consecuencia del reintegro de la actora tiene
cardcter indemnizatorio; busca reparar el dano o perjuicio que le irrogd el acto
nulo que la desvinculd ilegalmente del servicio. En cambio, los salarios vy
prestaciones que se pudiese haber recibido de otra relacion laboral de derecho
puUblico con el Estado tiene su fuente en la prestacidon laboral del servicio y
constituyen la remuneracion por esa actividad personal; en el primer evento se
trata de una ficcidon que se desarrolla a través de una equivalencia, mientras
gue en el segundo si se cumple una relacién de trabajo completa.

4. Fuera de lo anterior, es menester destacar que no existe disposicién legal de
ninguna clase que le ordene a la jurisdiccidn contencioso-administrativa esa
clase de pronunciamientos; y es elemental que en esa materia no cabe la
aplicacion analdgica. De suyo, el juez no puede crear normas y ordenar dichos
descuentos en la parte resolutiva significa crear una disposicién no prevista en
esos términos en la Carta Fundamental ni en la ley.

5. Por el contrario, es incuestionable que en el caso del ejercicio de un empleo
sus emolumentos deben estar previstos en el rubro correspondiente al
Presupuesto, —el de gastos—, segun lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucién Politica. Mientras que las condenas que se imponen a través de la
sentencia judicial constituyen un crédito que se incluye en otfro rubro de este —el
de créditos Judiciales— por mandato del artficulo 346 del mismo Estatuto
Superior. Es decir, que su naturaleza es diferente, sin la menor duda.

6. Asi las cosas, es ostensible que no son procedentes los descuentos por razén
de cualquier relacién legal y reglamentaria que hubiese tenido la demandante
durante el lapso en que permanezca fuera de la enfidad demandada, y que
haya dado lugar al pago de salarios y prestaciones por su trabajo real y efectivo
(Consejo de Estado Sala plena de lo Contencioso Administrativo, 1996).

(...)"

Lo anterior revela que inicialmente el entendimiento de los valores bajo
estudio se ftuvieron a ftitulo de indemnizacion, para que no hubiera
incompatibilidad con la doble asignacién, que surge en virtud de los
articulos 64 de la Carta de 1886 y 128 de la Constitucion Politica de 1991,
sifuacion que légicamente conviene al servidor beneficiario de la condena
que se impuso, para lo cual se sostuvo que tales pagos no pueden
entenderse como una asignacion proveniente de una relaciéon legal vy
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reglamentaria sino que constituyen el resarcimiento del dano causado por
el acto ilegal de retiro.

Empero, tal interpretacion no se amrraigd inmediatamente en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, pues revisado el tema del retiro por
supresion del cargo de servidores publicos en carrera administrativa, la
condena econdmica que se hizo a titulo de restablecimiento del derecho
de lo cual se derivd la orden de los descuentos de lo percibido como
asignacion proveniente de ofros cargos publicos, tal y como se deprende
de las sentencias de la de la Seccion Segunda del 6 de mayo de 2002
(1659-2001), 1 de julio de 2004 (1583-2003) y 16 de febrero de 2006 (1011-
2005), entre oftras.

Mdas adelante, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en
providencia del 29 de enero de 2008 (2000-02046-02 (1J)), aborda un asunto
en el que se analizd el retiro en virtud de la supresion de cargos, a través de
la cual se retomo el cardcter indemnizatorio de la condena econdmica sin
que hubiera lugar a descuento alguno en virtud del articulo 128 Superior,
con fundamento en razonamientos semejantes a los esbozados en la
sentencia S-638 de 1996 y agregd que no puede admitirse que el perjuicio
gue se indemniza deba tener en cuenta situaciones laborales especificas
como pueden ser la supresion del empleo, si la plaza es periodo fijo, si el
servidor es reintegrado al cargo o si alcanzoé el estatus de pensionado.

Esta posicion fue adoptada en varios casos en los que se ordend el
reinfegro de servidores publicos, aunque se encontraran en supuestos
facticos distintos, pues se aplicd en casos de retiro por:

[ Insubsistencia de provisionales. Revisar sentencias del Consejo de Estado
de la seccidon Segunda, Subseccion B, del 03 de septiembre de 2009,
Radicacion: 68001-23-15-000-2001-03173-01(1936-07); Subseccion B, del 30
de junio de 2011, radicaciéon: 25000-23-25-000-2003-04222-01(0270-09); y de
la Subseccion A, sentencia del 11 de julio de 2013, Radicacion: 05001-23-
31-000-2000-00045-01(1088-12).

[ Supresion del cargo: Consejo de Estado Subsecciéon B, sentencia del 07
de febrero de 2008, Radicacion 50001-23-31-000-2001-04104-01(4104-05)
(supresion del cargo empleada embarazada); Subseccion A, sentencia del
07 de mayo de 2009, Radicacion08001-23-31-000-1998-01399-01(1134-08);
Subseccion A, sentencia del 26-06-2008, Radicacion nUmero: 70001-23-31-
000-2001-01573-01(2455-07); Subseccion B, sentencia del 24-03-2011,
Radicacion NUmero: 05001-23-31-000-2002-02389-01(1691-10),

[ Retiro del servicio de miembros de la Policia Nacional: Consejo de Estado
seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 05-06-2008, Radicacion
numero: 76001-23-31-000-2001-04004-01(5091-05).

[0 Retiro de pre pensionados: Consejo de Estado subseccién B, sentencia
del 30-06-2011, Radicacién nUumero: 25000-23-25-000-2003-04222-01(0270-
09).

[0 Vacancia por abandono del cargo: Consejo de Estado subseccidon B,
sentencia del 8 de mayo de 2008, Radicacion 500012331000200100551 01
(2520-20095).

[ Discusion sobre asignacion de retiro y los salarios y prestaciones
percibidos por virtud de la condena: Consejo de Estado seccidon Segunda,
Subseccion B, sentencia del 30-03-2011, Radicacion numero: 13001-23-31-
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000-2003-02110-01(2295-08), Actor:  Julio Cesar Sdnchez Garcia,
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

No obstante, paralelamente, en otros casos de retiro la seccidon Segunda
de la Alta Corporaciéon de lo Contencioso Administrativo entendia que las
sumas que debia ordenar pagar en virtud de la anulacion del acto de
retiro eran a tfitulo de restablecimiento del derecho, con lo cual devenia el
descuento de las sumas de lo que hubiere devengado por otros conceptos
como la pensidon de jubilacion, en los casos de retiro por derecho a
pension, entre ellos:

[1 Revisar Consejo de Estado subseccion B, sentencia del 21 de octubre de
2010, REF: 250002325000200406653 01. (0433-2009); Subseccion B, sentencia
del 21 de octubre de 2010, REF: 250002325000200407379 01 (1468-2007);
Subseccion B, senftencia del 6 de septiembre de 2012, REF:
250002325000200508914 02. (1764-2009); Subseccion B, sentencia del é de
sepfiembre de 2012, REF: 250002325000200508914 02. (1764-2009); Dicha
tendencia se presentd incluso en asuntos relativos a la insubsistencia de
servidores de carrera administrativa, como se observa en las providencias:

[0 Consejo de Estado subseccidon A, sentencia del 21 de noviembre
de 2011, radicacion: 19001233100020020053101 (0487-09); Subseccion B,
sentencia del 6 de septiembre de 2012, REF: 050012331000200406871 01.
(2389-2011), Subseccion A, sentencia del 21 de noviembre de 2013,
Subseccion A, sentencia del 21 de noviembre de

2013, Radicacion numero: 23001-23-31-000-2006-00411-01(0556-10);
Subseccion B, sentencia del 18 de marzo de 2015, REF:
250002325000200602680-02 (2698-2011).

Sin embargo, en atencién a que la Corte Constitucional se ocupd de este
tema en sus sentencias de unificacion, esta tendencia a fratar de manera
asilada el restablecimiento econdmico como una indemnizacion,
evolucion, y comenzd a desarrollarse y a reflejarse en la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Asi, en la sentencia de la Subseccion B del 10 de
septiembre de 2015 Expediente: 050012331000199800554 01 (017-2012), se
acogid lo que hasta ese momento cobraba vigencia en la sentencia de la
Corte Constitucional SU-556 de 2014, en el sentido de aplicar las siguientes
reglas en materia de provisionales:

(o)

(i) El reintegro del servidor pUblico a su empleo, siempre y cuando el cargo que
venia ocupando antes de la desvinculacidn no haya sido provisto mediante
concurso, no haya sido suprimido o el servidor no haya llegado a la edad de
retiro forzoso; vy,

(ii) A fitulo indemnizatorio, pagar el equivalente a los salarios y prestaciones
dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando de ese
monto las sumas que, por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin que la suma a
pagar por indemnizacién sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de
veinficuatro (24) meses de salario. (...) (Corte Constitucional Sentencia SU - 556,
2014)

(..)

La anterior posicion, fue reiterada por la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia de unificacion SU-354 del 25 de mayo
del ano 2017, donde dej6é claro que la subregla indemnizatoria aplica
de igual forma a servidores de carrera administrativa.
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En relacién con lo anterior, la Seccion Segunda reconocié que pese a que
el caso dentro del cual se decantd esta posicidon era relativo a
provisionales la misma debia ser aplicada, indistintamente, a los asuntos
referidos al retfiro de los miembros de la Fuerza PUblica cuando en ellos no
exista motivacion alguna y por ende, ordendé el pago de una
indemnizacion correspondiente a 24 meses de salarios y prestaciones
sociales efectudndose los descuentos de las sumas que por cualquier
concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente,
hubiese percibido el demandante.

Tesis reiterada en las providencias del Consejo de Estado Subseccion B del
27 de abril de 2016 radicacion: AC 11001-03-15-000-2016-00779-00.

Sentencia del 9 de marzo de 2017 radicado:
110010325000201301217 00 (3065-2013).

Seccion Segunda, Subseccion B denfro del proceso radicado N°
05001233100019980055401 (017-2012).

Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Quinta-
Consejera Ponente Dra. Lucy Jeannette BermiUdez BermuUdez, sentencia del
13 de abril del ano 2016 proferida dentro del proceso radicado N°
11001031500020160047800AC.

Seccion Cuarta, Consejero ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas
dentro del proceso radicado N° 11001-03-15-000-2016-02541-01(AC) de
fecha 20 de febrero del ano 2017.

Entre ofras sentencias que se ha venido asumiendo dicha postura, con lo
cual, queda claro que en la resolucidon de los recursos objeto de reparo, no
se efectud un andlisis critico de la posicion actual del Honorable Consejo
de Estado, pues no podria la universidad aplicar una sentencia de
unificacion del ano 2008, sin considerar la posicidn tan variante que tenia
la alta corporacidon antes de la expedicidon de dicha providencia y
después de la misma.

Pues no puede concebirse que en un concurso de méritos de la rama
judicial donde como se senala en los recursos las preguntas son realizadas
por un equipo multidisciplinario, no analice y tenga en cuenta la
jurisprudencia actual del Honorable Consejo de Estado, donde se ha
ordenado el descuento de los haberes percibidos en ofro empleo, para
aplicar una sentencia de unificacion que ya no es aplicable al mundo
juridico, mas aun, en Ia pregunta no se dijo cual es la actual sentencia de
unificacion sobre el tema, si no se dijo “Frente al fendbmeno de Ila
prohibicion de doble percepcion, la actual jurisprudencia del Consejo de
Estado ha definido que:” o anterior, deja claro que la pregunta solicitaba
la actual jurisprudencia y esta se compone de todas las providencias que
emita la corporacién, y no de una sentencia de unificacion, dado que asi
no lo senalo la pregunta.

Por tanto, es claro que del andilisis planteado y del andlisis que ustedes
realizaran como Honorables Magistrados de la corporacion que se realiza
el cuestionamiento, tienen conocimiento que la actual regla es el
descuento de lo percibido en ofra entidad.
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PRUEBAS Y ANEXOS

Fotocopia Cedula Ciudadania

Resolucion CSINS19-016 del 17-05-19

Recurso Reposicion en Subsidio Apelacion Fechado 07-06-19

Adicion al Recurso de Reposicion en Subsidio Apelaciéon Fechado 17-
11-20

Resolucion CSINS2021-073 del 26-02-21

e Resolucion CJR21-0087 del 24-03-21

MANIFESTACION JURAMENTADA

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 37 del Decreto 2591 del 19
de noviembre de 1991, manifiesto bajo juramento que no se ha presentado
otra accidn de tutela respecto de los mismos hechos o derechos aqui
expuestos.

NOTIFICACIONES

Accionados: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, Direccién Calle 12 No. 7 - 65
Bogota carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co -
deagjnotif@deaqj.ramajudicial.gov.co

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA NORTE DE SANTANDER - ARAUCA.
Direccion: Palacio de Justicia Cucuta - Oficina 414C.
secsaladmnsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Direccion: Carrera 45 # 26-85
Bogotd. nofificaciones juridica nal@unal.edu.co

Accionante: recibiré notificaciones en la siguiente direccion:

Autorizo también para notificarme en el correo electronico:
frojaso23@hotmail.com

Mi nUmero de teléfono movil: 3114977696

Afentamente,

JAIME FERNANDO ROJAS OVALLE
C.C. No. 13.276.137 de Cucuta
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