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San José de Clcuta, 27 de octubre de 2015
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Sefores

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA

SALA ADMINISTRATIVA DE NORTE DE SANTANDER
Palacio de Justicia, Piso 4°

Ciudad.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA RADICADO DEL JUZGADO No. 54001-3153-001-2015-
00369-00 RADICADO DEL TRIBUNAL No. 2015-00369-01 INSTAURADA POR FABIOLA
NAVARRO OJEDA CONTRA LA RAMA JUDICIAL, LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA
CARRERA JUIDICIAL DE LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCICONAL DE LA JUDICATURA
DE NORTE DE SANTANDER Y LA DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL
DE SAN JOSE DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER.

Me permito NOTIFICARLE, que el Honorable Magistrado Sustanciador de la Sala Civil -Familia del
Tribunal Superior de este Distrito Judicial, Doctor JESUS HERNANDO LINDARTE ORTIiZ, mediante
AUTO de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferido dentro de la accion de
tutela de la referencia, resolvié:

PRIMERO: Admitir la presente accion constitucional de tutela instaurada por la sefiora Fabiola
Navarro Ojeda, identificada con la CC N° 37.315.184 de Ocafia, N. de S., quien actia en nombre
propio, en contra de la Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa - Unidad de
Administracion Judicial; Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander - Sala
Administrativa y la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta, por considerar que le
vulneraron los derechos al trabajo, confianza legitima, minimo vital, estabilidad laboral, igualdad y
dignidad humana.

a. Oficiar con copia de esta decision y del escrito introductorio, por el medio mas expedito y eficaz, a
las entidades accionadas, para que a través de sus representantes o quien haga sus veces, en el
término de un (1) dia, contado a partir de la entrega de la comunicacion respectiva, se sirvan
pronunciarse expresamente sobre los hechos y pretensiones invocados en el escrito de la presente
accion constitucional y aportar las pruebas que estime conducentes y pertinentes y, ejercer su
derecho de defensa.

SEGUNDO: Vincular a la presente accion constitucional, igualmente como accionados, la
Direccion Nacional de Administracion Judicial y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Lo anterior, a fin de salvaguardar los derechos fundamentales al debido proceso.

a. Oficiar con copia de esta decision y del escrito introductorio, a la Direccion Nacional de
Administracién Judicial y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para que en el
término de un (1) dia, contado a partir de la entrega de la comunicacion respectiva, se sirvan
pronunciarse expresamente sobre los hechos y pretensiones invocados en el escrito de la presente
accién constitucional y aportar las pruebas que estimen conducentes y pertinentes y, ejercer su
derecho de defensa.
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TERCERO: Por considerarlo pertinente y necesario, Vincular en calidad de terceros con interés a
los integrantes de la lista de elegibles existente para proveer la vacante en el cargo de
Asistente Administrativo Grado 7, que actualmente ocupa la sefiora Fabiola Navarro Ojeda, y
ofertado en el concurso convocado mediante Acuerdos PSAA09-001 y PSAA09-002 de 2009, de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander, al tramite de la
presente accidn constitucional, para que se sirvan rendir las explicaciones a que haya lugar.

Para salvaguardar los derechos fundamentales a la defensa y contradiccion por ende al debido
proceso, se ordena a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander, que publique durante los préximos dos (2) dias, en su respectiva pagina web, la
presente accion constitucional de tutela presentada por la sefiora Fabiola Navarro Ojeda, con la
observaciéon que podran presentar sus opiniones y pruebas sobre la accion de amparo, en el dia
siguiente ante la Secretaria de la Sala Civil — Familia del H. Tribunal Superior de Cucuta.

CUARTO: Téngase como pruebas documentales las aportadas dentro de la presente accion
constitucional.

QUINTO: Acceder a la medida provisional solicitada por la accionante, para lo cual, se Ordena a
la Direccion Seccional de la Administracion Judicial de Cucuta, a traves de su Directora o quien
haga sus veces, que en forma inmediata se abstenga de efectuar nombramiento alguno que
afecte la continuidad de la sefiora Fabiola Navarro Ojeda, con ocasion de la lista de elegibles
existente para proveer la vacante en el cargo de Asistente Administrativo Grado 7, y ofertado en el
concurso convocado mediante Acuerdos PSAA09-001 y PSAA09-002 de 2009, de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander; hasta tanto se den
las resultas de la presente accién constitucional.

SEXTO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito y eficaz y adviértesele a las accionadas
y vinculadas que la falta de repuesta hara presumir ciertos los hechos en que se funda la accion.

Por Secretaria expidase las respectivas comunicaciones aqui ordenadas, dejandose la constancia
de rigor.

Atentamente,

1
e M e T

RMA VILMA RAMIREZ RAMIREZ
SBECRETARIA ADJUNTA DE LA SALA CIVIL-FAMILIA

Gsc.
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San José de Clicuta, 26 de octubre de 2015

Hdnorable’s Magistrados
TRIBQNAL SUPERIOR DE CUCUTA
Cludad‘ ' |

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA ; :
A(;CIONADO: Rama Judicial - Unidad de Administracién de
; : Carrera Judicial = Sala Administrativa Consejo
' Superior de la Judicatura Bogotda, Consejo
Seccional de Ila Judicatura de Norte .de
Eoril : Santander — Sala Administrativa — Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Clcuta.
[ ACCIONANTE: FABIOLA NAVARRO OJEDA
FAiBIOI_.-A‘ NAVARRO OJEDA, mayor de edad, identificada como apare'ce al pie de mi
corresbondiente firma acudo ante esa superioridad con el objeto de hacer uso de la
ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colompla, para solicitar amparo del derecho del trabajo, la confianza legitima, el
minimo wtal, la estabilidad laboral, la igualdad y la dignidad humana, de conformidad
con los siguiehtés té:;minos; '

HECHOS

1. Ingrese a laborar en la Administracién de Impuestos Nacionales de Cucuta
nombrada llTle,diante Resolucion No. 1455 de fecha 22 de Abril de 1983 en el
| cargo de Secretaria 5140-06 de la Recaudacién de Impuestos Nacionales de
Océﬁa el 9 de mayo de 1983,
2. "Cor:no Secretérié‘ 5140-06 de la Recaudacion de Impuestds Nacionales de
‘Ocafla fueron calificados mis servicios por la Recaudadora de Impuestos
“'Nacionales doctora MYRIAM TORRES DE ZULUAGA, por el periodo comprendido
énfre el' 01 de diciembre de 1983 al 30 de Noviembre de 1984 segun
Formulario de Calificacién del 05 de diciembre de 1984.

3, Cdmo Secretafia 5140-06 de la Recaudacién de Impuestos Nacionales de
| Ocafia fueron calificados mis servicios po'r el Recaudador de Impuestos
Nacionalés - doctor FELIX QUINTERO CHALARCA, segln Formulario de
'calificacion (‘jel‘ 29 de diciembre de 1987. ' :



‘1.1. Con Resolucién No. P-034 del 05 de mayo de 1995, me asignaron funciones

En octubre de 1987, la Admlmstracmn de Impuestos Nacionales de Cucuta me

hizo entrega del formularto de solicitud de inscripcién en la carrera‘

administrativa con las instrucciones para su diligenciamiento.

Procedi a diligenciar el formulario de Inscripcién de Carrera Administrativa

siguiendo las instruccion sefialadas por el empleador, presentando el tres (03)

de noviembre de 1987, a la Jefatura de Personal la solicitud de in'5cri|:>'cic’>n‘ en

carrera administrativa, a la cual le correspondié el No. 003658, recibido por
EMILCE E. LLANES D., en calidad de Administradora de Impuestos Namonales

de Clcuta. ‘ K |
|

Que con Decreto No. 1996 del 30 de agosto de 1990, fui Encorpo‘rada en la
Direccién Nacional y Oficinas Seccionales de la Carrerfa' Judicial de esta cIL.;"dad
a partir del 1 de Septiembre de 1990 y Resolucién Nq.’41 del‘12 de $eptierpbre
de 1990 expedida por el Jefe de la Oficina Seccional de la Carrera Judic@ai de
Clcuta, como Auxiliar Administrativo Clase I Grado 3, sin nueva posesiéon 'ni
verificacién de requisitos y pertenezco a la Rama Jurisdiccional Carrera Judiciél
desde el 1 de septiembre de 1990 y preste mis servicios en la ciudad de bcaﬁa.

Mediante resolucién No. 041 del doce (12) de septiembre de 1990, fui

mcorporada a la planta de personal de la oficina seccmnal de la Carrera Judlmal ]

de Cucuta en el cargo Auxiliar Administrativo Clase I Grado 3, y asi contmue,

prestando mis servicios en la Oficina Seccional de la Carrera Jqdlmal.
ok
; |

Mediénte Oficio no. 2946 del 19 de Noviembre de 199i, se 'me hotiﬁca,queI
dentro de la Nueva Organizacion de la Oficina y‘ por razones de.Ser'viélio debo
-laborar en la ciudad de Clcuta a partir del 1 de d[Ciembre de 1991, Ia CUaI fui
a5|gnada a la Oficina de Auditoria Interna, Segun reso[uuon Na. P 0002 de
Enero 14 de 1992. L

Con Resolucién No. P-007 del 3 de febrero de 1992, me nombraron como

Auxiliar Administrativo Grado 4. ' : . i

10. Con Resolucién No. P-078 del 02 de noviembre de 1993, fu1 nombrada como

Auxiliar Administrativo grado 5. ‘ W

de Jefe de Pi‘estaciones Sociales.

12. Con Resolucién No. 743 del 2 de septiembre de 1997, se distribuye la planta
de Personal y se asignan funciones, la cual quede en eI Area de Recursos

Humanos i

|



13. Con-Resqucig}n_ No. 5“08, del 2 de febrero de 1998, me promUeven al cargo'de

Asistente Adminlistrativo Grado 6.

I

14. Con Resolucic’m No 588 del 03 de marzo de 1998, me reubican en la Oficina
de Servicio de Ia Ciudad de Ocana y me asignan funciones de Jefe de Oficina,
medlante resolucwn No. 141 de 1998.

15. Con Resoluoon No 0928 se ordena eI traslado a esta Direcciéon Seccional,
partlr del 1 de agosto de 2000. i ‘

16.‘=Con Resolucion No. 1488 del 07 de septiembre de 2009, se me nombra en el
c'art_:'jo de Asistente Administrativo Grado 7, el cual me encuentro a la fecha

. 'en el'Area de Talento Humano Seccién de Némina.
‘ A .

17 Qlje actualmente y de conformidad con los Acuerdos PSAAﬁQ—OOl y PSAAQ09-

‘ 002 de 2009, existe lista de elegibles, para los cargos que se encuentran

vacantes en la Direcciéon Seccional de Administracion Judicial.

18.Médiante‘oﬁcio CSINS-PSA-1250 del 13 de octubre de 2015, el Consejo
'Superior de la Jhdicatura ordend a la Directora Seccional de Administracion
Judicial, reallzar loss nombramientos en propiedad conforme lo sefiala la Ley

Estatutaria de Administracion de Justicia.

}9.Acqrdé' con lo anterior, se ve en riesgo inminente mi permanencia en el cargo
£ qLie"boseo ,de“ca'l;‘rera, pues al no haberse formalizado desd.e‘mi-entrada a la
'l"\"an‘na JUdiciaI, el cargo que venia ostentando, esto es, el de carrera, no cuénto
‘coh otro m‘edip que evite el nombramiento de alguien mas en el cargo que

vehgp desempenando, en propiedad.

20. Quel en idéntica situacion se encontraba el sefior JUSTO RAFAEL PUELLO

' REYES, al cual mediante sentencia del treinta y uno (31) de marzo de dos mil

: cinco (2005), -y .luego de ser declarado insubsistente-, La Sala de

De‘scongestion para los Tribunales Administrativos de Santande}-‘ Norte de

I,Santander y Cesar resolvié ordenar a la Direccion Seccional de Administracion
Judicial el relntegro como EMPLEADO DE CARRERA del senor Puello Reyes.

Jr 21.Con base elh Io anterior, de igual forma, reitero, darse aplicacién al Derecho a
la Igualdad, y que asi como al sefior Puello Reyes se le vinculo como empleado
.. de '(‘:arrera, lo mismo sea aplicado a mi, y si no es de la pqteétad de. quien
‘l'"esgelve la presénte, igual solicito que, y para evitar que se presente una

I situaciéon como la del sefior Puello, se me respeten mis derechos de carrera,

‘mientras se resuelve mi situacién.



22. Que he venido laborando desde’el inicio de mi vinculacién con la Rama'Ju'd‘icIaI;

con la conviccién de tener derechos de carrera.

23. Que mientras adelanto los tramites administrativos y judiciales per'tinentesr,

con el fin de acceder a mis derechos de carrera, solicito me sean tutelados los

derechos fundamentales que invoco; pues cierto es, que me encuentro ante un

riesgo mmmente, consistente en mi desvinculacién de la Rama JLIdICIal aun %

cuando ostento derechos de carrera. : i

- MEDIDA PROVISIONAL - . it
; |
3 ‘ |
En relacion con la procedencia de medidas provisionales en el marco de procesos de

tutela, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 preceptla lo siguiente:

“Articulo 7o0. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde /a
presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del

i ? |

acto concreto que lo amenace o vulnere.
Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra dfsponer Ia ejecuc;on
o la contmu:dad de la ejecucién, para evitar perjuicios 1c;'ertos e mmmentes i
al interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que cor;srdere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio’ el efecto de‘-un
eventual fallo a favor del solicitante. |

; i
La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito, ,t:vc:vsib:’e.I

B |

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a protéger_ el derecho 'o
a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de Jos hechos
realizados, todo de conformidad con las cfrcunstqncfas del caso. (... )"

. | ; S | J A
La Corte Cor‘\stitfucional ha precisado que procede el decreto de medidas proviSio’hales
frente a las siguientes hipdétesis: (i) cuando éstas resultan necesarlas para evntar que
la. amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una vulneramon o; (u)

cuando, constatada la ocurrencia de una wolamon sea imperioso precaver 'su .
I

agravacion. |
Con base en lo anterior y teniendo como referente el oficio CSJNS—PSA—12'50 del 13

de octubre -de 2015, en el cual el Consejo Superior de Ila Judicatura, ordené a la
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[éirectora Seccional  de Administraciéon Judicial, realizar los nombramientos en
propiedad conforme lo sefiala la Ley Estatutaria de Administracion de Juéticia; Entre
I'os!‘ cualles se encuentra el cargo que ostentd, SOLICITO COMO MECANISMO
TR’fANSITOﬁIO Y PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, QUE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SE
AB$TENGA DE DAR APLICACION A LA LISTA DE ELEGIBLES, ASI COMO A

" HACER NOMBRAMIENTOS EN PROPIEDAD, EN EL CARGO QUE OSTENTO DE

|
CARRERA.

. DE IGUAL FORMA Y TAL Y COMO LO DISPUSO LA CORTE CONSTITUCIONAL

EN SENTENCIA SU - 544 DE 2001, M.P. EDUARDO MONTENEGRO LYNETT, LA
DECISION DEL JUEZ DE AMPARAR, CONCEDIENDO LA TUTELA DE MODO
TRANSITARIO, ES CON EL FIN DE QUE EL AFECTADO QUEDE PROTEGIDO.

Y ASI,MISMOI SOLICITO Y EN ATENCION AL INCISO 3° DEL ARTICULO 8° DEL
DECRETO 2591 DE 1991, SE ME OTORGUE EL PLAZO DE CUATRO ('04) MESES,
PARA EJIERCER EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA CORRESPONDIENTE.

Lo anterior teniendo en cuenta que se adelantd concurso y hay lista de elegibles, asi

mismo porque he venido laborando con la conviccion de tener derechos de carrera.

' : DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

' Los derecho fundaméntales al trabajo, la dignidad humana, la Conﬁanza Legitima, la

igualdad, la seguridad ‘juridica y el minimo vital, asi como a 'los principios
| 4 ~ . . .
constitucionales tales como la clausula de Estado de Derecho, el principio

[Hdls
democraético, entre otros.

DERECHO AL TRABAJO: Mandato constitucional de brindar proteccién especial
implica responsabilidades para el Estado
‘ | i

El 'rharnda‘to constitucional de brindar especial proteccién al trabajo implica dos tipos
de ‘respo'nsabillidades para el Estado. Por un lado, el deber de promover Ias
condiciones qué permitan a todas las personas que lo requieran acceder a un trabajo
para ‘g'ep'erar los ingresos necesarios y, por otro, velar porque el trabajo se
desarrolle en condiciones de dignidad, particularmente cuando se realiza

| '
- bajo subordinacién y dependencia, dado que, en ese escenario, se presenta

una contraposicion de intereses, dentro de la cual el trabajador es el extremo

mas débil.



, |
“El articulo 25 de nuestro Estatuto Supetior, no se detiene en el punto de '

garantizar al ciudadano el acceso a un empleo; va mas alla, estableciendo que
el desempefio de ese trabajo debe darse en condiciones dignas vy Justas
Dentro de éstas, se encuentran las que permiten al trapajador tener una clara
apreciacion del cargo que va a desempefiar y las funciones que debe realizar
~en el mismo. Tal precepto es de suma |mp0rtanC|a ya que permlte
individualizar y establecer la responsabilidad que recae sobre cada funciqnarig,
segun el cargo para el que haya sido designado y del que haya tomado
posesidn. En este orden de ideas, los funcionarios publicos K que: teng'ah
personal bajo su mando tienen la obligacién de velar por que los deberes'que
cada cargo lmpone sean cumplidos a cabalidad; contahdo para eIIo coﬁ la

facultad Sanc;onatorla para aquellos comportamientos | que, de una u otrd

forma, sean contrarios a los deberes que el cargo |mponL: a quien lo ocupa vy,
de no aplicar estos correctivos, el funcionario facultado para ello estard
faltando al deber de velar por el cumplimiento de IaConstituFién y las leyes.
Para estos casos, existen las sanciones disciplinarias y aun _ﬁenales, que deben

ser aplicadas a quienes incumplan las obligaciones que el cargo impone.

Reiteradamente se ha consiaerado que el derecho fundamental al trabajo es
' de aplicacién inmediata. Es cierto que los derechos a la seguridad social y al'
trabajb, consagrados en los articulos 25, 48 y 53 de la Constitu'ciéh, no son 'de
aplicacién inmediata, seglin el articulo 85 de la misma Carté Politica y
necesitan de desarrollo y regulacion legal. Pero ello no implica ‘quel los
trabajadores colombianos hayan quedado desprotegidos en sus dérechos
mientras el Congreso legisla. Todo el Régimen Laboral Coidmbiano, tanto él‘
aplicable al sector privado como el correspondiente a los serwdores del Estado, :
que estaba vigente al expedirse la Constitucién de 1991, S|gue vigente en
cuanto no sea contrario a las nuevas normas superiores y es la ley a cuyo
imperio estan sometidos los jueces de la Republica para fallar las causas de

| |
que conocen.”

DERECHO A LA DIGINIDAD HUMANA: La Corte COhStitlIJCiOI’lal ha reiterado que la
dignidad. humana como derecho fundamental, implica la facultad de exigir su '
realizacién en los émbitos a los que atafie y el deber de propiciarlos; como principio
se entiende como uno de los fundamentos del Estado Socual de Derecho; vy, f“nalmente

como valor, representa un ideal de correccién que al Estado le correSponde preservar.\
' |

“Una sintesis de la configuracién jurisprudencial del referente o deI contenldo
de la expresmn “dignidad humana” como enttdad normatlva puede .

presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de proteccién y a

! Corte Constitucional, Sentencia No. T-084/94



|I|- y I,‘ ; ( & \-*

p‘a‘rtir‘de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto
dle brb‘teccién del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha
identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros
y dlferenc:tables (I) La dignidad humana entendida como autonomia o como
p051b|I[dad de disefiar un plan vital y de determinarse segln sus caracteristicas
(vivir como quiera). (u) La dignidad humana entendlda como ciertas
con‘dicfones hatériaies concretas de existencia (vivir bien). Y (ii.i) la dignidad
- humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De otro lado al
Ite'nl‘e'r como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “dignidad ‘
' ,Euman“a",‘ la Sala hq identificado tres lineamientos: (i) la dignidad humana
‘,éntgndida como prinfcipio fundante del ordenamiento juridico y por tanto del
Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La digni'dad humana
entéh(:iida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida

| L r
como derecho fundamental auténomo.

La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esté_
vinculado con tres dmbitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
‘individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de
determinarse segln esa eleccidn), unas condiciones del vida cualificadas
(referldas a las circunstanCIas materiales necesarias para desarrollar el
' proyecto de V|da) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como
‘ integridad flS[c;a Y ‘esplrltual, presupuesto para la realizacion del proyecto de
. vida). ‘Estos tres émbitos de proteccion integran, entendidos en su c'onjunto, ‘
el obJeto protegldo por las normas constitucionales desarrolladas a partlr de
los enunaados normatlvos sobre “dignidad”. Considera la Corte que ampliar
el contenldo de la dignidad humana, con tal de pasar de una concepcién
rlmturalista o esencialista de la misma en el sentido de estar referida a ciertas
éondiéidne& intrinsecas del ser humano, a una concepcién normativista o
funcionalista en el sentido de completar los contenidos de aquella, con los
proplos de la drmenSIon social de la persona humana, resulta de especial
|mportanC|a al menos por tres razones: primero, porque permite racionalizar
el manejo normatlvo de la dignidad humana, segundo, porque lo presenta mas
armaonico con el contenido axiolégico de la Constitucion de 1991, y tercero,
~ porque abre la , posibilidad de concretar con mayor claridad los mandatos de
. la Constitucién. Los @mbitos de proteccién de la dignidad humana, deberan
Iafpre'c:i.arSe no como contenidos abstractos de un referente natural, sino como
32 'coritlenl'idqs cdncretols,' en relacién con las circunstancias en las cuales el ser
‘I'humaho se desarro‘llfa ordinariamente.”?

L

| 2 Corte Constitucional, Sentencia T-881/02
| ;




PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA: %a confianza legitima ha de éntenéjerse
como la expectativa cierta de que una situacién juridica o material, abordada"de Icierta
forma en el pasado, no sea tratada de modo extremadamente desrgual en otro
periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que leg:tlme su
variacién. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido que “el administrado no es
titular de un derecho adquirido sino que simplemente tiene una mera expéctativa en
que una determinada situacién de hecho o regulacién Jurldlca no seran modlf'cadas
intempestivamente, y en consecuencia su situacién juridica puede ser modlﬁcada por
la Administracion.” Como elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima
puede prbyectarse en el hecho de que se espere la perpetuacién de especificas
condiciones regulativas de una situacién, o la posibilidad de que no se apliquen
emgenmas mas gravosas de las ya requeridas para la realtzamon de un ﬁn salvo que

existan razones constitucmnalmente validas para ello. : !
‘ . : ]

El principio de confianza legitima propugna por Ialediﬁcacic’m de un ambiente

de tranquilidad en las relaciones que construyen los asociados frenfe a las

autoridades publicas o los particulares, de forma tal que puedan esperar, dé

buena fe, que sus actuaciones no sean variadas de 'mar!era abrupta a menols

de que prime un fin constitucionalmente legitimo.

Doctrmarlamente se ha defendido que la confianza legitima implica que
determinadas expectativas generadas por un sujeto de derecho frente a otro
en razdén 'a un comportamiento especifico produzcan resu[tados uniformes en
un ambiente de confianza que sélo puede ser quebrantada para dar paso al

interés publico. %

En el marco de la relaciones entre la administracién y los admlnlstrados, Ia
doctrina ha definido la confianza legitima como un valor ético que mtegra Ia
buena fe y que comprende “la necesidad de una conducta leal, honesta,
aquella conducta que, segun la estimacion de la gente 'puede esperarsé de
una persona “(..) La aplicacién del principio de la bjuena fe pe\rmltl‘ra al
administrado recobrar la confianza en que la administracién no va a exigirle
mas de lo que estrictamente sea necesario para la realizacién de los fines
publicos que en cada caso concreto persiga. Y en que no le va a ser exigido
en su lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuadoé, en atericidh a
sus circunstancias personales y sociales, y a las propias . necesidades
publicas.”? ' '
! =) | i
LA LEGITIMA CONFIANZA: es un instrumento para destrabar el conflicto existente
entre los intereses de la administracién publica y de los ciudadahos', cuandlo la primera

3 Gonzélez Pérez, Jests. El Principio General de la buena fe en el Derecho Administrativo. Editorial Civitas, pag 43.
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ha creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar
repentinémente esas condiciones en las cuales los ciudadanos ya no confiaban.

| : ; | ;
Frente a la Legifin’ia Confianza la Corte Constitucional en sentencia‘C-131 de 2004,
mangﬁesta que “el principio de confianza legitima es un corolarlo de aquel de
la buena fe y consiste en que el Estado no puede alterar, de manera sabita,
unas reglas de juego que regulaban sus relacmnes con los partlculares, sin
que Ies otorgue a estos Gltimos un periodo de transicion para que a]usten su
comportamuento a una nueva situacién juridica”.

|
PRfNCIPIp DE LA BUENA FE — ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares
y de' las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual

se'presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
s ‘

DERECHO A LA IGUALDAD: La igualdad tiene‘un tripe rol en el ordenamiento
constitutI:ional: el de valor, el de principio y el de derecho. En tanto valor, la igualdad
es unaI norma que establece fines, dirigidos a todas las autoridades creadoras del
derecho y en especial al Leglslador en tanto principio, la igualdad es una norma que
establece un deber ser espeqﬂco Yy, por tanto, se trata de una norma de mayor
eﬁcacnalquefjebe ser apllcada de manera directa e inmediata por el Legislador o por
el er;; .en tanto derecho, la igualdad es un derecho subjetivo QUe “se concreta en
deberes de abstencién como la prohibicién de la discriminacion y en obligaciones de
accién ‘como la consagracién de tratos favorables para los grupos que se encuentran

|
en debllldad manlﬁesta La correcta aphcaoon del derecho a la |qualdac| no soélo

supone la |qualdad de trato respecto de los privilegios, oportunldades y cargas entre
los |guales. sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles”.

La igualdad se reconoce y regula en varios textos constitucionales, como en el
preémbﬁlo, en los articulos 13, 42, 53, 70, 75 y 209. Esta multiple presencia, como
lo ha puesto de presente la Corte Constitucional, indica que la igualdad “carece de
un contenido méto;'rial especifico, es decir, a diferencia de otros principios
cbnsi'tii;ucionales o derechos fundamentales, no protegé ningaian ambito
concrefd de la eé;fera de la actividad humana sino que puede ser aiegado ante
cualquler trato dlferenc1ado injustificado. De la ausencia de un contenido
mater:}al especnflco se desprende la caracteristica mas importante de la |gualdad su

I"

caractgr relamona
|

La jurisprudencia constitucional colombiana ha disefiado una metodologia especifica

para abordar los casos relacionados con la supuesta infraccion'del principio y del

derecho fundamental a la igualdad, se trata del juicio integrado de igualdad, cuyas
] ' I 1 {1 :

4 Corte' Constitucional Sentencia C-862 de 2008
|
|



fases cons'titutivas fueron descritas en l'las; sefitencias C-093 y C-673 de 2001. Este
juicio parte de un examen del régimen juridico de los sujetos en:
comparacion, precisamente con el objeto de determinar si hay Iugal‘- a
plantear' un problema de trato diferenciado por tratafse de spjetos'que
presentan rasgos comunes que en principio obligarian a un,trlat'oIi‘gu'alit:ario|
por parte del legislador. Posteriormente se determina la intensidad del test de
igualdad de conformidad con los derechos constitucionales afectados por‘el trato
diferenciado, para finalmente realizar un juicio de propormo!nahdad con sus: dlStIhtaS
etapas —adecuacidn, idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto- sobre el trato

diferenciado.
|
DERECHO AL MINIMO VITAL: El minimo vital es un derecho fundamental que tiene
como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien viva de acuerdo
al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto no s:gniﬁca que cualquier
variacién en' los ingresos implique necesariamente una vulneracién de este derecho.
Por el contrario, existe una carga soportable para cada p,erson"a,"que es f'haycl)r.éqtre'
mejor haya sido l;‘:} situacién econémica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el
estatus socioeconémico, es mas dificil que variaciones econémicas afecten éllminimo
: |

vital y, por ende, la vida digna. ' o1 | |

Esta Corporaciéon ha reiterado en su jurisprudencia que el minimo vutai es
un derecho fundamental ligado estrechamente a la d:gnldad humana puesl
“constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensmnado que estan,
'destinados._ a la financiacién de sus necesidades bdsicas, como‘ son la |
alimentacién, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios pﬁb]icbs
domiciliarios, la recreacién la atencién en salud, prerrogativ'as‘cuya titularidad
es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana,‘va[or
fundante del ordenamiento ]UFIdlCO constitucional”.

LA SEGURIDAD JURIDICA. Sobre la seguridad juridica consigna la Corte
Constitucional en ‘sentencia T-502 de 2002: “3. La seguridad jﬁrfdica es un principio
central en los ordenamlentos juridicos occidentales. La Corte ha senalado que este
principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del pr‘eambulo de Ia‘
Constitucidén y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta // La ‘segurldad‘Jurldncges un
principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
_dlmen5|ones En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantla
acompafa otros principios y derechos en el ordenamlento La segurldad Jurldlca no
es un principio que pueda esgrimirse autébnomamente, sino que se predica de algo

Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera auténoma para desconocer
: \

5 Corte Constitucional, Sentencia SU-995/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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la JEraquua normatlva, en particular frente a la garantia de la efectividad de los

derechps constltut:lonales y humanos de las personas.

| | | |
'AIgunbs autores como Heinrich Henkel lo estructuran en cuanto legitimidad, desde la
cual alude a un contenido valorativo, a un contenido de justicia expresado en términos

de derechos y libertades que la conciencia humana e histoérica con5|dera que han estar

.schpentemente protegidos' y realizados a la altura del tiempo en que se vive

(HENKEL, 1968: 552). La Seguridad Juridica es entendida como un estado psiquico
en el que los seres humamlas “perciben” satisfaccién y tranquilidad por observar cémo
se garantiza y, a su vez, como se materializa el catalogo de valores gue posee el
ordenémi‘ento juridico. :

| IGUALDAD Y TRABAJO El Consejo de Estado, en sentencia niimero: 05001-23-31-

DOO 2000-01436- 01(5692 05), indicé que “De conformidad con lo establecido en el
preambulo y en el artlculo 1° de la Constitucién Politica de 1991, Colombla es un
Estado Soua[ de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana y del trabajo;
reg|do por un marco Jur‘IdICO garante de un orden politico, econémico y so<:|al justo.

AHORA BIEN, ASPECTO INDISPENSABLE PARA LA MATERIALIZACIéN DE UN
ORDEN ECONéMICO Y SOCIAL JUSTO LO CONSTITUYE EL AMPARO AL

'TRABAJO, PUES ES PRECISAMENTE EN LA RELACION LABORAL, POR

ANTONOMASIA DESIGUAL, EN DONDE DEBE PROPENDERSE POR‘(')BTENER UN
EQUILIBRIO QUE PERMITA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD MAS
EQUITATIVA.

¥ ; PRETENSIONES

| : h | 4 ! flis ‘- ) Y
Con fundamento en los hechos relacionados, solicito disponer y ordenar a la parte

tutelada'y a mi favor, lg siguiente:

l I
1. Tutelar los derechos fundamentales constitucionales al trabajo, la dignidad
|

humana, la Confianza 'Legl'tima la igualdad, la seguridad juridica'y el minimo
‘V|tal asi como a los principios constitucionales tales como la cldusula de Estado

! clle Derecho, el principio democratico, entre otros.
2. Caomo cons'ecuencial de lo anterior, solicitar a la RAMA JUDICIAL — UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL - CONSEJIO SECCIONAL DE LA
"JUDICATURA —-ISALA ADMINISTRATIVA se abstengan de dar tramite a la lista
A de elegibles, existentes en el concurso convocado mediante acuerdos PSAA09-
001 y PSAA09 002 de 2009; asi como a hacer nombramientos en propiedad,

en el cargo que ostento de carrera. '



P i el ! :

3 Soli‘citlar a la RAMA JUDICIAL - UNIDAD DE ADMINiSTRACION-DE CIARF{ERA
JUDICIAL - CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA . — SALA
ADMINISTRATIVA me definan los derechos de carrera que me corresponden o,

en su lugar me sean indicados los procedimientos tendientes a adelantar el

reconocimiento de estos. !

' FUNDAMENTOS DE DERECHO 2 |

: o .
Sabido es que la accién de tutela es un medio procesal cuyo objetivo esp'écificd es el
de ‘amparar de' forma inmediata y con caracter peréntorio Iqs derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que haya ostensilblé violacién o se
.presente amenaza inminente de vulneracién y cuya consecuencia es Ia} declléz.racic’m|

judicial de 6rdenes de efectivo y rapido cumplimiento. |

iogi i = it y
Igualmente, es claro que la accién procede ante toda accién u omisién, que pueda
predicarse de una autoridad o de un particular en los casos especificos determinados,

. i i .

y que den lugar a la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales. o

La acci6on de tutela como mecanismo transitorio para evitar un pelrjuicio
irremediable. Reiteraciéon de jurisprudencia. '

El Iegislador ha establecido que la accién de tutela no procede cuando el ‘intére'sado,'
cuenta con otros medios judiciales, salvo que la interponga como mecanismo
transitorio para ewtar un perjuicio |rremed|able o cuando aquel medio no resulta
eficaz ni idéneo. Caso en el cual, el juez de tutela entrara a estudiar y determmar los
factores del caso en concreto, como lo son: i) la edad para ser considerédo sujeto
espemal de protecciéon;(ii) la condicién fisica, econémica o mental; (m) ei gnLado de
afectacién de los derechos fundamentales, en particular del*derecho al mmlmo wtal

(iv) la existencia previa del derecho y la acreditacién por parte d‘el interesado de la
presunta afectacién; y (v) el despliegue de cierta actividad administrativa y ‘proceéal
tendiente a obtener la proteccion de sus derechos, para decretar o no ‘su ‘

procedibilidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta el caracter subsidiario de la accién tutela, tal como lo
expresado la Corte en reiteradas jurisprudencias “la subsidiariedad y excepcionalidad.
de la accidon de tutela, permiten reconocer la validez y viabilidad de los medids y
recursos ordinarios de proteccién judicial como mecanismos Iégitimos Y. prevalentes
para la salvaguarda de los derechos. Al existir tales mecamsmos, a ellos se debe
acudir preferentemente, siempre que sean conducentes para conferlr una er"caz
proteccién constitucional a los derechos fundamentales de Iols individuos. De §II| que,

.quien alega la vulneracién de sus derechos fundamentales por esta via, debié' agotar
; ' il
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los medios de defensa disponibles por la legislacién para el efecto. Exigencia que
pretende asegurar que ulna accion tan expedita no sea considerada una instancia

dlc:tonal en el tramite procesal, ni un mecanismo de defensa que reemplace aquellos
dlsenados por el Ieglslador

I b
Es a5| como eI Decreto 2195 de 1999 establece en su articulo 8°, la bmcedencia de
la acaon de tutela como mecanismo transitorio, aun cuando el afectado disponga de
otro, medio' de defensa judicial, para evitar un perjuicio irremediable. Entendido este
Gltimo‘como aquella afectacién 'inminente, urgente y grave.

I [ ! !

Al respgctd la Qo‘rte Constitucional en Sentencia T-742 de 2011 M.P., Jorge Igna;io
Pretelt Chaljub, sefialo como caracteristicas del perjuicio irremediable:

' “A).El perjuicio ha de'ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente".

Con lo qnterior se diferencia de la expectativa ante un poSib!e dafio o menoscabo,
porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justiﬁcé
las mg?'di(jlas prudentels'y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
Hipotética (...). Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener
el prbceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el
momento-bportuho, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por
e;|emplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto contmuado, es cuando
vemoq que desapareuendo una causa perturbadora se desvanece: el efecto. Luego

SIempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia.
|

& " ‘ ‘ :
B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser

urgénltes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de qué‘hay que instar o

précisar unag cosa a, su pronta ejecucidon o remedio tal como lo define el Diccionario
‘ ; ‘

de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva
actuacidn: si la primera hace relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse,
la seglunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademads la
ulrgencia-se refiere aila precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad
de ajustarse a las ci‘rcunétancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la

prel.'cf'si‘én-y‘ la prontitud sefialan la oportunidéd de la urgencia.

| i " : i v
C).‘, No, basta cualquier.;ﬁerjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la

_gran ihtensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la

personé La gravedad obliga a basarse en |la importancia que el orden juridico concede
a determmados bienes bajo su protecaon de manera que la amenaza a uno de ellos
es motlvo de actuacién oportuna y diligente por parte de las autorldades publlcas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae

sobre un bien de dgran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la



objetividad,' por cuanto la gravedad debe ser’ determinada o determmable, so pena

de caer en la indefinicién juridica, a todas luces inconveniente.
D). La urgencia y .Ia gravedad determinan que la accién de tutela sea imbols.tergable,
ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo: en toda sul
integridad (...). Se trata del sentido de precision y exactitud de la medlda fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publlcas en Ia conservac:lon
Yy restablecimiento de los derechos y garantias basicos para eI equmbrlo soc1a1 '

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que

hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra
]

una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del

Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio. (Subrayado fuera del

texto).” : i e
En consecuencia, solo en aquellos casos en los cuales los medios judiciales ordinarios
resultan ser ineficaces, la accién de tutela pasard de ser un mecanismo subsidiario de

proteccién de derechos fundamentales, a un mecanismo idoneo de proteccion

|
Asi mismo se tiene en relacién con el Derecho al trabajo qtlte se mvoca afectado el
Consejo de Estado, en sentencia nimero: 05001-23-31-000- 2000 01436 01(5692-
05), de veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010), Consejero ponente: VICTOR -
HERNANDO ALVARADO ARDILA, Actor: CARMEN ZOELIA MADRID ECHAVARRIA, que

“De conformidad con lo establecido en el preambulo y en el articulo 19 de la

constitucional. Lanl et

Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en

el respeto de la dignidad humana y del trabajo; regido por un marco juridico garante

de un orden politico, econémico y social justo.
Ahora bien, aspecto indispensable para la materlahzac:on de un orden 9conom|co Y
social justo lo constituye el amparo al trabajo, pues es precisamente en la relacmn
laboral, por antonomasia desigual, en donde debe' propenderse por obtener un
el

equilibrio que perm:ta la construccién de una sociedad mas éqmtatlva

Dentro de este marco el trabajo se concibié como derecho Yy obhgamon socnal artu:u[o
25 de la actual Constitucién Politica®, naturaleza que exige no sélo la abstencién por

parte de la organizacién estatal de intervenir en la determinacion que los asocuad,os

6 En vigencia de la Constitucion Politica de 1886 el trabajo era una obligacién social, articulo 17.



' esferas del
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efectien ‘sobre el ejercicio de la profesién u oficio que quieran desempefar?, sino la
imp!erpéritacién de acciones de indole positivo, como por ejemplo la formulacién de

politicas macroecondémicas que permitan la creacién de nuevos puestos de trabajo.

|

La ﬁrOUeécién que las autoridades estatales deben brindar al trabajo, empero, no esta
desprovista de cualificacién, pues no puede perderse de vista que la dignidad humana

dentro de nuestra Constitucién es un principio transversal, que permea todas las

desarrollo de la vida. Esta nocidon se refleja, entre muchas otras

disposiciones, en el articulo 53 de la Carta, en donde se establecen principios minimos

fundamentales que deben inspirar un estatuto del trabajo, asi:
|
T oy ‘ ;
“El Congreso expedirad el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
rqc}'ertos y discutibles; situaciéon mdas favorable al trabajador en caso de .
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
| primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
' adiestramjento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.
'El estado. garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de
las pensiones legales.
'Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de |a legislacién interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
traba jadores.”,

A su tur‘no debe resaltarse, la proteccién al trabajo no sélo prowene de una exigencia

de nuestro ordenamiento juridico interno, “en estricto sentldo”8 sino de todo un

complejo de mstru mehtos internacionales que una vez ratificados han entrado a formar
parte del m|5mo a traves de la figura conocida como Bloque de Constltucmnalldad en
los' terlmlnos estableudos en los articulos 53 y 93 de la Constitucion Polltlca. Entre
dichos instrumentos, por resultar aplicables al presente asunto, es pertinente nombrar
los éiguientes:

|

- Declaracién Universal de Derechos Humanos?, en cuyo preambulo se resalta: (a) la
incidencia directa de la’ dlgnldad humana en una sociedad libre y justa; y, (b) el

' compromiso por promover el progreso social como presupuesto para la paz. Este
! [} ' " ' : .

7 De cdnforr'mdad con lo &stablecido en el articulo 26 de la Constitucién Politica, esta libertad no es absoluta, la Ley

pgede exlglr titulos de idoneidad y las autoridades estan habilitadas, dentro del marco de sus competencias; para

inspeccionar y vigilar el ejercicio de profesiones en aras de proteger el interés general.

' 8 Con esta expresion, dentro de este contexto, se quiere 5|gntfcar las normas que son expedldas por las autoridades

gue cumplen funciones Ieglslatlvas dentro de la estructura propia del Estado Colombiano.
8 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU en su Resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de
194§
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instrumento consagré en el articulo 53 la ﬂwroteccién al trabajo en'.llos' siguientes

términos: e e e e

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la hbre elecc;on de su trabajo,

a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecc:fon contra

el desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salar:o

por trabajo igual. )

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa

y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia!

conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,'

por cua!esqurera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a srndrcarse pai’a la'

defensa de sus intereses.”. - e T
ST, |

: = o : |
- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'?, 'en cuyo
preambulo se resalta la necesidad de la proteccién de Ios derechos compﬁendldos
dentro de la categoria enunciada como requisito mdlspensable para la reallzacmn

integral del individuo y a su vez de la comunidad a la que pertenece. Dentro de los

derechos contemplados en este Pacto se encuentra el del trabajo, en Ios siguientes
Y ' | 3

términos:
“Articulo 6 |
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho'a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, 1%
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho., i ! '
2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes |
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacién tecnicoprofesional, la preparac;on de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econoémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva,
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas |
fundamentales de la persona humana. E e
Articulo 7 v i e
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de. toda d
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas v satisfactonas que
le aseguren en espec.ral
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos IOS
trabajadores:
i) Un salario equrtatfvo e igual por trabajo de igual va!or, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario fgual
por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme,
a las disposiciones del presente Pacto; :

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia

: j ‘ | ‘
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’“-’, en cuy?
‘ |

10 Adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unldas en Resolucién 2200 A (XXI) de 16
de diciembre de 1966. Aprobado en Colombia mediante Ley 74 de 1968, promulgado por el Decreto 21 10 de 1988.

! Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988. Aprobado en Colombia mediante'Ley
:319de1996 ; e ;
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prea’pmllaulo‘sé resalta el compromiso por la consecucién de una sociedad libre y con
justicia social; y, se reconoce la interdependencia de los derechos “civiles Y politicos”
y los deréthos ecdnomicos, sociales y culturales” como presupuesto y base para la
garantla de la dignidad humana. Este instrumento consagro la protecc:on al trabajo
en los srgulentes terminos
:I :

e “Articulo 6 |
: Derecho al Trabajo

7, Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportumdad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
| desempeno de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2 'Los Estados partes se comprometen a adoptar las med:das que
garantfcen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas
| al' logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al desarrollo de
[ ~ proyectos de capacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos
' destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
 también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una
adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con'
una efectiva posrbmdad de ejercer el derecho al trabajo.

' Atticulo 7
‘Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al

trabajo al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce

del mismo en, condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual

. dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
‘ part:cular. |

., a. una remunerac;on gue asegure como minimo a todos los trabajadores
condfr:fones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un
1 salar:o equ;tat.rvo e igual por trabajo igual, sin ninguna d:stmc;on'

b el derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la
actfwdad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo,
| de acuerdo con la reglamentacion nacional respectiva;

i (.7.).'f.'

| ! | r ‘ . by -
De lo hasta aqui expuesto, entonces, se puede concluir que en Colombia tanto por su

legislacién' interna,, en sentido estricto, como por la legislacién que hace parte del

ordenamiento en virtud de lo dispuesto por los articulos 53 y 93 de la Constitucién
Poll'tica,"el trabajo es un derecho y una obligacion, facetas éstas que a su vez deben

ser observadas a la luz del principio de la dignidad humana?®?,
| "

12 Al respecto en la Observacion General No. 18 “El derecho al trabajo”, suscrita por el Comité de Derechos
Ecqnomicos Sociales y Culturales, se establecié el contenido normativo del derecho al trabajo derivado del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en los siguientes términos: “6. El
derecho al trabajo es un derecho individual que pertenece a cada persona, y . es a la vez un derecho
coléctivo. Engloba todo tipo de trabajos, ya sean auténomos o trabajos dependientes sujetos a un salario.

El deredho al trabajo no debe entenderse como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo. El
pérrafo 1 del articulo 6 contiene una definicién del derecho al trabajo y el parrafo 2 cita, a titulo de ilustracién
y con caracter no exhaustivo, ejemplos de las obligaciones que incumben a los Estados Partes. Ello incluye
el dérecho de todo ser humano a decidir libremente aceptar o elegir trabajo. También supone no ser
obligado de alguna manera ejercer o efectuar un trabajo y el derecho de acceso a un sistema de proteccion
que 'garantice a cada trabajador su acceso a empleo. Ademas implica el derecho a no ser privado
injus{amenlte de empleo.



Por tal motivo, la proteccién que debe p’}‘e:étar%e no solo esta dirigida a Ia' consecucion,
dentro de las posibilidades del Estado, de nuevos puestos de trabaJo y de este ‘modo
garantizar el derecho a ejercerlo, sino de asegurar que efectivamente el e;ercm:o de
una profesién u oficio permita, por un lado, la consecucion de una soc1edad rqas justa
Yy su prospendad y, por el otro, un nivel adecuado de vuda para el trabaJador y su
familia, asi como un alto grado de satisfaccion y reahzacnon persona[ oy

PRUEBAS ' ‘ A

| | J
Solicito se de valor probatorio a las siguientes pruebas documentales:

Aportadas: ‘
1. Copia oficio CSINS—-PSA-1250 del 13 de octubre de 2015, mediante el cual el

e [}
Consejo Superior de la Judicatura, ordendé a la Directora Seccional de
Administraciéon Judicial, realizar los nombramientos en propiedad cdnfo,rrlne lo

sefiala la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia. . ol
I
2. Copia 'simple lde Acta de posesiéon de nueve (09) c{‘lé mayo de 1983 e“n la
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES DE CUCUTA. : T
| : ‘I ‘ |
3. Solicitud de inscripcién en Carrera Administrativa No. 003658 del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL radicada el tres (03)
de noviembre de 1987

4. Copia simple de Calificacion de Servicios correspondiente al periodo 1983 -
1984 y al periodo 1986. | S | ‘

5. Copia simple del Decreto No. 1996 del treinta (30) de agosto de 1990, “por el
1 |

cual se modifica la planta de personal de la Direccion General de Impuestos,

Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ‘

: | ‘ .
6. Copia simple de la Resolucién No. 041 de 1990 de la Rama Jurisdiccional, “por

la cual se incorpora un personal”.

7. El trabajo, segtin reza el articulo 6 del Pacto, debe ser un trabajo digno. Este t—;s el trabajo que respeta
los derechos fundamentales de la persona humana, asf como los derechos de los trabajadores en lo relativo
a condiciones de seguridad laboral y remuneracion. También ofrece una renta que permite a los
trabajadores vivir y asegurar la vida de sus familias, tal como se subraya en el artlculo 7 del Pacto. Estos
derechos fundamentales también incluyen el respecto a la integridad ffsrca y mental del trabajador en el
efercicio de su empleo.

8. Los articulos 6, 7 y 8 del Pacto son interdependientes. La calificacién de un trabajo como d.'gno
presupone que respeta los derechos fundamentales del trabajador. Aunque [os articulos 7 y 8\estan’
estrechamente vinculados al artfculo 6, serén abordados en observaciones generales independientes. Por
lo tanto, se hara referencra a los articulos 7 y 8 solamente cuando la indivisibilidad de estos derechos asf
lo requiera.” | )



. 7. Copia simple de certificacién expedida el veintiuno (21) de agosto de 1996, por

la Administradora de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -, en la cual

éqnéta mi vinculacién, fecha y cargo que ostentaba dentro de esta.

| I s ‘ ot
il 8. §:0p'ia simple de I‘é sentencia de treinta y uno (31) de marzo de dos mil cinco
‘ (2005), radicado 2002 - 00099, Sala de Descongestiéon para los Tribunales
[ "Administrativos de Santander, Norte de Santander y Cesar, Demandante

l ! '
JUSTO RAFAEL PUELLO REYES..

'9. Copia del Decreto 0081 de 1990, “por el cual se fija la escala salarial para los
| o 10 i
- empleos de la Direccion Nacional y las Oficinas Seccionales de la Carrera
Judicial. '

De iguél forma solicito y si el Déspacho considera procedehtes las siguientes:
‘ I

10. Oficiar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin que

alleguen mi acta de posesién, mi resolucién de nombramiento, asi como las

calificaciones de servicios realizadas durante los periodos del afio 1983 — 1990.
Bt | | -

11.  Oficiar al Departamento Administrativo del Servicio Civil o quien realice

| )

~sus funciones para que allegue solicitud de inscripcién en carrera administrativa

No. 003658
'12. las demas que el despacho competente considere necesarias.
3 Del mismo modo y si lo considera pertinente, conducente'y Util, solicito

se sirva oficiar al Tribunal Contencioso Administrati\(o de Norte de Santander,
'para que allegue copia autentica de la sentencia del expediente 2002 - 00099,
. demandante RAFAEL PUELLO REYES.

] JURAMENTO

v
|

.Bajo la 'gravedad del juramento manifiesto que no he interpuesto otra accién de
tutela ‘d:on' fundamento en los' mismos hechos y derechos contra la misma autoridad

'a gue se contrae la presente, ante ninguna autoridad judicial.
: :

A ANEXOS

3 ) ! |
A la tutela en original y copia, anexo los documentos citados en el capitulo de

pruebas.



Pl
IX. NOTSFICACIONES
Accionante: Palacio de Justicia, Bloque C Oficina 201.

Accionado: Palacio de Justicia, Bloque C oficina 202 o Palacio de justicia,‘Bllolque C‘

oficina 414. (b

X. PRESENTACION PERSONAL

g |
Conforme al articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, esta demanda no requjere de
presentacién personal. i “‘ Vel o ‘ i
W, | v b h |
I s g

Del sefior Juez;

d«[\(&j g’/c_u)aw.o /r °'/---- ‘ ‘ ; ; ) et
FABIOLA NAVARRQ‘OJEr{A &
CC. No. 37.315.184 de Ocafia ‘ 2l



