Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Ptblico

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Cucuta, cinco (05) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado ponente: PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

Proceso: Accion de tutela —con MEDIDA PROVISIONAL

Radicado: 54001-22-21-000-2016-00053-00

Auto numero: 114

Accionante Francy Yolanda Alvarez Arias, Denis Celin Mendoza Gamboa, Lumar
Alexis Sanchez, Fernando Rojas Ovalle y Ciro Alexer Meneses
Montejo

Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura —Sala Administrativa Seccional

Norte de Santander

Por cuanto examinada la solicitud redne los requisitos exigidos por el
Decreto 2591 de 1991 se admite a tramite la presente accion de tutela
instaurada por Francy Yolanda Alvarez Arias, Denis Celin Mendoza
Gamboa, Lumar Alexis Sanchez, Fernando Rojas Ovalle y Ciro Alexer
Meneses Montejo actuando a través de apoderada judicial contra la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander.

Frente a la medida solicitada por la apoderada de los accionantes
consistente en que se ordene de manera provisional como mecanismo
transitorio, mientras se profiere el fallo definitivo, que en aras de evitar
la consumacion de un perjuicio irremediable, el Consejo Seccional de la
Judicatura suspenda el tramite de opcidon de sede publicado el dia 01 de
abril de 2016 para los cargos de “Técnico de Centro u Oficina de
Servicios y/o equivalente Grado 11” y en el cual se ha fijado como
fecha limite el dia 07 de abril de 2016, fecha en la que con seguridad
no seria decidida de fondo la presente accion de tutela, con la cual se
pretende la modificacion de dicho formato de opcion de sede, con la
inclusion referida de los cargos de Técnico Grado 11 creados para los
Tribunales Superiores de Clicuta, Pamplona y Arauca, asi como para los
Tribunales Superiores de Cuacuta, Pamplona y Arauca, en el Acuerdo
PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, este Despacho considera
que ello es procedente por cuanto de no suspenderse el proceso de
seleccion de opcion de sede para el cargo de “Técnico de Centro u
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Oficina de Servicios y/o equivalente Grado 11” en el eventual caso de
acogerse las pretensiones de los accionantes en esta tutela, quedarian
a pesar de ello privados del derecho que consagra el paragrafo unico
del articulo 165 de la Ley 270/96 que consagra 'fejn cada caso de
conformidad con el reglamento, los aspirantes, en cualquier momento
podran manifestar las sedes territoriales de su interés”: asi como de los
derechos estipulados en los articulos 13 y 40 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, al tener la medida provision solicita una conexion
cercana con lo que se debe resolverse en el fondo del asunto que

resulta de interés directo para los demandantes, la medida solicitada se
hace procedente.

En consecuencia el Despacho RESUELVE:

1. Oficiar al Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander —Sala Administrativa para que dentro del término de dos (2)
dias contados a partir de la notificacion de este auto, se pronuncie
respecto de los fundamentos de la accion instaurada por Francy Yolanda
Alvarez Arias, Denis Celin Mendoza Gamboa, Lumar Alexis Sanchez,
Fernando Rojas Ovalle y Ciro Alexer Meneses Montejo actuando a traves
de apoderada judicial.

2. Oficiar al Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander —Sala Administrativa para que proceda inmediatamente reciba
de la notificacion de este auto, a publicar el mismo en la pagina web de
la rama judicial, asi como el escrito de tutela y sus anexos, para que los
interesados o quienes se vieran afectados con la presente tutela acudan
a este tramite para los cual se le concedera el término de dos (2) dias
contados a partir de la publicacion que aqui ser ordena.

3. Conceder la medida provisional solicitada y en
consecuencia ordenar al Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander —Sala Administrativa que proceda a suspender el tramite de
opcidn de sede para proveer los cargos vacantes de “Técnico de Centro
u Oficina de Servicios y/o equivalente Grado 11” en el cual se ofertaron
desde el 1 de abril de 2016 las siguientes opciones: “Centro de Servicio
Juzgado Penales del Sistema Penal Acusatorio —Cucuta -1 cargo; Centro
de Servicios Juzgados Penales Adolescentes —Clcuta -1 cargo; Oficina
de Servicios Administrativos Juzgados Penales —Ocafna -1 cargo; Centro
de Servicios Juzgados Penales Adolescentes —Pamplona -1 cargo;
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Centro de Servicios Juzgados Adolescentes —Arauca -1 cargo.” Asi
mismo debera suspender el tramite de los cargos ofertados en la misma
fecha para efectos de traslados en los cargos de Técnico Grado 11
creados para los Tribunales Superiores de Clicuta, Pamplona y Arauca,
asi como para los Tribunales Superiores de Cucuta, Pamplona y Arauca,
mediante el Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, hasta
que se profiera decision de fondo dentro del presente tramite de tutela.

4. Advertir a la entidad accionada que de no dar respuesta
oportuna a este requerimiento, se dictara sentencia de plano con base en
los hechos de la demanda (Art. 20 Decreto 2591 de 1991).

5. Ténganse como prueba las documentales traidas por la
demandante que obran a los folios 25 al 32 del expediente.

6. Reconocer personeria a la Dra. Johanna Patricia Ortega Criado
como apoderada judicial de Francy Yolanda Alvarez Arias, Denis Celin
Mendoza Gamboa, Lumar Alexis Sanchez, Fernando Rojas Ovalle y Ciro
Alexer Meneses Montejo, en los términos y para los efectos de los
poderes a ella conferidos.

7. Notifiquese a las partes del contenido de la presente
providencia por el medio mas expedito remitiendo copia de este. Copia
del traslado con la demanda y sus anexos entréguese al demandado.

Notifiquese y camplase,
L o %
ALY rreal [ )
Py-NO’ ALIRIO CORREAL BELTRAN
Magistrado
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Abogados especiahzados a su servido

Sefores(as)

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER:
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA; SALA DISCIPLINARIA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO)

E: S, D.

JOHANNA PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada en ejercicio, con tarjeta
profesional No, 195.627 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
representacidn de FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, DENIS CELIN
MENDOZA GAMBOA, LUMAR ALEXIS SANCHEZ, FERNANDO ROJAS OVALLE, y
CIRO ALEXER MENESES MONTEJO, acorde a los memoriales poderes que
adjunto, me permito interponer demanda en ejercicio de la ACCION DE
TUTELA consagrada en el arficulo 86 de la Constitucidn Politica y
reglamentada en el Decreto 2591 de 1991, en contra de la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE
SANTANDER, por la frasgresion de los derechos fundamentales de mis
prohijados ante la omisién de publicar dentro del formato de opcién de
sede del cargo TECNICO DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O
EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO GRADO 11 existentes en
los Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca, asi como en
los Tribunaies Superiores de Clcuta, Pamplona y Arauca, obstruyendo asi
nuestro derechos de optar por los mismos para desempefiar dichos cargos
en propiedad. Los derechos fundamentales trasgredidos, asi como las
razones de hecho y de derecho que sustentan esta demanda se expondrdan
a continuacion.

I INDIVIDUALIZACION DE LOS DEMANDANTES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES TRASGREDIDOS A CADA UNO DE ELLOS

Nombre Cedula de Derechos fundamentaies
ciudadania trasgredidos
Francy Yolanda Alvarez No. 60.441.355 Debido proceso, trabgjo,
Arias minime vital, unidad familiar,

igualdad, y acceso a cargos
publicos a traveés del concurso

de meéritos
Denis Celin Mendoza No. 60.258.404 Debido proceso, tfrabajo,
Gamboa minimo vital, unidad familiar,

igualdad, y acceso a cargos
publicos a fravés del concurso
- N - de méritos
Lumar Alexis SGnchez No. 1.090.386.732 Debido proceso. trabajo,
minimo vital, unidad familiar,
igualdad, y acceso a cargos
puUblicos a través del concurso
de méritos
Fernando Rojas Ovalie No. 13.276.137 Debido proceso, igualdad y
acceso a cargos publicos a
través del concurso de méritos
Ciro Alexer Meneses No. 88.230.783 Debido proceso, igualdad y
Montejo acceso a cargos publicos a
través del concurso de méritos
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I FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA
2.1. Aspectos facticos generales a todos los demandantes:

2.1.1. La Sala Administrativa del Consejo Seccional de ia Judicatura de
Norte de Santander, a través del Acuerdo No. 001 del 28 de noviembre de
2013, dispuso “Convocar a todos los interesados para que se inscriban en el
concurso de méritos destinado a la conformacidn del Registro Seccional de
Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera de
Tribunaies, Juzgados y Centros de Servicios, de los Distritos de Cucutq,
Pamplona, Arauca y Administrativos de Norfe de Santander y Araucda, con
base en el cual esta Sala elaborard las correspondientes Listas de Elegibles
para la provision de los mismos.”, denomindndola desde ese momento
como “Convocatoria No. 3" y asi se identifica en la pagina web de la Rama
Judiciall en la gque se publican todos los actos administrativos proferidos
dentro de ia misma.

2.1.2. En el numeral 2.2 de dicha convocatoria, se enuncié como uno de los
cargos objeto de dicho concurso, el denominado “Técnico de Centro u
Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" fijGndose como requisitos
minimos para el mismo, contar con “Titulo tecnolégico en sistemas y dos (2)
anos de experiencia relacionada”,

2.1.3. Mis representados FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, DENIS CELIN
MENDOZA GAMBOA, LUMAR ALEXIS SANCHEZ, FERNANDO ROJAS OVALLE, y
CIRO ALEXER MENESES MONTEJO, se inscribieron para el cargo de “Técnico
de Centro v Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11", acreditando
los requisitos referidos, razén por la cual fueron admitidos para participar en
dicha convocatoria.

2.1.4. Luego de superar todas las fases del concurso, y trascurridos casi dos
anos desde la publicacién de la convocatoria, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura a través de la Resolucién No. PSAR15-
259 del 20 de noviembre de 2015, expide —entre otros- el Registro de Elegibles
para el cargo de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11”, estando incluidos alli todos mis poderdantes, en el siguiente
orden:

No. Céduia Apeilidos Nombres Puniaje Tolai
1 113276137 Rojas Cvalle Jaime 831.33
Fernando
2 88,230,783 Meneses Montejo Ciro Alexer 665,99
3 60,441,355 Alvarez Arias Francy Yolanda 660,02
4 1.090,386.,732 Sanchez Alvarez Luma Alexis 524,84
5 60,258,404 Mendoza Gamboa Denis Celin 521,26

1 https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-secciongal-de-la-judicatura-norte-de-
santander-2/portal/corporacion/concursos/convocatoria-no.3-de-empleados-de-
tribunales-juzgados-y-centro-de-servicios

Diagonal Santander #8-1 2 Banio Latino - Consultorio Juridico. Teléfono: 300 385 6226 - 5837139

Email: consultoriojuridicocucuta@gmail.com

Cocuta - Norte de Santander




Organizacién Consultorio Juridico

Abogados espetializados a su servido

2.1.5. EncontrGndose en firme el registro de elegibles para el cargo de
“Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" y a la
espera de la publicacion de la posibilidad de opcionar por 1os cargos
vacantes, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura el dia
01 de febrero de 2016, publica? solo para efecios de traslados, la existencia
como cargos vacantes de “Técnico de Centfro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado 11" los siguientes:

TECNICO DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES GRADO 11

Marqgue Despacho Sede No. de
con una (X) Vacante
Tribunal Administrativo Cicuta
Tribunal Administrativo Arauca
Iribunal Superior Cocuta

ri i ior Pampiona
Iribunal Superior Arauca

Centro de Servicios Juzgados CuUcuta
Penales del Sistema Penal
Acusaitorio
Centro de Servicios Juzgados Cocuta
Penales Adolescentes
Oficina de Servicios Ocanag
Administrativos Juzgados
Penales
Centro de Servicios Juzgados Pamplona
Penales Adolescentes
Centro de Servicios Juzgados Arauca
Adolescentes

2.1.6. De manera inesperada, y estando en firme el registro de elegibles
para el cargo de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11" desde el dia 15 de diciembre de 20152, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander, el dia 01 de
marzo de 2016 procede a publicar los formatos de vacantes y opcién de
sedes para los registros de elegibles de la Convocatoria No. 03 que se
encontrasen en firme, y los formatos de vacantes para efectos de traslados
para los cargos en que dicho registro no habia adqguirido firmeza, omitiendo
publicar bajo ninguna de las anteriores dos hipdtesis, las vacantes existentes
para el cargo al cual aspiraban mis representados. 4

2 Ver link https://www.ramdjudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-judicatura-norte-
de-santander-2/vacantes-definitivasi

3 Puesto gue la Resolucién No. PSAR15- 259 del 20 de noviembre de 2015 se fijé el dia 23 de
noviembre de 2015, se desfijé el 27 de noviembre, y contdndose desde ese momento con
10 dias para la interposicidon de los recursos, ninguno de los interesados para el cargo
“Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" hizo uso del mismo,
se entiende que adgquiere firmeza una vez fenecia el término para tal interposicién.

4 Ver link https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-judicatura-norte-
de-santander-2/vacantes-definitivas]
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2.1.7. Como fundamento de dicha omisidén, se publica un aviso de fecha 29
de febrero de 2016 firmado por la Presidenta de la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura, en el que de manera sucinta afirma lo
siguiente:

“La Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de

Santander, informa que los Registros de Elegibles para los cargos de: Auxiliar
Judicial de Tribunal y/o Equivalentes Grado 04, Auxiliar Judicial Grado 4 de
Juzgado de Circuito en Restitucion de Tierras y/o equivalentes (sistemas),
Auxiliar Judicial Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seqguridad
y/o Equivalentes (sistemas) Grado 04, Auxiliar Judicial de Juzgado de
Familia, Promiscuo de Familia, Penales de Adolescentes y/o Equivalentes
Grado 04 y Ti ico n Oficina d rvicios y/o Equivalent:

11, n lican, hasta la Unidad de Administracién I rer
Judicial, de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
emita concepto frente a la solicitud elevada por esta Sala Seccional.”

2.1.8. Ante tal situacién, algunos de mis representados procedieron a elevar
sendos derechos de peticidn a la Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura de Norte de Santander, pretendiendo que se procediera a
efectuar la respectiva publicacién del formato de opcidén de sede, con la
finalidad de opcionar por las vacantes existentes.

2.1.9. Como respuesta a una de las solicitudes anteriormente enunciadas, la
Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
informa lo siguiente:

“Esta Sala Administrativa elevé consulta a la Unidad de Administracion de
la Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, en la viabilidad para que los concursantes para el cargo de
Técnico de Cenfro u Oficina de Servicio y/o Equivalentes Grado 11, puedan
optar para el de Técnico en Sistemas Grado 11 de Tribunales.

El asunfo consultado hace referencia igualmente a la viabilidad de
homologar los cargos armiba mencionados. {...)"

2.1.10. Ahora bien, surtida la referida consulta ante la Unidad de Carrera
Judicial, la Doctora Maria Claudia Rojas Vivas en su calidad de Directora de
dicha unidad, emite el concepto respectivo, explicando a la sefora
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura,
que la homologacidn solo resulta procedente en los casos en que el cargo
de aspiracién haya sido suprimido, trasladado, reubicado o redistribuido o
no exista en la planta o despachos para los cuales fueron convocados,
situacion que no se acompasa con la realidad factica aqui expuesta. Sin
embargo, en relacion con el concepto de equivalencia, de forma clara le
explico;

“De otra parte, siguiendo las directrices generales senaladas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el mencionado
acverdo y en el entendido de que “un cargo es equivalente a oiro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeiio _se

exijan r isit e estudi xXperienci mpetenciags | rales igual
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o similares y tengan una asignacién bdsica mensual igual”, le corresponde
a esa Sala Administrativa Seccional determinar si dentro de su

circunscripcion termritorial existen cargos que reunan dichas condiciones
para que pueda ser considerado equivalente en el Acuerdo 001 del 28 de
noviembre y 002 de 13 de diciembre de 2013 y permita su provision con el
Registro Seccional de Elegibles para que se conforme como resultado de
dicha convocatoria. {...)"

2.1.11. Finalmente, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Norte de Santander, sin motivacién alguna resuelve de forma
implicita denegar la posibilidad y cercenar el derecho de las personas que
integran el registro de elegibles para el cargo de “Técnico de Centro u
Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" de optar por los cargos de
Técnico Grado 11 creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402
del 29 de octubre de 2015, para los Tribunales Administrativos de Norte de
Santander y Arauca, asi como para los Tribunales Superiores de Cucuta,
Pamplona y Arauca, al publicar® en el formato de opcidén de sede del mes
de abiril, tan solo las siguientes vacantes:

TECNICO DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES GRADO 11
Marque Despacho Sede No. de
con una (X) Vacante
Centro de Servicios Juzgados Cuocuta 1
Penales del Sistema Penal
Acusatorio
Centro de Servicios Juzgados Cucuta 1
__Penales Adolescentes IR
Oficina de Servicios Ocana ] |
Administrativos Juzgados
Penales
Centro de Servicios Juzgados Pamplona 1
Penales Adolescentes
Centro de Servicios Juzgados Arauca 1
Adolescentes {4 |

2.1.12. De tal modo, mis poderdantes se encuentran a la fecha obligados a
opcionar Unicamente para los cargos estipulados en el formato de opcién
de sede publicado para el mes de abril, desconociendo para algunos de
ellos el derecho a optar por el cargo de su preferencia (es decir los creados
en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de
2015), y aun mas alla, obligando a tres de dichos aspirantes a elegir plazas
vacantes por fuera de la ciudad de CuUcuta e incluso por fuera del
Departamento Norte de Santander, tal como se expondrd a continuacion.

2.2. Aspectos facticos relevantes en relacién con JAIME FERNANDO
ROJAS OVALLE:

5 Ver link https://www.ramaijudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-judicatura-norte-
de-santander-2/formato-opcion-de-sede?
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Jaime Fernando Rojas Ovalle se encuentra en la actualidod ocupando el
cargo de Técnico Grado 11 del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, desde el 14 de agosto de 2012, es decir con antelacién a la
fecha de expedicién del Acuerdo No. 001 del 28 de noviembre de 2013 a
fravés del cual se dio aperfura a la referida convocatoria No. 3,
inscribiéndose como participante al cargo denominado “Técnico de Centro
u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" con la expectativa
legitima que de crearse de manera permanente dicho cargo en el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander —lo cual finalmente acaecié en el
Acuerdo PSAAI15-10402 del 29 de ociubre de 2015- podria fener ia
oportunidad de asumir en carmrera el cargo gue ha venido desempenando
en provisionalidad.

2.3. Aspecios relevantes en relacién con CIRO ALEXER MENESES
MONTEJO:

Ciro Alexer Meneses Montejo se encuentra en este momento
desempefdndose como Téchico Grado 11 del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Pamplona, y es su voluntad al ejercer la presente accidon de
tutela, reclamar su derecho a optar en carrera por el cargo que ocupa en
provisionalidad.

2.4, espectos facticos relevantes en relacién con FRANCY YOLANDA
ALV AREZ ARIAS:

Francy Yolanda Alvarez Arias, labora en provisionalidad en el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander percibiendo un salario de
$1.683.934. Se encuentra casada con el sefior Emir Alexis Valencia Valencia,
con quien tiene dos hijos menocres de edad, de 15 y 10 anos de edad,
acorde se demuestra en los registros civiles de nacimiento que se adjuntan.

Su unidad familiar se ve afectada por la decision adoptada por la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander de no ofertar para toma de opcidn de sede los cargos de Técnico
Grado 11 creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29
de octubre de 2015, puesto que al encontrarse de tercera en el registro de
elegibles, a efectos de mantener su minimo vital y garantizar su derecho de
acceder a un cargo publico en carrera, se veria obligada sin justificacién
razonable, a tener que optar por una de las plazas ofertadas por fuera de la
ciudad de Cucuta, rompiéndose asi el vinculo familiar que ostenta con sus
dos hijos menores de edad, quienes requieren del acompanamiento de su
sefora madre, maxime en el entendido que el padre de dichos menores y
esposo de la sefiora Francy Yolanda Alvarez Arias, labora como taxista.
muchas veces en horarios nocturnos.

2.5. Aspectos facticos relevantes en relacién con LUMAR ALEXIS
SANCHEZ:
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Lumar Alexis Sanchez labora con la Universidad Francisco de Paula
Santander a través de contratos a término fijo de mdéximo 05 meses. Requiere
a efectos de garantizar su minimo vital -y el de su familia conformada POor sy
esposa Eliana Jaimes Peldez y una hija de tan solo 19 meses de nacida-
acceder al cargo que ha ganado por derecho al superar todas Ias etapas
de la convocatoria No. 03.

Sin embargo, dichos derechos se ven afectados, asi como también su
derecho a la unidad familiar, ya que al encontrarse ubicado en el puesto
No. 4 del registro de elegibles, se veria obligado sin justificacion razonable, a
tener que optar por otra de las plazas ofertadas por fuera de la ciudad de
Cucuta.

2.6. Aspectos facticos relevantes en relaciébn con DENIS CELIN
MENDOZA GAMBOA

Dennis Celin Mendoza Gamboa ocupa el puesto No. 5 en el registro de
elegibles para el cargo de "Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado 117, por lo que de mantenerse la omisiébn de publicar
como vacantes y objeto de opcidn los cargos creados en los articulos 26 Y
94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, se veria obligada
sin justificacion alguna, a optar por el cargo restante, esto es el cargo
existente en el Departamento de Arauca, cuya capital dista a mas de 12
horas de distancia con la ciudad de Cucuta, por una via casi infransitable.

Dicha persona, es madre cabeza de familia Y su hogar estd conformado por
sU hijo de 15 afios de edad y su madre de 68 afios de edad, quien en su
condicion de adulto mayor depende exclusivamente de mi representada.

1. PRETENSIONES
Las pretensiones de la presente accién de tutela son las siguientes:

3.1. Se amparen los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo,
minimo vital, unidad familiar, igualdad, Y acceso a cargos publicos a través
del concurso de méritos, de FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, DENIS CELIN
MENDOZA GAMBOA y LUMAR ALEXIS SANCHEZ, asi como los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos a
traveés del concurso de méritos de FERNANDO ROJAS OVALLE y CIRC ALEXER
MENESES MONTEJO, vulnerados por la omisién del CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER de publicar como vacantes dentro
del formato de opcidén de sedes del Registro de Elegibles de la Convocatoria
No. 03 para optar al cargo de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado i1, los cargos de “Técnico Grado 11" creados en los
articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, en
los Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca, asi como en
los Tribunales Superiores de Cucutaq, Pamplona y Arauca.

3.2. Como consecuencia del amparo constitucional solicitado, se ORDENE
ala SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
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NORTE DE SANTANDER, que de manera inmediata o a mas tardar en los 5
primeros dias del mes subsiguiente a que sea decidida la presente accién
de tutela, proceda a efectuar nuevamente la publicacion de opciones de
sede vacantes para el cargo "Tecnico de Centro v Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado 11", de la misma manera en gue lo habia efectuado en
el mes de febrero de la presente anuadlidad para efectos de tfraslado, es
decir, incluyendo como opciones vacantes los referidos cargos de “Técnico
Grado 11" creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29
de octubre de 2015, en los Tribunales Administrativos de Norte de Santander
y Arauca, asi como en los Tribunales Superiores de Cucuta, Pampiona y
Arauca.

3.3. Una vez se surta el trdmite respectivo, proceda a remitir a los
nominadores las listas correspondientes para que se materialice el derecho
de mis poderdantes de acceder a cargos publicos en propiedad, luego de
haber superado todas las fases de la convocatoria No. 03.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LOS HECHOS Y PRETENSIONES
EXPUESTAS:

4.1. Procedencia de la accién de tutela tratdndose de controversias
suscitadas dentro de los concursos de méritos:

El Decretlo 2591 de 1991 —reglamentario de ia accidn de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Politica- sefiala que esta no procedera
“cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante."”

Al respecto, y traténdose del cumplimiento del requisito de subsidiariedad para
debatir actuaciones u omisiones acaecidas en desarrollo de un concurso de
méritos, la Corie Constitucional se ha pronunciado en muitiples ocasiones avaiando
la procedencia de la accién de tutela ante la ineficacia del mecanismo ordinario
y la inminente configuracion de perjuicios irremediables por la configuracion de
derechos adquiridos a favor de otros participantes. Asi, dicha Corporacién en la
sentencia T-604 de 2013, recopila multiples referentes jurisprudenciales en tal
sentido, los cuales citaremos en esta demanda como sustento de procedencia
de la misma.

Por un lado, en sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999, la Corte
Constitucional determind:

“La vulneracién de los derechos a la igualdad, al frabajo y debido proceso,
de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un

cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondientie concurso, no
encueniran solucién efectiva ni oporluna en un proceso ordinario
gue supone vnos tramites mds dispendiosos y demorados que los de
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la_accidn de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfacciéon plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado.”

Asi mismo, en sentencia SU- 613 de 2002 se expuso:

“[...] existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accidn de tuteia
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracién judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sdlo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la comrecta aplicacion del articulo 125 de la
Constifucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de
buena fe y segun la jursprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos."

lgualmente en la sentencia SU-?213 de 2009 se determind que:

“En materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de camera
se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituifo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice Ila
supremacia de la Constitucién en el caso particular'.

Dichas decisiones de unificacién, dieron paso a otras determinaciones
jurisprudenciales en el mismo sentido, expuestas en la sentencia T-604 de
2013, en los siguientes términos:

“En este senfido, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha
senalado que el juez debe analizar, en cada caso concreto, si existe otro
mecanismo judicial en el orden juridico que permita ejercer la defensa de
los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando
una efectiva e integra proteccién de los mismos.

Asi lo sostuvo en sentencia T-235 de 2010, al indicar:

“Para gue la accidn tel te como mecanismo principal,
el_demandanie b reditar e, o _no tiene i ion ofros
medi = fensa judicial, o teniéndolos, ést no resultan idéneo

eficaces para lograr la proteccién de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados., A su fumo, el ejercicio del amparo
constitucional como mecanismo transitorio de defensa iusfundamental,
implica que, adn existiendo medios de proteccién judicial idéneos y
eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un perjuicio iremediable,
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pueden ser desplazados por la accion de tutelas”

Igualmente, este tibunal ha manifestado que cuando el accionante logra
demostrar la ocurrencia de un perjuicio imremediable procede la accién
de tutela como mecanismo transiforio de proteccién. “Asi, por ejempilo,
puede proceder la tutela a pesar de existir vias judiciales alternas cuando
se ve afectado el minimo vital del accionante o sus condiciones fisicas
pemiften pensar que se encuentra en un especial estado de indefensién y
de no intervenir de inmediato el juez constitucional se produciria un dafo
iremediable’’.

Respecio de dicho man ha ifestado esfe fribunal que n fri

de que el ofro medio de defensa judicial sea puramente tedrico. Por el
contrario, lo que el Constituyente y el legislador quisieron en el momento

de redactar la normatividad sobre la accién de tutela, fue precisamente

lograr una proteccion efecliva de los derechos consiitucionales

fundamentale los indivi tendien ve ellos muchas v n
desconocidos, a pesar de que para cada uno estd reservada en la
legislacién una forma de prot ne,

En lo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario,
esta corporacion expresé en sentencia 1-569 de 2011° que: “es deber del
juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracién (i)
puede ser venfilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar
de existir formalmente, aquellos son o no suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion.” Por
consiguiente, "no es suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia
formal de ofro procedimiento o framite de cardacter judicial. Para que ello
ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras
a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccién a
los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién asegure los
efectos que se lograrian con la accién de tuteia. No podria oponerse un
medio judicial que colocara al afectado en la situacién de tener que
esperar por varios afnos mientras sus derechos fundamentales estdn siendo

violados."”

3.2. Acoglien o_anterior 11 rporaciéon _h terminado que las
acciones contencioso administrativas no protegen en igual grado que Ila
tutela, | erechos fundamentales amenaz s O Inerados _en los
ro os de vinculacién de servido Ublicos, cuando ello se hace po
concurso de mérit I ria de v ebido a la congestién

del aparato jurisdiccional el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracién en el tiempo.

Sobre el particular, en la sentencia T-425 de 2001 la Corte conocié un caso
en el cual un accionante que se enconfraba en el primer lugar de la lista
de elegibles en un concurso para proveer el cargo de asesor, Codigo 1020,
grado 08 en ei Ministerio de Trabajo y Seguridad Sociai, no habia accedido

é Sentencias T-225 de 1993 y SU-544 de 200].

7 Sentencia T-145 de 2011,

8 Sentencia T-388 de 1998.

? En la sentencia de referencia la Corte conocid un caso en el cual el accionante habia
ocupado el puesto once dentro de la listado expedido por la CNSC para proveer igual
numero de empleos de carrera, sin embrago debido a una interpretacién erada del
inexequible Acto Legislativo 01 de 2008, la Comisidén solamente ofertd siete.
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al cargo debido a la negativa de lo enfidad a nombrarlo. En dicha
providencia se establecid que:

“En un sinnumero de ocasiones esfa colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actfos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el comrespondiente concurso,

no encuentran solucién efectiva ni oporfuna en un proceso ordinario que
u unos framites mds di. ndiosos emorga los de la accién

de tutela y por lo mismo dilatan_y man n en el tiem violacién
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”

Sobre el particular, es decir sobre la procedencia de la accion de amparo
para debatir decisiones acogidas denfro de un concurso de meritos, este
tibunal ha manifestado que: “adn cuando los afectados con dichas
determinaciones cuentan con las acciones contencioso administrativas
para cuestionar su legalidad, dichos mecanismos judiciales de defensa no
son siempre idéneos y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados." '°

Al respecto observa esta corporacién que la indemnizacién surgida de las
acciones confenciosas, no puede actuar como un compensacioén de ia
violacién del derecho fundamental, ya que: “lo que el ordenamiento
constitucional postula en relaciéon al acceso a la funcién publica es su
vigencia, goce y efectividad en cabeza de su titular; dicho de ofra manera,
la compensacién econdmica que eventualmente se reconoceria no seria
idénea para obtener la proteccion de las garantias constitucionales que
ha sido vulneradas por la actuaciéon de la administracion'!”.

Acorde al recuento anterior, considera esta defensa judicial que es posible
concluir gue en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones
adoptadas dentro de un trémite de concurso de méritos, debido a su
complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales de los participantes en los mismaos.

Aplicando ello al caso que nos ocupa, proponemaos la presente accion de
tutela como un mecanismo procedente para el amparo de los derechos
fundamentales invocados, a pesar de la existencia de un medio de control
ordinario como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, puesto que dicha demanda ordinaria no resulta idénea ni eficaz
para garantizar el amparo de los derechos fundamentales que se invocan
conculcados por las siguientes razones:

e Como se indicd en el sustento factico general de esta demanda, el
dia 01 de abril de 2016 la Sala Administrativa del Consejo Seccional de
la Judicatura de Norte de Santander de forma arbitraria adoptd la

10 Sentencia T-56% de 2011.
11 Sentencia T-256 de 1995.
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decision de no publicar como vacantes para efectos de opcidén de
sede a favor de los participantes de la convocatoria No. 03 que hacen
parte del registro de elegibles para el cargo de ““Técnico de Centro
u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11" los cargos de
“Técnico Grado 11" creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo
PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, en los Tribunales
Administrativos de Norte de Santander y Arauca, asi como en los
Tribunales Superiores de Culcuta, Pamplona y Arauca.

La publicacién del formato de opcion de sede en ios términos
anteriormente enunciados, obliga a que en la practica mis
poderdantes —quienes integran en su totalidad el registro de elegibie
para el cargo referido-, se vean en la obligacién —puesto que es su
voluntad acceder a la carrera judicial- de opcionar u optar por
cargos distintos a los que por expectativa pretendian, a mds tardar
hasta el dia 07 de abril de 2016. Es decir, dentro de tan solo dos dias
quedarian consolidadas situaciones juridicas que se buscan evitar a
través de la presente accién de tutela, lo cual resulta ser un
argumento solido para concluir no solo la procedencia del presente
medio judicial de cardcter constitucional, sino ademdas la pertinencia
de una MEDIDA PROVISIONAL que mas adelante se solicitard.

Por tanto, se repite y se enfatiza, si bien la controversia radica sobre
decisiones adoptadas en curso de un procedimiento administrativo,
no resulta idoneo ni eficaz acudir al medio de defensa judicial
ordinario, puesto que estamos ad portas de la consolidacidén de
situaciones juridicas que pueden constituise como perjuicios
iremediables para los aqui accionantes.

Aunado a ello, denegar el conocimiento de fondo del presente
asunto en sede judicial, para en su lugar obligar a hacer uso del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, seria obligar a
mis mandantes —por lo menos a los que se encuentran en desventaja
dentro del registro de elegibles, en su orden, DENIS CELIN MENDOZA
GAMBOA, LUMAR ALEXIS SANCHEZ y FRANCY YOLANDA ALVAREZ
ARIAS- a disponer sus perspectivas laborales para garantizar su minimo
vital, en ciudades distintas a donde habitan sus nucleos familiares,
cada uno de ellos conformados por menores de edad, asunto este de
relevancia constitucional (por la prevalencia de los derechos de los
ninos) que a todas luces no resulta protegido por un medio ordinario.

Por tanto, de manera respetuosa, solicitamos a los senores Magistrados de
conocimiento, que determinen la procedencia a esta accién de tutela,
efectuando un andiisis de fondo de la controversia propuesta, bajo ios
argumentos de derecho que a continuacion se expondran.

4.2. Cuestion de fondo en la presente accién de tutela:

Dentro de un concurso de meéritos, el acto de convocatoria se constituye
como la norma reguladora del mismo, y resulta vinculante u obligatoria,
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tanto para la administracibn como para los participantes, puesto que
impone reglas de obligatoria observancia para todos. En dicho acto, la
administracion impone los parametros que guiardn el proceso y los
parficipantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento.

En el presente caso, las reglas que rigen la Convocatoria No. 03, quedaron
estipuladas en el Acuerdo No. 001 del 28 de noviembre de 2013, a fravés del
cual se dispuso “Convocar a todos los interesados para que se inscriban en
el concurso de méritos destinado a ia conformacion dei Regisiro Seccionai
de Elegibles para la provisién de los cargos de empleados de camrera de
Tribunales, Juzgados y Ceniros de Servicios, de los Distritos de Cucuta
Pamplona, Arauca y Administrativos de Norte de Sanfander y Arauca, con
base en el cual esta Sala elaborarg las comrespondientes Listas de Elegibles
para la provisién de los mismos.”

Dicho acto administrativo, ademdas de especificar las reglas y etapas que
regian dicho concurso de méritos, también sefialé cuales eran las
denominaciones de los cargos objeto de convocatoria y los requisitos para
acceder a los mismos. Acd, vale la pena resaltar que de modo alguno se
determind, enuncid o individualizd el nUmero de cargos a proveer (aspecto
cuantitativo) ni las dependencias o unidades judiciales especificas en los
que se ubicaban los mismos (aspecto geoespacial).

De tal modo, dendtese que no existid (como tampoco se ha presentado en
otros concursos de la Rama Judicial que ya han agotado todas sus etapas
y cuyos registros de elegibles se encuentran vencidos) un niUmero exclusivo
de plazas ofertadas por estudio previo de las vacantes existentes, sino que
se formuld una convocatoria de cardcter general para conformar un
registro de elegibles, para que parfiendo del mismo los nominadores
procedieran a proveer los cargos que no solo para ese momento, sino
también a futuro —por lo menos durante la vigencia del registro de elegibles-
llegasen a enconfrarse vacantes.

Por el conftrario, lo que si se efectud fue una relacién extensa de los cargos
para los cuales podian inscribirse los participantes (una sola opcidn),
encontrdndose entre ellos el cargo de “Técnico de Cenifro u Oficina de
Servicios y/o Equivalentes Grado 11" al cual se inscribieron mis
representados. Si desglosamos dicho enunciado, podemos inferir
l6bgicamente que el cargo ofertado es el de Técnico Grado 11, de los centros
de servicios, oficinas de servicios y/o equivalentes a las anteriores, es decir,
que no se limitaba tan solo a los cargos existentes en los centros u oficinas
de servicios, sino que por el contrario, era posible al estar en dicho registro
de elegibles, acceder a otros cargos que resultaren equivalentes a las
hipotesis alli enunciadas.

Surge aqui un cuestionamiento relevante para el asunto planteado, que se
concreta en determinar sCudndo podria entenderse que un cargo resulta
equivalente a otro?

Diagonal Santander #8-12 Barrio Latino - Consultorio Juridico. Teléfono: 300 385 6226 - 5837139

Email: consultoriciuridicocucuta@gmail.com
Cuocuta - Norte de Santander




Organizaclén Consultorio Juridico

Abogados especializaclos a su servido

La respuesta a dicho interrogante, se encuentra en el articulo 89 del Decreto
1227 de 2005, modificado por el Decreto 1746 de ese mismo afo, el cual
consagra que “Se enfenderd por empleos equivalentes aquellos que sean
similares en cuanto o funciones, requisitos de experiencia, estudios
compeiencias iaborales y iengan una asignacion salarial igual,”

Por tanto, la equivalencia a que se hizo referencia en el Acuerdo No. 001 del
28 de noviembre de 2013 dentro de la denominacién del cargo de Técnico
de Centro u Oficina de Servicios Grado 11, guarda relacién con aquellos
cargos que fengan funciones, requisitos, competencias Ilaboraies vy
asignacion salarial igual a los existentes en dichas dependencias judiciales.
Dicha conclusidn se infiere indefectiblemente de las reglas de la
convocatoria en armonia con la normatividad citada, lo cual es reafirmado
por la Directora de la Unidad de Carrera Judicial en el oficio CJOFI16-777 en
el cual al absolver una consulta elevada con respecto a este tema por la
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de Norte de Santander, sefiald:

“"De olra parte, siguiendo las directrices generales sefialadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el mencionado
acverdo y en el enlendido que “un cargo es equivalente a ofro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacién bdsica mensual”, le corresponde a esa
Sala _Administrafiva _Seccionai _deiterminar _si__deniro de su
circunscripcién _temitorial _existen cargos gue redna _dichas
condiciones para que pueda ser considerado equivalenite en el
Acvuerdo 001 del 28 de noviembre y 002 de 13 de diciembre de 2013

Yy permita su provision con el Registro Seccional de Elegibles que se

conforme como resulfado de dicha convocatoria”.

Entonces, sin apartarse de modo alguno de las reglas de la convocatoria
No. 03, y por el contrario dando cumplimiento a las mismas al sefialar que el
registro de elegibles para el cargo de Técnico Grado 11 podrd servir no solo
para dichos cargos en centros u oficinas de servicios, sino también para los
equivalente que llegasen a existir, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Norte de Santander, tenia el deber de
publicar v ofertar como vacantes para efectos de opcién de sede los
cargos de “Tecnico Grado 11" creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo
PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, en los Tribunales Administrativos de
Norte de Santander y Arauca, asi como en los Tribunales Superiores de
Cucuta, Pamplona y Arauca, pues de lo confrario, vulneraria los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a los cargos piblicos a través
del concurso de méritos, como esta acaeciendo respecto de mis
representados.

Aunado a lo ya expuesto, y tal como se refirié en el numeral 2.1.5 del sustento
factico general de esta demanda, el dia 01 de febrero de 2016, fecha para
la cual ya se encontraba en firme el registro de elegibles para el cargo de
“Técnico de Centro v Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11", la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura el dia 01 de febrero
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de 2016, publicé solo para efectos de traslados, la existencia como cargos
vacantes de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
CGrado 11", dentro de los cuales incluyd 10s cinco cargos de Técnicos Grado
11 creados para los Tribunales de esta circunscripcion el Acuerdo PSAAT 5-
10402 del 29 de octubre de 2015, generando asi entre mis poderdantes la
confianza legitima de que los mismos serian ofertados

Ahora bien, para no dar lugar a dubitaciones, debemos sefalar que dentro
de la estructura de cargos de la Rama Judicial, actualizada a través de los
Acuerdos No. PSAA13-10038 y PSAA13-100039 del 07 de noviembre de 2013,
no se enuncia como cargos individual o diferente el de “Técnico Grado 11
de Tribunal”, sino que por el contrario dentro de los cargos de cardacter
Técnico se enuncia de forma genérica el de “Técnico de Centro v Oficina
de Servicios y/o Equivalentes”, siendo esa equivalencia a la que en mi
entender hizo referencia la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura al disponer en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del
29 de octubre de 2015 la creacion de cargos de “Tecnicos Grado 11" en
cada uno de |os Tribunales Administrativos y Superiores del pais (entre ellos
ios de Norte de Santander y Araucd), puesto que de lo contrario se habria
incurrido en una grave falta disciplinaria al crear un empleo publico que no
estuviese provisto de funciones y denominacién en la planta de la Rama
Judicial.

En el mismo senlido, debemos resaltar que la asignacién bdsica salarial de
los cargos ofertados de Centros u Oficinas de Servicios y de los cargos no
ofertados existentes en los Tribunales referidos, coinciden plenamente, y
ademads de ello, las funciones y competencias laborales —a pesar de no
encontrarse debidamente reglamentadas- son totalmente idénticas al
basarse en el apoyo y soporte técnico a las unidades judiciales a las cuales
se encuentran adscritos.

Acorde con lo anterior, observamos que resultan coincidentes todos los
criterios para los cargos de “Técnico de centro u oficina de servicios grado
11" vy “Técnico de Tribunal grado 11", por lo cual la omision de la Sala
Administrativa de Norte de Santander, al abstenerse de publicar como
plazas vacantes cada uno de los cargos de “Técnico de Tribunal grado 117
creados en los articulos 26 y 94 del Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre
de 2015, en los Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca,
asi como en los Tribunales Superiores de Cilcuta, Pamplona y Arauca,
vulnera los derechos fundamentales al debido procese y al acceso a cargos
a puUblicos a través del concurso de méritos de fodos mis representados, ya
que se limita el derecho que les asiste de elegir el cargo para el cual desean
optar en virtud del derecho adqguirido por haber superado todas las fases de
la convocatoria No. 3 y hacer parte del regisiro de elegibles vigenie para
suplir en carrera dichos cargos.

Para sustentar los argumentos hasta aqui expuestos, resulta relevante traer a
colacion lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
SU-539 de 2012, en relacion con el principio de meéritos para suplir cargos
puUblicos y su especial trascendencia en la carrera judicial:
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“6.1 El articulo 125 de Ia Constifucién establece que la camera
administrativa basada en el concurso de méritos constituye el mecanismo
general y preferente de acceso al servicio publico. De acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corte , esa afirmacioén se sustenta en las siguientes
reglas dispuestas por el constituyente en ese articulo: (i) los empleos en los
organos y enfidades del Estado son de carmera; (i) se exceptian de la
carrera administrativa los cargos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remaocion, los de trabajadores oficiales "'y los demds que
determine la ley”; (i) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico; (iv] el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; (v) el
retiro del servicio se hard por calificacién no satisfactoria en el desemperno
del empleo y por la demas causales previsias en la Conslitucion y la ley; y
{vi) en ningun caso la filiacion politica podrd determinar el nombramiento
para un empleo de camera, su ascenso o remocion.

6.2 De hecho, desde sus primeras sentencias, la Corte Constitucional ha
considerado que la regla general segun la cual los empleos en los drganocs
y enfidades del Estado son de camera, cumple importantes propdsitos que
guardan una fuerte conexion con los valores y principios que inspiran el
Estado social de derecho. Asi, por ejemplo, en la sentencia C-479 de 1992,
la Sala Plena concluyo:

“Se busca que la carrera administrativa permita al Estado contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon garanticen, cada
vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender
las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de
criferios de excelencia en la adminisfracion pubilica. Ello conduce a ia
instauracion de la camera adminisfrativa como sistema propicio a la
obtencién de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio
de los fines primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de
la carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la
estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccién y sosten def
empleo, o cuando ignora la estabilidad de éste como presupuesto
indispensable para que el sistema opere” (subraya fuera del texto).

6.3 De la lectura sistemdatica de la jurisprudencia constitucional, se advierte
que esa posicion ha sido reiterada de manera uniforme por ia Corte.
Incluso, recientemente, en las sentencias C-588 de 2009 y C-553 de 2010,
esta Corporacion se detuvo a analizar las razones que permiten
comprender la trascendencia de la camera administrativa en el contexto
del modelo constitucional de 1991. En las citadas sentencias se sostuvo que
ello es asi, de conformidad con los siguientes criterios:

6.3.1 El primero, de cardacter histérico, sefala que durante la historia del
constitucionalismo colombiano ha habido una preocupacion permanente
por fijar en el Texto Superior y en la ley la preeminencia de la camera
administrativa, frente a ofras formas de seleccion de personal. En este
sentido, en la sentencia C-553 de 2010, se indicé que los esfuerzos
empelados en esa direccién han tenido por objeto eliminar prdcticas
clientelistas para la conformacion de la burocracia estatal, asi como
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satisfacer la necesidad de contar con un cuerpo de funcionarios eficientes
para cumplir con las finalidades del Estado. Particularmente en la sentencia
C-588 de 2009, luego de referir la jurisprudencia que ha abordado los
diferentes momentos del proceso de consagracién de esa regla, la Sala
Piana afirmé:

“[Tloda esta evolucién pone de presente "el prolongado esfuerzo
legisiativo que se ha hecho en nuestro pais, para hacer realidad la carrera
administrativa en la funcién publica”. A juicio de la Corte, ese esfuerzo fue
continuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que "se
ocupé del estudio de varios proyectos concemientes a la camrera
administrativa, pudiendo colegirse de sus debatles su compromiso con
conceptos integradores de ese concepto, como el ingreso por méritos, la
estabilidad asegurada para el eficiente desempero, la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, la moralidad en el desemperio
de cargos publicos, y su especializacién y tecnificacion” .

6.3.2 El segundo criterio hace referencia justamente a la comprension de la
carmrera administrativa como regla general. Esta precision se enmarca en la
lectura simple del articulo 125 de la Carta y deriva en reiterar que bajo el
modelo constitucional propic del Estado social de derecho, la Unica
interpretacién posible de esa norma apunta a que por regla general los
cargos en las enfidades del Estado son de camera administrativa. En la
sentencia C-558 de 2009, se precisé que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, las competencias del legislador para definir excepciones a
esa regla son limitadas, habida cuenta que la camrera no puede terminar
siendo la excepcién a la regla general, es decir, a la discrecional en la
provisién de los empleos publicos. Asi, “la Corte ha reivindicado el caracter
de regla general que le comesponde a la camera y llamado la atencion
acerca de la necesaria limitacién del legislador al fijar los cargos
exceptuados, para evitar que el ordenamiento constitucional resulte
alterado por una mulliplicacion de las excepciones que reduzca a
extremos marginales el dmbito de la camera administrafiva, pues esta, en
cuanto regla general, estd llamada a predominar cuando se frate de la
provisién de los empleos estatales, de la permanencia en el cargo, de los
ascensos y del retiro.”

6.3.3 El criterio numero tres tiene que ver con la necesaria conexiéon entre la
carrera administrativa y el acceso a los cargos del Estado segun el mérito
demostrado en concurso publico. En efecto, al tenor del articulo 125
superior, el mérito es el factor definitorio para el acceso, permanencia y
retiro del empleo publico, y el concurso publico es el mecanismo que
permite su demostracién. Es por ello que la realizacion de concursos para
la provision de cargos en la administracion constituye el instrumento
principal para garantizar que quienes trabajen en el Estado tengan la
suficiente idoneidad profesional y ética para el desempeno de las
importantes labores que les son encomendadas. De esta manera, el
concurso asegura ‘“la seleccion fundada en la evaluacion y Ia
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un
cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios “subjetivos e imrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...). motivos ocultos,
preferencias personales, animadversiéon o criterios tales como el sexo, la
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raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religiéon, o la opinidon publica
o filosofica, para descalificar al aspirante” . "

Asf las cosas, el mérito es el elemento estructural que le oforga senfido a la
camrera administrativa como medio preferente para la seleccién de
personal. Segun la propia jurisprudencia constitucional, “la carrera tiene por
objeto Ultimo que el cuerpo de servidores publicos esté integrado por los
ciudadanos que muestren las mayores habilidades, conocimientos y
destrezas en el campo laboral correspondiente, lo cual se logra solo a partir
de la implementacion de un concurse publico y abierfo que evalve tales
competencias conforme a parametros de naturaleza objetiva, aplicables
incluso a aspectos que prima facie son de cardcter subjefivo.

6.3.4 En cuarto lugar, se encuenira el criterio de caracter conceptual que
consiste en la definicion de la camera administrativa como principio
constitucional. Desde esta perspectiva, la camrera adminisirativa goza de
un lugar preponderante en el andamiaje constitucional, comoquiera que
articula varios propodsitos definidos por el constituyente. Esto por cuanto:

6.3.4.1 Como se dijo, pemite el reclutamiento de personal optimo y
capacitado para el ejercicio de la funcion publica. La Corte ha entendido
que la seleccion de los ciudadanos mads idéneos en este dmbito garantiza
la satisfaccion de los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la
funcién administrativa (arf. 123 C.P.). En este sentido, existe una estrecha
relacion enfre el cumplimiento de los fines del Estado (art. 2 C.P.] y la
seleccién del personal mds calificado para el efecto, pues sin adecuados
y efectivos concursos de méritos que conduzcan a la vinculaciéon de
"aquellas personas que fengan suficientes calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia’ el servicio publico, la
satisfaccion de dichos fines seria aun mas compleja.

6.3.4.2 El principio constifucional de la carrera administrativa materiaiiza el
derecho a la igualdad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un
cargo publico (art. 13 C.P.). Sobre este aspecto, en la sentencia C-533 de
2010, se dijo: “La exigencia de un concurso publico de méritos permite, a
partir de un procedimiento abierto y democrdtico, que los ciudadanos, sin
distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que se exijan
para el cargo corespondiente, pongan a consideracién de las
autoridades del Estado su intencion de hacer parte de su esfructura
burocratica.” De este modo, la realizacién de concursos publicos para la
provisiéon de cargos en la administracion permite la seleccion de aspirantes
en igualdad de condiciones en témminos de oportunidades, y G suU vez
garantiza el respeto por la disposicion constitucional segun la cual todo
civdadano tiene derecho a acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos (art. 40-7 C.P.).

6.3.4.3 Finalmente, el principio en comento proporciona estabilidad laboral
a los servidores que cumplen sus funciones con sujecion a ia Constifucion y
a la ley (art. 53 C.P). En efecto, como ya se indicd, el articulo 125 superior
prevé que el retiro de la camera administrativa se hara por calificacion no
satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucién y la ley.
Desde esta perspectiva, se entiende que los trabajadores que cumplan sus
funciones con apego al ordenamiento juridico, adquieren el derecho de
permanecer en el ejercicio de su cargo.
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Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte record6
que la asimilacién de la carera administrativa como  principio
constitucional implica que el articulo 125 superior constfituye una norma
superior de aplicacién inmediata que confiene una base axiologico-
juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional. Por eso, “el principio de la carrera
administrativa cumple el doble objetivo de (i) servir de estédndar y método
preferente para el ingreso al servicio publico y; (i) conformar una férmula
interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del
Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que cumplan con
los requisitos y finalidades de la camrera administrativa, en especial ei
acceso basado en el mérito de los aspirantfes”

6.4 Ahora bien, dadas las particularidades del caso concreto que en esta
oportunidad debe resolver la Corte, es necesaric indicar que de
conformidad con el articulo 256-1 de la Constitucién, la carrera judicial
constituye un sistema especial de camera administrativa. Sobre los
regimenes especiales en este dambito, la Corfe ha sostenido que su
consagracién constitucional particular no significa que no se encuentren
sujetos a los criterios impuestos por el arficulo 125 superior. A juicio de la
Corte, esto es asi porque “solo a partir de la sujecion a tales criterios es que
los sistemas especiales de carmrera de indole constitucional (i) protegen los
derechos y garantias constitucionales de aspirantes y servidores publicos; y
(i) cumplen los fines estatales de transparencia, eficacia y transparencia,
comprometidos en los mecanismos de ingreso al servicio publico.”

Las reglas del concurso publico de méritos para proveer cargos en la rama
judicial se encuentran sefialadas en los articulos 156, 164 y siguientes de la
Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia, modificada por
Ley 1285 de 2009. En consonancia con la importancia dada por el
consfituyente al principio de la carrera administrativa, el articulo 156
referido, precisa:

“La carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y
empleados, en la eficacia de su gestiéon, en la garantia de igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos aptos al
efecto y en la consideracién del mérito como fundamento principal para
el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio."”

Por su parte, los articulos 164 a 168 de la citada Ley establecen los pasos y
las pautas que sigue el concurso de méritos como mecanismo “mediante
el cual, a través de la evaluacién de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carmrera judicial, se determina su inclusion
en el Registro de Elegibles y se fija su ubicacién en el mismo.” Asi, bajo esa
consideracién, las normas bdsicas que rigen los concursos de méritos en la
rama judiciai son: (i) pueden parficipar en él los ciudadanos colombianos
que de acuerdo con la categoria del cargo por proveer, reunan los
requisitos comrespondientes; (i) la Sala Administrativa de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura son las corporaciones encargadas
de efectuar la convocatoria que regula todo el proceso de seleccion; vy (iii)
el concurso comprende dos etfapas sucesivas de seleccion y de
clasificacién. En la etapa de seleccién se escogen a los aspirantes que
hardn parte del correspondiente Registro de Elegibles, segun los resultados
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obtenidos en las pruebas eliminatorias; y en la etapa de clasificacion se
establece el orden de regisfro segun el mérito de cada concursante
elegible, asigndndosele a cada uno un lugar dentro del Registro para cada
clase de cargo y de especialidad.

(---)

Entonces, queda claro que por expreso mandato constifucional y en
atencién a las disposiciones legales indicadas, el concurso publico de
méritos para proveer cargos en la rama judicial constituye el procedimiento
preferente para garantizar que los ciudadanos mas calificados para el
efecto, desempernen las funciones que demanda la frascendental
actividad de administrar de justicia. En este sentido, es necesario asegurar
que el concurso de méritos en la rama judicial tiene pleno respaldo
constitucional y guarda una relacién significativa con la satisfaccion de
una de las tareas mds importanites del Estado: asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (art. 2 C.P.)"

Consideramos entonces que resulta claro que al ser la carrera la regla
general para la provision de cargos de la Rama Judicial —con excepcion de
los de libre nombramiento y remocién-, resulta conirario a la Constitucion y
a los derechos fundamentales de mis poderdantes, que la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander decida de manera arbitraria y sin motivacion alguna,
desconocer el derecho que les asiste de optar EN CARRERA por los cargos
vacantes de “Técnico de Tribunai Grado 11" al cual fienen derecho por
hacer parte del registro de elegibles para los cargos de “Técnico de Centro
u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

Aunado a lo anterior, y para sustentar la violacidn alegada del derecho
fundamental a la igualdad de mis representados, debo expresar que si bien
cada Consejo Seccional de la Judicatura delante de forma independiente
el concurso de méritos para proveer los cargos de empleados de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios, de los Distritos en los cuales fiene
competencia, dichas convocatorias guardan analogia y concordancia en
la mayoria de sus reglas y aspectos relevantes, no pudiendo adoptarse sin
justificaciébn alguna medidas o decisiones de fondo que disten
ostensiblemente de la aplicacién de las reglas en uno u otro departamento,
maxime cuando el acto administrativo de convocatoria es andlogo para
todas ellas.

Por tanto, el hecho de que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura de Norte de Santander omita publicar las vacantes de los cargos
de Técnico de Tribunal Grado 11 existentes en los Tribunales del Distrito
judicial que este comprende, se constituye en una trasgresion del derecho
fundamental a la igualdad de personas que parficiparon en convocatorias
andlogas y bagjo reglas andlogas, puesto que en diversos Consejos
Seccionales de la Judicatura como por ejemplo los de Cérdoba, Meta y
sucre, han permitido a los integrantes del registro de elegibles para el cargo
de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11"
optar por los cargos de “Técnico Grado 11" creados para sus Tribunales en
el Acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015.
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Finalmente, no obsta resaltar que la no publicacién de todos los cargos
vacantes, generaria en la reglidad (lo cual no es una mera especulacion
sino un hecho que se concretaria), el rompimiento de la unidad familiar por
lo menos para fres de mis representados, quienes ante la necesidad de
garantizar su minimo vital y su derecho al trabajo, estarian compelidos a
optar y a aceptar cargos que se encuentran por fuera de la ciudad de
Cocuta, especificamente en las ciudades de Pamplona (distante por
conocimiento comuiUn a aproximadamente hora y media de Cucuta en
condiciones normales por via terresire), Ocafa (distante por conocimiento
comun a aproximadamente cuatro horas y media de Cdcuta en
condiciones normales por via terrestre) y Arauca (distante por conocimiento
comiUn a aproximadamente doce horas de Culcuta en condiciones
altamente riesgosas por seguridad de la via terrestre y orden publico), siendo
los afectados aquellas personas que no gozan de una mejor ubicacion en
el mencionado registro de elegibles, esto es en su orden de afectacion,
DENIS CELIN MENDOZA GAMBOA, LUMAR ALEXIS SANCHEZ y FRANCY
YOLANDA ALVAREZ ARIAS, todos ellos con hijos menores de edad, y demdés
circunstancias relevantes ya expuestas en el acdpite de hechos de la
demanda.

Son estos los argumentos juridicos en los cuales sustento las pretensiones de
la demanda, no siendo ébice lo anterior para que en su condicion de Juez
Constitucional, y en aplicacién de los principios, reglas y derechos
consagrados en la Carta Politica, proceda a aplicar el amparo tutelar segun
las consideraciones que a bien tenga a sustentar.

V. MEDIDA PROVISIONAL

En los términos del articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, de manera
respetuosa solicito al Juez Constitucional de conocimiento que se sirve
decretar una medida provisional en relacién con la situacién factica
planteada acorde a los siguientes argumentos:

e El dia viernes 01 de abril de la presente anualidad se publicd el
formato de opcidn de sede dentro de la Convocatoria No. 3 en
relacién con el registro de elegibles para los cargos de “Tecnico de
Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

e Dicha opcién de sede tiene un plazo de 05 dias hdbiles, los cuales
fenecerian el préximo jueves 07 de abril de la presente anualidad.

s« Lademanda se presenta hoy 05 de abril de 2016, por lo que la decision
de fondo que se adopie deniro de la misma no lograria proferirse con
antelacién a la fecha limite para optar por los cargos que se han
publicado como vacantes, lo cual obligaria a mis poderdantes a
optar de manera limitada y coaccionada por vacantes diferentes a
la que es su voluntad elegir, lo cual podria generar que se consoliden
situaciones juridicas que resultarian ambiguas ante un falio de tutela
favorable como es esperado.
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Asi las cosas, la medida provisional solicitada se concreta en la suspension
del frdmite de opcidén de sede publicada el dia 01 de abril de 2016 para los
cargos de “Tecni fi ici ici r

11”, v en el cual se ha fijado como fecha limite el dia 07 de abril venidero,
fecha en la gue con seguridad no ha sido decidida de fondo la presenie
accién de tutela, con la cual se pretende precisamente la modificacion de
dicho formato de opcién de sede, con la inclusion ya referida de los cargos
de “Técnico Grado 11" creados para sus Tribunales Administrativos de Norte
de Santander y Arauca, asi como para los Tribunales Superiores de Cucuta,

Pamplona y Arauca, en el Acuerdo PSAAT15-10402 del 29 de octubre de
2015,

VI PRUEBAS

Solicito al sefor Juez de tutela tener como pruebas aportadas por este sujeto
procesal, los siguientes documentos:

« Copia del Acuerdo No. 001 del 28 de noviembre de 2013, dispuso
“Convocar a todos los interesados para que se inscriban en el
concurso de méritos destinado a la conformacion del Registro
Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, de los
Distritos de Cucuta, Pamplona, Arauca y Administrativos de Norfe de
Santander y Arauca, con base en el cual esta Sala elaborara las
cormrespondientes Listas de Elegibles para la provision de los mismos.”

e Copia de la Resolucién No. PSAR15- 259 del 20 de noviembre de 2015,
a través de la cual se expide —entre otros- el Registro de Elegibles para
el cargo de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11",

e Copia de la publicacién individual del registro de elegibles para el
cargo de "Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11".

e Copia de la publicacién realizada el dia 01 de febrero de 2016 por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura —tan solo
para efectos de traslado- en relacién con la existencia de cargos
vacantes de “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado 11".

e Copia del aviso de aviso de fecha 29 de febrero de 2016 firmado por
la Presidenta de la Sala Administrativa del Consejo Superior de (a
Judicatura, a través del cual informa la no publicacidn de las
vacantes existentes para el cargo de “Técnico de Centro u Oficina de
Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

e Copias de los derechos de peticion elevados por DENIS CELIN
MENDOZA GAMBOA y FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, a la Saia
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en relacion con
la no publicacién en el mes de marzo de las vacantes existentes para
el cargo de "Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11",
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Copia de la respuesta emitida por la Presidenta de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura al derecho de
peticion elevado por la sefora DENIS CELIN MENDOQZA GAMBOA,
Copia del oficio CJOFI16-777 suscrito por la Directora de la Unidad de
Carrera Judicial, a fravés del cual absuelve la consulta elevada por i
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Norte de Santander en relacién con la procedencia de
la homologacién o equivalencia del cargo de "Técnico Grado 11 de
Tribunal” con el cargo de ““Técnico de Centro u Oficina de Servicios
y/0 Equivalentes Grado 11".

Copia de la publicacién realizada el dia 01 de abril de 2016 por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en relacion con
el “formato de opcién de sede" para optar por el cago de “Técnico
de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

Copia de los apartes pertinentes del Acuerdo No. 26 y 94 del Acuerdo
PSAAT15-10402 del 29 de octubre de 2015.

Copia de los Registros Civiles de Nacimiento de los hijos de la sefiora
FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS.

Copia del Registro Civil de Nacimiento de la hija del sefior LUMAR
ALEXIS SANCHEZ, asi como el Registro Civil de Matrimonio de dicho
demandante.

Copia del Registro Civil de Nacimiento del hijo de la sefiora DENIS
CELIN MENDOZA GAMBOA, copia de cédula de ciudadania, asi como
de la madre de dicha demandante.

Formato de opcién de sede publicado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cérdoba para los cargos de '"Técnico de Centro u
Oficina de Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

Formato de opcién de sede publicado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Sucre para los cargos de “Técnico de Centro u Oficina
de Servicios y/o Equivalentes Grado 11".

Formato de opcién de sede publicado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Meta para los cargos de “Técnico de Centro u Oficina
de Servicios y/o Equivalentes Grado 11",

Asi mismo, de manera respetuosa me permito solicitar se sirva decretar la
practica de las siguientes pruebas:

Se oficie a la Direccidén Ejecutiva de Administracion Judicial para que
se sirva remitir con destino a este proceso una certificacion de la
asignacién mensual devengada por un empleado que desempene el
cargo “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes
Grado 11", asi como por un empelado que desempene el cargo de
“Técnico Grado 11 de Tribunal”

Se oficie a ia Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
- Unidad de Carrera Judicial, o quien resulte competente, para que
certifiqgue cuales son las funciones, competencias comportamentales
y requisitos de los cargos “Técnico de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes Grado 11" y "Técnico Grado 11 de Tribunal”.
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Abogados especializados a su servido

Vil. ANEXOS

Se anexa a la presente demanda, ademds de los documentos relacionados
como “pruebas aportadas”, los memoriales poder otorgados para ejercer g
representacion judicial de los demandantes.

Vill. NOTIFICACIONES

La avtoridad accionada recibe nolificaciones en el Palacio de Juslicia Piso 4
Bloque C de la ciudad de Cucuta.

La suscrita recibe notificaciones en la Avenida Diagonal Santander No. 8-12 de la

ciudad de Cocuta, y en los nUmeros telefénicos y correo electrénico visibles en el
membrete del presente escrito.

Atentame

JOHANNA ICIA ORTEGA CRIADO
C.C. No. 1.090.371.182 de Cicuta
T.P. No. 195.627 del C.S. de la J.
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Senores(as) Pl i e bl e
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER; TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA; SALA DISCIPLINARIA CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO)

E. 5, D.

3

FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, identificada con cedula de ciudadania No.
60.441.355, en mi calidad de participante de la Convocatoria No. 03 adelantada para
proveer en carrera los cargos de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios
de la Rama Judicial en Norte de Santander y Arauca, mediante el presente escrito
manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctora JOHANNA
PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada en ejercicio con tarjeta profesional No. 195.627 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion interponga
demanda en ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y reglamentada en el Decreto 2591 de 1991, en contra de la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE
SANTANDER, pretendiendo el amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso,
trabajo, minimo vital, unidad familiar, igualdad, y al acceso a cargos publicos a través del
concurso de méritos, los cuales considero trasgredidos por la omisién de la autoridad
publica referida de publicar dentro del formato de opcidn de sede del cargo TECNICO DE
CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO
GRADO 11 existentes en los Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca,
asi como en los Tribunales Superiores de Clcuta, Pamplona y Arauca, obstruyendo asi
nuestro derechos de optar por los mismos para desempefiar dichos cargos en propiedad.

Mi apoderada queda ampliamente facultada para ejercer la representacion dentro de la
totalidad del tramite a que dé lugar la demanda para la cual se otorga este mandato (en
todas sus instancias), asi como dentro de un eventual incidente de desacato, eventual
revision ante la Honorable Corte Constitucional, y en general realizar cualquier diligencia
que sea necesaria para el cabal cumplimiento del mismo.

Del Sefor(a) Juez,

L dasd Y
RANCY% NDA ALVAREZ ARIAS
C.C. 60.441.355

Diagonal Santander #8-1 2 Bario Latino - Consultorio Juridico. Teléfono: 300 385 6226 - 5837139
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@ DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cuacuta, Departamento de Norte de Santander, Republica de Colombia, el cuatro (04)

de abril de dos mil dieciséis (2016), en la Notaria tres (3) del Circulo de Ciicuta, comparecidé:

FRANCY YOLANDA ALVAREZ ARIAS, quien exhibié la cédula de ciudadania / NUIP #0060441355,

presentd personalmente el documento dirigido a MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

NORTE DE SANTANDER y manifesté que la firma que aparece en el presente documento es suya y
acepta el contenido del mismo como cierto.

“441/3"‘% Ccute )

———————— Firma‘autdgrafa -~-<---- Asvpecpysies

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra la informacién biografica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estada Civil.

1%

5
\%
N,

ABELARDO BERNAL JIMENEZ
Notario tres (3) del Circulo de Cacuta




Sehores(as)

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANT/
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA; SALA DISCIPLIN@
SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO) e
E 5. D. . %

DENIS CELIN MENDOZA GAMBOA, identificada con cedula de ciudadania No.
60.258.404 de Pamplona, en mi calidad de participante de la Convocatoria No.
03 adelantada para proveer en carrera los cargos de Empleados de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios de la Rama Judicial en Norte de Santander y
Arauca. mediante el presente escrito manifiesto que confiero poder especial
amplio y suficiente a la Doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada
en ejercicio con tarjieta profesional No. 195.627 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en mi nombre y representacidon interponga demanda en
ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrada en el arficulo 86 de la Constitucién
Politica y reglamentada en el Decreto 2521 de 1921, en contra de la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE
SANTANDER, pretendiendo el amparoc de mis derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, minimo vital, unidad familiar, igualdad, v al acceso a cargos
publicos a traves del concurso de méritos, los cuales considero trasgredidos por la
omisién de la autoridad publica referida de publicar dentro del formato de
opcién de sede del cargo TECNICO DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O
EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO GRADO 11 existentes en los
Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca, asi como en los
Tribunales Superiores de CUcuta, Pamplona y Arauca.

Mi apoderada queda ampliomente facultada para ejercer la representacion
dentro de la totalidad del tramite a que dé lugar la demanda para la cual se
otorga este mandato (en todas sus instancias), asf como denifro de un eventual
incidente de desacato, eventual revision ante la Honorable Corte Constitucional,
y en general redlizar cualquier diligencia que sea necesaria para el cabal
cumplimiento del mismo.

Del Senor(a) Juez,

£ (,c(c»éo/‘(
D IS CE IN& DOIAG BOA

C.C. 60.258. de Pamplona

= ( /

4 /
JOHANNA PATRICIA GA CRIADO
i . 1.090.371.182 de CuUcuta

T.P. No. 195627delcs de la J.
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Sefores(as)

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER; TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA; SALA DISCIPLINARIA CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO)

E; S. D.

LUMAR ALEXIS SANCHEZ, idenfificado con cedula de ciudadania No. 1.090.386.732
de Cucuta, en mi calidad de participante de la Convocatoria No. 03 adelantada
para proveer en carrera los cargos de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios de la Rama Judicial en Norte de Santander y Arauca, mediante el
presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la
Doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada en ejercicio con tarieta
profesional No. 195.627 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre y representacién interponga demanda en ejercicio de la ACCION DE
TUTELA consagrada en el arficulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentada en
el Decreto 2591 de 1991, en confra de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER, pretendiendo el amparo
de mis derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo vital, unidad
familiar, igualdad, y al acceso a cargos publicos a través del concurso de meritos,
los cuales considero frasgredidos por la omisién de la autoridad publica referida de
publicar dentro del formato de opcién de sede del cargo TECNICO DE CENTRO U
OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO
GRADO 11 existentes en los Tribunales Administrativos de Norte de Santander y
Arauca, asi como en los Tribunales Superiores de CUcuta, Pamplona y Arauca.

Mi apoderada queda ampliamente facultada para ejercer la representaciéon
dentro de la totalidad del tramite a que deé lugar la demanda para la cual se
otorga este mandato (en todas sus instancias), asi como dentfro de un eventual
incidente de desacato, eventual revisibn ante la Honorable Corte Constitucional, y
en general redlizar cualquier diligencia que sea necesaria para el cabal
cumplimiento del mismo.

Del Sefor(a) Juez,

Lumr."a-( Sanc l'\t 2
LUMAR ALEXIS SANCHEZ
C.C. 1.090.386.732 de Clcuta

¢/

0.371.182 de Clcuta
T.P. No. 195.627 del C.5. de la J.




DOCUMENTO PRIVADO

@ DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Clcuta, Departamento de Norte de Santander, Republica de Colombia, el cuatro (04)
de abril de dos mil dieciséis (2016), en la Notaria Siete (7) del Circulo de Clcuta, comparecio:

LUMAR ALEXIS SANCHEZ ALVAREZ, quien exhibid la cédula de ciudadania / NUIP #1090386732 y

_.,,_\‘,,y.,,[“, el s

Lumar Sanches g : :
""""" SR SIAARTRM = -~ - oo - 3odhhxedafss

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacion biométrica, mediante cotejo de su hueila dactilar contra la informacién biografica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER, en el que aparecen como partes LUMAR ALEXIS SANCHEZ
ALVAREZ vy que contiene la siguiente informacién MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER .
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Sefiores{as)

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER; TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA: SALA DISCIPLINARIA CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO)

£ 57 D.

FERNANDO ROJAS OVALLE, identificado con cedula de ciudadania No. 13.276.137
de Cocuta, en mi calidad de participante de la Convocatoria No. 03 adelantada
parg proveer en camera los cargos de Empleados de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios de la Rama Judicial en Norte de Santander y Arauca,
mediante el presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio vy
suficiente a la Doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada en
ejercicio con tarjeta profesional No. 195.427 del Consejo Superior de la Judicatura,
para gue en mi nombre y representacion interponga demanda en ejercicio de la
ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la Constituciédn Politica v
reglamentada en el Decreto 2591 de 1991, en contra de la SALA ADMINISTRATIVA
DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER,
pretendiendo el ampare de mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y al accesc a cargos publicos a través del concurso de méritos, los
cuales considero trasgredidos por la omision de la autoridad publica referida de
publicar dentro del formato de opcién de sede del cargo TECNICO DE CENTRO U
OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO
GRADO 11 existentes en los Tribunales Administrativos de Norfe de Santander y
Arauca, asi como en los Tribunales Superiores de ClUcuta, Pamplona y Arauca.

Mi apoderada queda ampliomente facultada para ejercer la representacion
dentro de la totalidad del tramite a que dé lugar la demanda para la cual se
otorga este mandato (en todas sus insfancias), asi como dentro de un eventual
incidente de desacato, eventual revisién ante la Honorable Corte Constitucional,
y en general redlizar cualquier diligencia gue sea necesaria para el cabal
cumplimiento del mismo.

4 m—

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
! J ;
it e @" NORTE DE SANTANDER

PRESENTACION PERSONALE

Fecha: 0 "LBR 20i6 Efprasente
escrito. fue presentado personalmente por:

_.lCua\g_ Erﬂanéo 2@50\5 O\:qllc
CC. L6 B2 tp del C §.J.

firma quien prezenta

T.P. No. 195.627 del C.S. de la J.
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Senores(as)

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER; TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA; SALA DISCIPLINARIA CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA (REPARTO)

E: D D.

CIRO ALEXER MENESES MONTEJO, identificado con cedula de ciudadania No.
88.230.783, en mi calidad de participante de la Convocatoaria No. 03 adelantada
para proveer en carrera jos cargos de Empleados de Tribunailes, Juzgados y Centros
de Servicios de |la Rama Judicicl en Norte de Santander y Arauca, mediante el
presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la
Doctora JOHANNA PATRICIA ORTEGA CRIADO, abogada en ejercicio con tarjeta
profesional No. 195.627 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre y representacién interponga demanda en ejercicio de la ACCION DE
TUTELA consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentada en
el Decreto 2591 de 1991, en contra de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER. pretendiendo el amparo
de mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y al acceso a cargos
pUblicos a través del concurso de méritos, los cuales considero frasgredidos por la
omisién de la autoridad publica referida de publicar dentro del formato de opcion
de sede del cargo TECNICO DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O
EQUIVALENTES GRADO 11, los cargos de TECNICO GRADO 11 existentes en los
Tribunales Administrativos de Norte de Santander y Arauca, asi como en los
Tribunales Superiores de CUcuta, Pamplona y Arauca.

Mi apoderada queda ampliamente facultada para ejercer la representacion
dentro de la totalidad del trémite a que dé lugar la demanda para la cual se
otorga este mandato (en todas sus instancias), asi como denfro de un eventual
incidente de desacato, eventual revision ante la Honorable Corte Constitucional. y
en general redlizar cualguier diligencia gue sea necesaria para el cabal
cumplimiento del mismo.

Del Sefnor(a) Juez,

XBPUBAICa L COL. ..

pors thenmans AL KAMA JUDICIAL DEL PODER PUNEI
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C.C. No. 1.090.371.182 de Cicuta
T.P. No. 195.627 del C.S. de la J. cgempuesimte C o B S\enoses M. —
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