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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

Medellín,  diecisiete( 17) de Junio de dos mil Veinte (2020)

Tipo de Proceso:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

Demandante:
     
SALOME RAMIREZ JARAMILLO
Demandada:
HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” 
Radicado:
     
05001 33 33 001 2016 01001 00

Sentencia N°          

	TEMA: El convenio asociativo de trabajo puede ser desvirtuado cuando se demuestren los elementos de una relación laboral, evento en el cual surgirá el derecho al pago de las prestaciones sociales a favor del demandante, en aplicación del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, conforme lo dispone el artículo 53 de la Constitución. Contrato de Prestación de Servicios. / La subordinación y la dependencia son propias de la labor que se despliega. / Contrato realidad, se configuró una relación de subordinación


La señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO por conducto de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL, instaura demanda en contra del HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” para que previos los trámites de rigor, en sentencia se hagan las siguientes o similares:

I. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES
“PRIMERA: Declárese la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio con radicado número: HGM 012 2016003229 del 29 de julio de 2016, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de las reclamaciones de carácter laboral hasta el 30 de julio de 2014. Igualmente, declarar la nulidad del acto ficto o presunto negativo en cuanto guardo silencio en relación con el reconocimiento y pago del reajuste salarial y prestacional, a partir del 01 de julio de 2014 y hacia futuro. 

En consecuencia, restablecer el derecho y efectuar el reconocimiento de la existencia de una relación laboral entre el señor (a) SALOME RAMIREZ JARAMILLO y el Hospital General de Medellín, a partir del 26 de julio del año 2011 y hasta el 30 de junio de 2014, con el reconocimiento de todas las consecuencias jurídicas y económicas que ello conlleva, efectuando la nivelación salarial y prestacional de mi poderdante al código y grado que en forma equivalente existe en la planta de personal del Hospital General Medellín, especialmente  de acuerdo con el salario y prestaciones sociales devengadas por la auxiliar de enfermería Alexandra Arango Jaramillo.  

Así mismo, la nivelación salarial y prestacional desde el 01 julio de julio de 2014, fecha en que fue vinculado (a) directamente con la institución.

SEGUNDA: De manera derivada, se disponga el reconocimiento y pago de todos los derechos laborales causados: 

A. Reajuste de salarios. 

B. Pago de dominicales y festivos. 

C. Pago de horas extras. 

D. Pago de prestaciones sociales legales y extralegales (prima de servicios, prima de vida cara, prima de vacaciones, prima de navidad, bonificación por recreación, vacaciones, cesantías e interés a las cesantías, entre otras).  

E. Reajuste de los aportes al sistema de seguridad social. 

F. Devolución de los aportes económicos realizados a las cooperativas y corporaciones. 

Todo lo anterior, desde el momento en que ingrese a laborar a la institución y hacía el futuro, o por los periodos en que se demuestre el incumplimiento en el pago de salarios y prestaciones, en las mismas condiciones que corresponde al cargo de planta del Hospital General de Medellín. 

TERCERA: Condene a todo lo que resulte demostrado dentro del trámite del proceso. Aplicar los principios de: FAVORABLIDAD, IRRENUNCIABILIDAD Y REALIDAD SOBRE LAS FORMAS.

CUARTA: Condene al reconocimiento y pago de las costas y agencias en derecho, conforme lo indica el Art. 188 del CPACA., Art. 361,365 y 366 del Código General del Proceso. 

QUINTA: La condena respectiva se ajustara tomando como base el índice precios al consumidor, acorde lo indica el artículo 187 del CPACA. 

SEXTA: La parte demandada dará cumplimiento a la sentencia en los términos del artículo 192 y 195 del CPACA.”

2. HECHOS
Manifiesta el apoderado que la actora su poderdante ha estado laborando para el Hospital General de Medellín, de manera ininterrumpida, de la siguiente manera;  por intermedio de la Cooperativa de trabajo asociado “COOPFENIX”, desde el 26 de julio de 2011 y hasta el 31 de julio de 2011, por intermedio de la Corporación para la salud fénix “CORFENIX”, desde el 01 de agosto de 2011 y hasta el 30 de septiembre de 2013, por intermedio del sindicato de Profesionales y oficios de la salud “DAR-SER”, desde el 1 de octubre de 2013 y hasta el 30 de junio de 2014, a partir del 1 de julio de 2014, la actora se encuentra vinculada directamente al Hospital General de Medellín, en el cargo de auxiliar área de la salud (enfermería), con nombramiento en provisionalidad.
Indica que el objeto del convenio y/o contrato fue la prestación de servicios de salud de forma personal, de acuerdo con las aptitudes, capacidades y requerimientos exigidos por el Hospital General de Medellín.  El cargo desempeñado durante toda la relación laboral es el de auxiliar de enfermería, empleo que pertenece a la planta de cargos del Hospital General de Medellín, afirmando además, que las funciones de la actora son idénticas, ejecutadas en igual tiempo, modo, lugar, cantidad y calidad de trabajo, a las que normalmente efectúa cualquier auxiliar de enfermería vinculada con el Hospital General de Medellín.
Explica que, dentro de la “compensación” o salario ordinario mensual promedio devengado por su poderdante está incluido el pago por trabajo ordinario nocturno, dominical y festivo. Además debía laborar como mínimo 200 horas al mes, cuando un empleado vinculado con la entidad debía laborar 190 horas al mes. Además afirma que a la demandante no se le cancelaron las prestaciones sociales, como si se las pagaron a los empleaos de planta del Hospital General de Medellín. 

Arguye que a la terminación de la relación  laboral con la corporación  para salud fénix (CORFENIX), lo cual ocurrió el día 30 de septiembre de 2013,  no solo no se pagaron las prestaciones sociales, sino que tampoco se canceló el salario de los últimos 15 días de trabajo.  El trabajo fue realizado siempre bajo el SISTEMA DE TURNOS: El sistema de jornada de trabajo que se aplica en el HGM es el de Rotación de Turnos (7 am a 7 pm – 7 pm a 7 am), por ser un servicio de salud que se presta las 24 horas del día, turnos a los que obligatoriamente estaba sometida la actora. Esta asistencia implica que de manera habitual y permanente mi representada labore durante dominicales, festivos, jornadas nocturnas, extra nocturnas y diurnas.

Manifiesta además el apoderado de la parte actora que, se desconoció la normatividad pertinente para el reconocimiento y pago de dominicales y festivos, puesto que  se realizó un pago sencillo, cuando debió ser doble, así como tampoco se reconocieron los compensatorios, conforme lo indica el artículo 39 del decreto 1042 de 1978. 

De otro lado expone que el trabajo siempre fue prestado de manera personal, permanente y subordinada,  en los turnos, horas y sitios señalados por el Hospital. Los cuadros de turno eran elaborados por personal y junto con los trabajadores de la institución, o por lo menos, se debía tener la autorización de la enfermera y/o medico jefe del Hospital General de Medellín. Durante la relación laboral lo hizo siempre acompañada de personal vinculado con HGM, por lo que era el personal de dicha institución quien daba órdenes, indicaba que funciones o actividades tenía que desempeñar, el número de pacientes que correspondía atender, la forma como los debía cuidar.

Las funciones o actividades que el actor (a) desarrollaba en el Hospital General de Medellín hacen parte del giro ordinario de la entidad, tienen el carácter de permanentes, por lo que se desnaturaliza la contratación estatal pues el convenio de trabajo asociado y/o de prestación de servicios es una modalidad de contrato con el Estado de tipo excepcional y temporal. Es decir para desarrollar actividades diferentes a las que cotidianamente se desempeñan y por un tiempo corto, conforme lo indica la ley 80 de 1993, en su artículo 32 numeral 3º.  Por ello es evidente que en este caso se presentó una simple y verdadera intermediación laboral. Las instalaciones, equipos, maquinaria y herramientas  con las que mi poderdante presto sus servicios, son de propiedad del Hospital General de Medellín. 
Reitera que la demandada  ha disfrazado una verdadera relación laboral, bajo las figuras del contrato de asociación y/o de prestación de servicios, lo cual constituye un atentado contra los principios mínimos que rigen el derecho del trabajo, especialmente los establecidos en el artículo 13, 25 y 53  de la Constitución Política, las actividades o funciones eran tan indispensables para la institución, que a partir del 1 de julio de 2014 fue vinculado (a) al Hospital General de Medellín, en el cargo de auxiliar área de la salud (enfermería), con nombramiento en provisionalidad. Sin embargo, los salarios y prestaciones sociales siguen siendo inferiores a los devengados por un funcionario de planta de dicha entidad, por lo tanto también tiene derecho al reajuste de salarios y prestaciones sociales. 
Aduce que, tanto la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO (COOPFENIX) como la CORPORACIÓN PARA LA SALUD FÉNIX (CORFENIX), desarrollaron su objeto social bajo el mismo domicilio, de propiedad de la cooperativa y respecto del cual ya fue trasferido su dominio a particulares, según los certificados de existencia y representación, y el registro de instrumentos públicos, que se adjuntan. Además, todos sus asociados y/o trabajadores con el fin de conservar su puesto trabajo en el Hospital General de Medellín, tuvieron que afiliarse al SINDICATO  DE PROFESIONALES Y OFICIOS DE LA SALUD (DARSER). Lo anterior, para significar que tanto cooperativa como la corporación, en verdad existen pero solo formalmente, puesto que su domicilio, objeto social y el talento humano que lo desarrollaba, en la actualidad y realidad ya desaparecieron.  
Otro aspecto a tener en cuenta es el hecho de que la gran mayoría de las personas naturales que hacen parte del Consejo de Administración (en el caso de la cooperativa) y  la junta directiva (en el caso de la corporación), son personas que pertenecen o pertenecieron a  la planta de personal del Hospital General de Medellín, fundamentalmente durante todo el tiempo que duro el contrato de prestación de servicios celebrado entre Hospital y Cooperativa - Corporación, especialmente: DENISSE GÓMEZ ESCALANTE, LUZ MARINA MARÍN GUTIÉRREZ, MARTA CECILIA MEDRANO, ROSALBA ARROYAVE GÓMEZ.  Ello, por cuanto si bien es cierto el Hospital General de Medellín afirma no tener la documentación solicitada por la parte actora,  también lo es que, por tener aún una relación laboral directa con varias de las personas que hicieron parte de la cooperativa y corporación, era su deber realizar todos las gestiones necesarias y pertinentes para que fuera entregada la documentación requerida.  
3.NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN

Preámbulo,  artículos 13, 23, 25  y 53 de la constitución política; Artículo 17, 16, 8º, inciso tercero del decreto 4588 de 2006 y demás normas pertinentes del cooperativismo colombiano, articulo  138 y siguientes del código procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, decreto 1042 de 1978, entre otras.

En su concepto de violación indica el apoderado que con la expedición de la constitución política de 1991 quedo plasmado un tratamiento especial al  trabajo. Lo que se puede observar desde el  preámbulo y el primer artículo cuando dice que es  uno de los pilares del estado colombiano. 

En síntesis, señala que la entidad demandada le hizo suscribir diversos contratos sucesivos de prestación de servicios, los que tuvieron como única finalidad disfrazar una típica relación laboral y sustraerse del pago de las prestaciones sociales y demás derechos laborales.

Indicó que se configuran los elementos constitutivos del contrato laboral, especialmente la subordinación y la dependencia, ya que durante toda la vinculación laboral tenía que cumplir con la atención integral de las funciones propias de su cargo. Las funciones eran realizadas en las instalaciones administrativas de la ESE HOSPITAL GENERAL DE MEDELLÍN, que dependían directamente de la entidad accionada. Que en términos de  la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia si no hay diferencias esenciales entre los distintos contratos celebrados entre el mismo empleador y trabajador, se presume un contrato único.

Afirma que de conformidad a los preceptos constitucionales el trabajo gozará de la ESPECIAL PROTECCIÓN DEL ESTADO. Por lo que no es bien visto que sea el mismo estado en cabeza del Hospital General de Medellín quien este contratando con cooperativas, corporaciones y sindicatos  de trabajo asociado para burlar derechos laborales, y especial mención requiere el artículo 53 de la Constitución Nacional que también consagra la especial protección al trabajo y contiene un mínimo de principios fundamentales. Este principio lo encontramos depositado reiteradamente, como mínimo fundamental en materia laboral y como guía en la administración de justicia, y su reiteración se explica por la alarmante utilización del papel o la forma que se ve obligado a suscribir el trabajador, como vía para simular formas de trabajo, y como procedimentalismo formalista como pretexto para burlar la efectividad del derecho sustancial en la administración de justicia. 

Así las cosas este principio tiene un objetivo muy claro y es de acabar con el fraude o abuso del derecho, al cual se ve presionado el trabajador para obtener el sustento suyo y el de su familia, práctica generalizada, que pretende negar la relación laboral para hacer neoclientelismo en muchos casos, por vía de los contratos de prestación de servicios, por medio de convenios de trabajo asociado, de servicios especiales o por intermediarios. 

Manifiesta que el artículo 13 de la C.P. es de suprema importancia dado que este mandato consagra un tratamiento igual que debe dársele a todos los ciudadanos en general y a los trabajadores de una misma entidad en particular. Mandato que en el presente caso es absolutamente desconocido, toda vez que en el ente demandado hay un grupo de personas que desempeñan idéntica labor que la actora y reciben, sin embargo, un tratamiento diferente, en razón de que aquellas reciben casi el doble de los salarios y prestaciones por trabajar menos que la demandante que ingreso allí por medio de una cooperativa.   

Y en ese orden, señala que, no solo la entidad está vulnerando el derecho a la igualdad y el principio a trabajo igual, salario igual, sino que también, se está enriqueciendo a costa de los trabajadores que laboran allí por intermedio de cooperativas, corporaciones y sindicatos de trabajo asociado, lo cual va en contra vía de  la normatividad penal.  

De ninguna manera se está cuestionando que una entidad vincule trabajadores a través de cooperativas, corporaciones y sindicatos de trabajo asociado y/o por prestación de servicios (aunque esto debe ser la excepción  y no la regla general), lo que se discute es que dos trabajadores que ejecutan la mismas labores, se compensen de forma diferente. Lo anterior, está completamente demostrado con las pruebas obrantes en proceso, y por el contrario, la entidad demandada no ha logrado demostrado una razón suficiente para justificar un pago de salario desigual. 

4.TRÁMITE.

Mediante auto de fecha 06 de diciembre de 2016, se inadmito la demanda para que se subsanaran unos defectos formales, una vez subsanados, la demanda fue admitida mediante auto del catorce (14) de febrero de dos mil diecisiete (2017) donde se dispuso su notificación personal a la entidad demanda, así como al Agente del Ministerio Público, y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Se notifica la demanda en debida forma a la entidad demandada, quien responde en término, proponiendo excepciones de las cuales se da el respectivo traslado a la parte actora (fls 315 cuaderno No 1).

Continuando con el trámite se fija fecha para la audiencia inicial mediante auto del dos (02) de octubre de dos mil diecisiete (2017) (artículo 180 de la Ley 1437 de 2011), para el 24 de noviembre de ese mismo año, la cual se realizó en debida forma se fijó el litigio, el problema a resolver y se decretaron las pruebas solicitadas, y a continuación mediante audiencia de pruebas realizada el 18 de noviembre de 2019, se practicaron las pruebas faltantes ( fls 565 y siguientes cuaderno No 2), posteriormente mediante auto del 22 de enero de 2020 se dio tralado para alegar de conclusión a las partes.
5. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Responde el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, por medio de su apoderada judicial, indicando que se opone a las PRETENSIONES y respecto de los HECHOS acepta algunos y niega otros. ( fls 108-314)
Como razones de defensa expone la entidad accionada que, durante el periodo laborado por la demandante en el Hospital General, no se puede predicar que entre la institución y el actor se diera una relación legal y reglamentaria, sino que entre las partes se suscribieron varios contratos de prestación de servicios como Ayudante de Enfermería. Que la demandante no tenía ningún tipo de vinculación laboral con la entidad, no ocupó vacante de la planta de cargos del hospital, por lo que no se puede predicar que era trabajador de la entidad o que ejecutó material y efectivamente una relación de tipo laboral subordinada.

Señaló que a las personas que prestaron servicios en la institución no se les realizó ningún tipo de descuento a los honorarios pactados, por lo que los aportes le correspondía efectuarlos al actora, y los descuentos se realizaban al personal vinculado con la entidad mediante una relación legal y reglamentaria.

Sostuvo que la naturaleza del contrato de prestación de servicios es de orden civil y de duración definida, por lo que excluye cualquier tipo de relación laboral, la finalización de la relación jurídica entre la entidad contratante y la contratista no tuvo motivación diferente al cumplimiento del plazo, ya que se cumplió con el termino pactado entre las partes en el contrato y con la prestación efectiva de las funciones y labores para las que fue contratada.

Propuso las siguientes excepciones:

-Inepta demanda.
-Falta de causa para demandar.
-Inexistencia de la obligación.
-Imposibilidad de existencia de relación laboral entre la demandante y el Hospital General de Medellín.
-Responsabilidad de un tercero.
-Inexistencia de relación contractual entre la ESE Hospital General de Medellín y DARSER.
-Prescripción.
6. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN

PARTE DEMANDANTE: Dentro del término para ello, la parte actora se ratifica en los mismos términos expuestos en la demanda, insistiendo que a través de las pruebas obrantes dentro del plenario se logró acreditar la relación laboral entre la entidad demandada y la demandante, por tanto, se debe acceder a las pretensiones
PARTE DEMANDADA: no presento alegatos de conclusión.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. EL PROBLEMA JURÍDICO:

En el análisis jurídico y probatorio que realiza el Despacho se debe determinar:

1.El problema jurídico se contrae a determinar si, entre la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, y el HOSPITAL GENERAL MEDELLÍN “LUZ CASTRO DE GUTIÉRREZ”, se configuró un vínculo laboral, que desnaturalizó los contratos de prestación de servicios suscritos por ambas partes y, por lo tanto, hay lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas y demás emolumentos a que tenga derecho, o si por el contrario, las labores realizadas con fundamento en contratos de prestación de servicios no generan la declaratoria de una verdadera relación laboral y en razón a ello los actos administrativos acusados no deben declararse nulos .
2. también se deberá determinar si se configura un acto discriminatorio y una vulneración al derecho a la igualdad por parte del Hospital General de Medellín, al no tener a la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO en un empleo con código y grado equivalente a las funciones que realizaba.

Derivado del eventual éxito de la pretensión relativa a la legalidad del acto, deberá el Despacho resolver sobre las pretensiones resarcitorias solicitadas en la demanda.

B. PRESUPUESTOS PROCESALES:

Revisando los presupuestos procesales, para el caso concreto, se cumplen cada uno de ellos:

-  Competencia: El Despacho es competente para conocer del medio de control, en virtud de lo establecido en el numeral 2º artículo 155 y en el numeral 3 artículo 156 del CPACA.  

- Legitimación: No existe duda pues ambas partes acuden en ejercicio del derecho de postulación; encontrándose legitimado por ACTIVA la demandante al considerarse afectado con el acto administrativo atacado y por PASIVA, la entidad accionada pues es quien expide la actuación. Además ambas partes actúan en ejercicio del derecho de postulación a través de sus apoderados judiciales debidamente constituidos. 

-  Requisitos y Trámite: La demanda reúne los requisitos de los artículos 161 y S.s. del CPACA. Y se impartió el trámite regulado en el Título IV, artículos 168 y siguientes del CPACA.

- Nulidades: No avizora el Despacho nulidad alguna que deba declarase en este momento procesal.

- Agotamiento de los recursos.  Se encuentran debidamente agotados, conforme lo establecen los artículos 74 y S.s. y 161 del CPACA., pues en el caso concreto el acto administrativo atacado no concede recurso alguno, quedando agotada la vía gubernativa.

C. MARCO JURÍDICO Y JURISPRUDENCIAL: 
EL CONTRATO REALIDAD Y DESARROLLO JURISPRUDENCIAL
El artículo 32 de la Ley 80 definió en su numeral tercero el contrato de prestación de servicios, así: 

“3o. Contrato de Prestación de Servicios. 
Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. 

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable.” 
Los apartes subrayados fueron declarados exequibles por nuestro órgano de cierre Constitucional, mediante Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Doctor Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relación laboral subordinada”, lo que significa que el trabajador puede acudir en vía judicial, a controvertir lo plasmado en el contrato, en aplicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades, consagrado por el artículo 53 de la Constitución Política, el cual establece: 
“ARTICULO 53. El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá en cuenta por lo menos los siguientes principios mínimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situación más favorable al trabajador en caso de duda en la aplicación e interpretación de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantía a la seguridad social, la capacitación, el adiestramiento y el descanso necesario; protección especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. 

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periódico de las pensiones legales. 

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislación interna. 

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” 

La Honorable Corte Constitucional, en la citada sentencia, se refirió a este principio, manifestando: 

“El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en que se haya optado por los contratos de prestación de servicios para esconder una relación laboral; de manera que, configurada esa relación dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretará en la protección del derecho al trabajo y garantías laborales, sin reparar en la calificación o denominación que haya adoptado el vínculo que la encuadra, desde el punto de vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos derechos de los particulares, se estará frente a un litigio ordinario cuya resolución corresponderá a la jurisdicción competente con la debida protección y prevalencia de los derechos y garantías más favorables del "contratista convertido en trabajador" en aplicación del principio de la primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.” 

En la citada sentencia, estableció las diferencias entre el contrato de carácter laboral y el de prestación de servicios, resaltando los elementos esenciales de cada uno de ellos y sin los cuales deviene en uno diferente, como se lee en el siguiente aparte: 

“b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, según las estipulaciones acordadas. Es evidente que por regla general la función pública se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sólo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administración no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podrán ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestación de servicios.”. 

Por su parte el Consejo de Estado en su Sección Segunda
, habla sobre el tema del principio de la primacía de la realidad en un contrato de prestación de servicios: 

“El principio de la primacía de la realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el artículo 53 de nuestra Carta Política, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos de prestación de servicios para esconder una relación laboral; de tal manera que, configurada la relación dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretará en la protección del derecho al trabajo y garantías laborales, sin reparar en la calificación o denominación del vínculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su cometido al desentrañar y hacer valer la relación de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacía puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado”.

Adicionalmente, el artículo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado.". De ahí que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestación de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los trabajadores vinculados al sector público o privado, para que reciban todas las garantías de carácter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes contratantes. 

Con respecto a los elementos de prueba para demostrar la relación laboral, se manifestó en la misma sentencia por parte del Consejo de Estado: 

“Para efectos de demostrar la relación laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneración o pago y, además, debe probar que en la relación con el empleador exista subordinación o dependencia, situación entendida como aquella facultad para exigir al servidor público el cumplimiento de órdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duración del vínculo.

Además de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parámetro de comparación con los demás empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,
 para desentrañar de la apariencia del contrato de prestación de servicios una verdadera relación laboral. Todo ello con el propósito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacía de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relación laboral. 

Con relación a la calidad de empleado público, el Consejo de Estado es claro al manifestar que por el hecho de reconocer la relación laboral no se le puede otorgar la calidad de empleado público, dado que es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o elección y su correspondiente posesión como lo ha reiterado la misma Corporación
, sin embargo esto no obsta para que se le reconozcan a manera de indemnización las prestaciones sociales dejadas de percibir basados en los honorarios recibidos. 

El fundamento según el cual el contratista que desvirtúa su situación no se convierte automáticamente en empleado público, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de probar la subordinación se acceda a la reparación del daño, que desde luego no podrá consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de personal, pero sí el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas… 

Respecto a la liquidación de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posición que ha venido sosteniendo la Sección Segunda al ordenar a título de reparación del daño, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razón a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la única forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma sería asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentándose una situación subjetiva de la Administración para definir esta identidad, implicando reabrir la discusión al momento de ejecutar la sentencia”.

En relación a las prestaciones sociales a reconocer, en sentencia ya citada se ha manifestado, el Consejo de Estado acude a la clasificación que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas. Unas son las que debe cancelar directamente el empleador como son entre otras las primas y las cesantías y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotización, en este caso, el empleador debe pagar la cuota parte que dejó de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el contratista.
 

En suma, el contrato de prestación de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre que, además de la prestación personal del servicio y la remuneración o retribución del mismo, ha tenido también lugar la subordinación o dependencia respecto del empleador, tercer elemento esencial de la relación laboral que confiere el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicación del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo. 

Es importante resaltar, que el reconocimiento de la existencia de una relación laboral, no conlleva la condición de empleado público pues, como lo ha reiterado el H. Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el solo hecho de trabajar para el Estado pues “(…) para acceder a un cargo público se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos señalados en la Constitución y en la Ley (…)”.
 

Así las cosas, se concluye que, para acreditar la existencia de una relación laboral, es necesario probar los tres elementos referidos, pero especialmente, que el contratista desempeñó una función en las mismas condiciones de subordinación y dependencia que sujetarían a cualquier otro servidor público, constatando de esta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relación de coordinación entre las partes contractuales. 
DEL  PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL ÁMBITO LABORAL, LO QUE SE TRADUCE “A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL” 
En relación a dicho principio, nuestro órgano de cierre constitucional en reiterada jurisprudencia
 ha indicado que: 

“i)  del ideal del orden justo en lo social y lo económico, que tiene una proyección en las relaciones de trabajo (preámbulo, arts. 1o, 2o y 25 C.P.), ii) del principio del reconocimiento a la dignidad humana, que necesariamente se manifiesta en la garantía del derecho al trabajo en condiciones dignas que aseguren un nivel de vida decoroso (arts. 1o, 25 y 53, inciso final C.P.). iii) del principio de igualdad pues la naturaleza conmutativa del contrato de trabajo, traducida en la equivalencia de las prestaciones a que se obligan las partes, el suministro de la fuerza de trabajo a través de la prestación del servicio, y la remuneración o retribución mediante el salario, se construye bajo una relación material y jurídica de igualdad que se manifiesta en el axioma de que el valor del trabajo debe corresponder al valor del salario que se paga por este (art.13 C.P.) , iv) de los principios sobre la igualdad de oportunidades, que supone naturalmente no sólo la correspondencia o el balance que debe existir entre el valor del trabajo y el valor del salario, sino con respecto a los trabajadores que desarrollan una misma labor en condiciones de jornada y eficiencia iguales; el establecimiento de la remuneración mínima vital y móvil “proporcional a la calidad y cantidad de trabajo”, e incluso, la “irrenunciabilidad de los beneficios mínimos” establecidos en las normas laborales, pues el trabajo realizado en ciertas condiciones de calidad y cantidad tiene como contraprestación la acreencia de una remuneración mínima que corresponda o sea equivalente a dicho valor (art. 53 C.P.)”

 

Por ello ha advertido esta Corporación que “la existencia de una diferenciación salarial entre dos trabajadores que, en principio se encuentran en similares condiciones, debe fundarse en una justificación objetiva y razonable, so pena de vulnerar el derecho fundamental de todos los trabajadores a ser tratados con igual consideración y respeto por el empleador (CP art. 13)”[24] y además “que la justificación del trato diferenciado no puede radicarse en argumentos meramente formales, como la denominación del empleo o la pertenencia a regímenes aparentemente diferentes.” 
Bajo estos parámetros, la Corte Constitucional indicó en Sentencia T-018/99 lo siguiente:
“(…)toda distinción entre las personas, para no afectar la igualdad, debe estar clara y ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato distinto. Ellas no procederán de la voluntad, el capricho o el deseo del sujeto llamado a impartir las reglas o a aplicarlas, sino de elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas, que de suyo reclaman también trato adecuado a cada una.

 

“Así ocurre en materia salarial, pues si dos trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma categoría, igual preparación, los mismos horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y cuantía, sin que la predilección o animadversión del patrono hacia uno de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Política en relación con la cantidad y calidad de trabajo.” 

 

La Corte ha precisado sin embargo que dicho principio no es absoluto,  del mismo modo que no puede aplicarse formalmente frente a regulaciones normativas diversas[28], al tiempo que  si se demuestra la existencia de  razones objetivas que pueden justificar que no se dé un mismo tratamiento en un caso específico, “no se estará  en presencia de un trato discriminatorio sino diferente, que no rompe ningún principio fundamental del Estado”. 

Por todo lo anterior, cabe señalar que tanto en nuestro ordenamiento jurídico, como en normas internacionales como  el Convenio No. 111 de la OIT,  aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1977, y que por ende hace parte de la legislación interna (CP art. 53) que, el derecho a la igualdad no es absoluto, además teniendo en cuenta este derecho fundamental, el cual ha dado desarrollo el principio de "a trabajo igual, salario igual", debe recordarse que no se puede dejar en manos del empleador, la posibilidad de que éste despliegue criterios, subjetivos, y arbitrarios que acometan razonar un trato discriminatorio entre trabajadores que desarrollan la misma actividad, por eso no puede darse un trato discriminatorio entre trabajadores, que cumpliendo una misma labor con las mismas responsabilidades, sean objeto de una remuneración diferente.
Hechas  las anteriores consideraciones procederá el Despacho al análisis de los cargos planteados por la demandante en relación con cada uno de los artículos acusados  a que alude el presente acápite de esta sentencia.
D. DESARROLLO DEL PROBLEMA:

Se pretende con la demanda la declaratoria de nulidad de los actos administrativos acusados contenidos en el oficio radicado HGM 012 2016003229 del 29 de julio de 2016 y acto ficto o presunto negativo en cuanto guardo silencio en relación con el reconocimiento y pago del reajuste salarial y prestacional, a partir del 01 de julio de 2014 y hacia futuro; por medio de la cual la entidad accionada negó la vinculación laboral del demandante y como restablecimiento solicita se le paguen todas las prestaciones sociales causadas durante dicha vinculación.
Procede el Despacho a analizar los motivos que dieron origen a esta demanda, para establecer si la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, se encontraba en la modalidad de un Contrato de Prestación de Servicios, o por el contrario se encontraba bajo una Relación Laboral, por lo anterior, se requiere hacer un análisis concienzudo de ambas figuras, así la cosas tenemos que: 

“El Contrato Estatal de Prestación de Servicios, se encuentra consagrado en la Ley 80 de 1993 artículo 32.3, el cual dice: “son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 

En este sentido, se observa que, en los contratos de Prestación de Servicios, se requiere que la prueba de la relación contractual, sea notoria, es decir, que se pueda establecer con claridad si entre la demandante y la entidad demandada existía un verdadero contrato de prestación de servicios, o por el contrario una relación de tipo laboral, que es la que procede a analizarse en acto seguido.

“La Relación Laboral comprende los siguientes elementos: la actividad humana que debe ser realizada personal, libre y conscientemente, lo cual excluye la actividad no personal y el trabajo obligatorio como el realizado en cárceles o bajo la esclavitud, la relación de dependencia o subordinación de una persona física a otra natural o jurídica y el contrato de trabajo que comprende, a su vez, el elemento de la remuneración, consagrado en el artículo 5° del Código Sustantivo del Trabajo” 
Una vez tratadas ambas figuras, es importante traer a colación lo expresado por la Corte Constitucional, en la sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, en donde se diferenció el contrato de prestación de servicios y la relación laboral y se indicó lo siguiente: 

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestación de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestación personal del servicio, la continuada subordinación laboral y la remuneración como contraprestación del mismo. 

En cambio, en el contrato de prestación de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona jurídica con la que no existe el elemento de la subordinación laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir órdenes en la ejecución de la labor contratada.

(…)

En síntesis, el elemento de subordinación o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestación de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administración sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administración contratante de impartir órdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecución de la labor contratada, así como la fijación de horario de trabajo para la prestación del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, así se le haya dado la denominación de un contrato de prestación de servicios independiente.

Del análisis jurisprudencial anterior, se desprende entonces, que es la subordinación o dependencia el componente que diferencia al contrato de prestación de servicios del contrato de trabajo o de la relación laboral, por esto, desvirtuar un contrato de prestación de servicios, demostrando la subordinación tendrá como resultado el derecho y reconocimiento al pago de prestaciones sociales y demás emolumentos en aplicación del principio de primacía de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Concierne entonces, por norma general a la parte accionante demostrar que en la realización del contrato se conformaron los elementos necesarios de una relación laboral, elementos tales como: una actividad personal, un salario y la subordinación. En este contexto, nuestro órgano de cierre en la materia ha concluido: 

“A la parte actora le corresponde acreditar los elementos de la relación laboral que se dejaron enunciados…para lograr este objetivo, tendrá que revestir el proceso, de pruebas testimoniales, documentales y demás medios que sean pertinentes... 

A través de las documentales, tendrá que demostrar por ejemplo, que las actividades asignadas mediante contrato son similares o iguales a las cumplidas por el personal de planta; que al contratista se le brindaba el trato propio de un empleado público por que recibía órdenes y llamados de atención; que se le asignaban actividades que implicaban subordinación y dependencia; que recibía por concepto de honorarios unos ingresos aproximados a los devengados por el personal de planta (para efectos de desvirtuar indiciariamente el concepto de honorarios)…

“A través de las testimoniales, podrá demostrar la subordinación, la dependencia, el cumplimiento de horario y de órdenes.”

Bajo este marco normativo, debe recordarse que cuando se reconoce la existencia de una relación laboral, al actor le asiste el derecho al pago todas las prestaciones sociales y emolumentos concebidos con la prestación del servicio, tal y como lo ha indicado el Consejo de Estado
, y no a título de compensación, como inicialmente se reconocía.

Con los anteriores referentes normativos y jurisprudenciales citados, se procede a examinar el caso concreto de la siguiente manera:
Obra en el plenario las siguientes pruebas: ( fls 109-300)
· Copia de solicitud de reconocimiento de derechos laborales de fecha 29 de junio de 2016 y radicado HGM 020 00000000002016005305.

· Respuesta dada por la entidad de fecha 29 de julio de 2016 y radicado HGM 012 00000000002016003223. 
· Cuadros de turnos de Corfenix donde aparece la señora RAMIREZ JARAMILLO SALOME desde el mes de octubre de 2011 hasta noviembre de 2013.
· Petición de la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO radicado HGM 020 00000000000000004507 del 07 de octubre de 2015.

· Circular del 01 de Agosto de 2013 proferida por Kelly Johanna Zapata Vélez como Gerente de Corfenix, donde se informa que se suscribirá un nuevo contrato con el Hospital General de Medellín, que el pago se realizará quincenalmente por horas, y se expresa que se deberán cumplir un promedio mensual de 200 horas. 

· Descripción de Actividades de Auxiliar de Enfermería.

· Certificado Laboral de ALEXANDRA ARANGO JARAMILLO quien se desempeñaba como Auxiliar de Enfermería en la entidad demandada, con constancias de pago entre el 2010 y el 2015. 
· Petición de solicitud de información radicada ante el Hospital General de Medellín el día 01 de marzo de 2016. 

· Respuesta derecho de petición bajo el radicado HGM 010 00000000000000000161, con el cual se demuestra la vinculación de la señora Luz Marina Marín Gutiérrez, la cual hizo parte tanto del consejo de administración de la cooperativa como de la junta directiva de la corporación.

· Certificado de existencia y representación del Hospital General de Medellín. 

· Certificado de existencia y representación de “COOPFENIX”. 

· Certificado de existencia y representación de “CORFENIX”. 

· certificado de existencia y representación de “ DAR – SER”

· Certificado expedido por la oficina de registro de instrumentos públicos.
· Petición Radicado:  HGM 00000000000000004507 del 07 de octubre de 2010, donde se solicita información sobre el tiempo laborado por la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO en Corfenix, Coopfenix y Darser y las prestaciones sociales y laborales canceladas.

· Respuesta a esta petición Radicado: HGM 00000000000000004010 del 02 de diciembre de 2010, en la cual se informa que no reposa dicha información en el Hospital General de Medellín. 

· Copia del contrato No. 32 de 2014 fls. 132-148, modificación No. 1 contrato 32 de 2014 fl. 149,  contrato No. 66 de 2013 fls. 150-163, modificación No 1, adición, prorroga y otro si al contrato No 66 fls. 165-167, modificación No 2, adición, prorroga y otro si al contrato No 66 fls. 168-169, modificación No 3, adición, prorroga y otro si al contrato No 66 fls. 170, contrato No 95 de 2014 fls. 171-181, contrato No 128 de 2014, fls. 182-192, contrato No 148 de 2014, fls. 194-205, contrato No 149 de 2014 fls. 207-219, contrato No 150 de 2014 fls. 221-235, contrato No 260 de 2013 fls. 237-252, modificación No 1 otrosí al contrato 260 de 2013 fls. 253-254, contrato No 272 de 2013 fls. 255-265, suscritos entre el Hospital General de Medellín y la Federación Gremial de Trabajadores de la Salud “FEDSALUD” en los que se pactó como objeto la prestación de servicios especializados, entre otros, y una duración que cubrió el servicio a partir del 27 de febrero de 2013 hasta el 15 de abril de 2014, según “MODIFICACIÓN No. 3” que prorrogó la duración del contrato No. 66 de 2013.
· Igualmente se allegó copia del contrato No. 67 de 2013 fls. 266-277 del cuaderno No 1, modificación No 1 otrosí al contrato No 67 fls. 278-279, modificación No 2 otrosí al contrato No 67 fls. 280-281, modificación No 3 adición, prorroga y otrosí al contrato No 67 fls. 282-283,  modificación No 4 adición, prorroga y otrosí al contrato No 67 fls. 287-290, contrato No 105 de 2013 fls. 291-298, modificación No 1 prorroga al contrato No 105 fls. 299-300, modificación No 2 prorroga al contrato No 105 fls. 301,  modificación No 3 prorroga al contrato No 105 fls. 302 cuaderno No 1, contrato No 242 de 2013 fls. 303-314 suscritos entre el Hospital General de Medellín y la Corporación para la Salud Fénix CORFENIX a partir del 27 de febrero de 2013 en los que se pactó la prestación de servicios de especializados para atender actividades, intervenciones y procedimientos, así como otros servicios de salud, los cuales tuvieron una cobertura hasta el 31 de agosto de 2013, según se extracta de la modificación No. 4 efectuada al primero de los contratos y de la cláusula décima del contrato 242 de 2013.
· Respuesta a exhorto No 1801, por parte de FODEHG donde se indica que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO ingreso al fondo de empleados del Hospital General de Medellín el 04 de diciembre de 2013 y se retiró el 31 de marzo de 2014.

· Respuesta a exhorto 1801, por parte de PORVENIR donde se indica que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO no se encuentra afiliada a ningún fondo de esta empresa. 

· Respuesta al exhorto No 043, en donde el Sindicato de profesiones y oficios de la salud “DAR-SER”, certifica que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, fue afiliada al sindicato, desempeñándose como auxiliar de enfermería, desde el 1 de octubre de 2013 hasta el 19 de marzo de 2014, bajo la modalidad de contrato sindical, así como las funciones que le correspondía ejecutar (fls. 345-346 del cuaderno No 1), entre las cuales se detallaron: “recibir y entregar el turno según las  normas y guías establecidas para tal fin, ubicar al usuario y su familia en la unidad aplicando técnica de aislamiento en caso que lo requiera en forma discreta, sin vulnerar la dignidad del usuario, ejecutar ordenes médicas, explicar y entregar al usuario y su familia el inventario de todos los elementos de la unidad, realizar las tomas de muestras para exámenes de apoyo diagnóstico, acompañar y asistir al médico durante la atención a los pacientes asignados…”
· Igualmente  se allego la “Relación de las COMPENSACIONES generadas y pagadas a la afiliado SALOME RAMIREZ JARAMILLO” por parte de DARSER durante el tiempo que aporto trabajo al sindicato. (fls. 347-351).
· Disco compacto contentivo de los contratos celebrados entre el Hospital General de Medellín y FEDSALUD y cuadro de turnos emanado de DARSER correspondiente al demandante (fls. 352 del cuaderno No 1)
· Relacion de Pagos efectuados a la Cooperativa de Trabajo Asociado  COOPFENIX, la Corporación para la Salud Fénix Corfenix y la Federacion Gremial para los trabajadores de la Salud FEDESALUD. (fls. 358-431) 
· Copia del “MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS” emanado del Hospital General de Medellín correspondiente al cargo de “Auxiliar Área Salud 1 (Auxiliar Enfermería), código 412, grado 1” el cual tiene como propósito principal “Ejecutar la atención de enfermería, con base en los estándares adoptados por la institución, para brindar buen servicio de óptima calidad” (fls. 432-433 cuaderno No 2).

· “ACUMULADO DE PAGOS” realizados a Arango Jaramillo Alexandra Cecilia (SIC) en el Hospital General de Medellín a partir del 31.08.2015 hasta el 31.08.2018 (fls. 519-521 CUADERNO No 2)
· Copia de los contratos Nros. 36 de 2010 fls 403-408 del cuaderno No 2, contrato No 228 de 2010 fls 409-415 cuaderno No 2, contrato No 113 de 2011 fls 416-424 cuaderno No 2, celebrados entre el Hospital General de Medellín y la Cooperativa de trabajo Asociado COOPFENIX los cuales tuvieron como fecha de inicio el 1 de febrero de 2010 y 1 de julio de 2010, respectivamente, cuyo objeto lo constituyó la prestación de servicios en procesos y subprocesos de enfermería a nivel auxiliar y profesional, percusionista, enfermería profesional angiografía, angiografía a nivel auxiliar, vacunación.
· Certificado proferido por CORFENIX donde se indica que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO presto sus servicios a la Corporación desde el 01 de agosto de 2011 hasta la fecha de elaboración del certificado 22 de agosto de 2013, como auxiliar de enfermería en el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN. (fl. 525)

· Contrato de Trabajo de Duración de Obra o Labor Determinada No. 00030 suscrito entre la Corporación para la Salud Fénix – CORFENIX y SALOME RAMIREZ JARAMILLO, el cual tiene como objeto: “EL EMPLEADOR contratara los servicios personales del TRABAJADOR y éste se obliga a poner al servicio de éste toda su disponibilidad y capacidad normal de trabajo, en el desempeño de las funciones de AUXILIAR DE ENFERMERIA y labores anexas y complementarias del de esta, de conformidad con las ordenes e instrucciones que le imparta EL EMPLEADOR o sus representantes.” (fls. 526-529)

· Terminación del Contrato de Trabajo de Duración de Obra o Labor Determinada de la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO a partir del 30 de septiembre de 2013, por cuanto la Corporación para la Salud Fénix – CORFENIX y el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN decidieron dar por terminado el vínculo entre ambas entidades.(FL. 530).
Estas últimas tres pruebas si bien fueron aportadas por la parte demandante después del periodo para allegar pruebas en respuesta a un requerimiento realizado por esta Agencia Judicial el 16 de noviembre de 2018 (fl. 522), las mismas serán valoradas, puesto que se encuentran dentro de los documentos solicitados oportunamente por este Despacho a la Corporación para la Salud Fénix – Corfenix mediante oficios No. 1799 del 24 de septiembre de 2017 y 042 del 19 de enero de 2018  y de los cuales nunca se obtuvo respuesta. 

Analizados los contratos relacionados, es posible concluir que los objetos de los mismos, eran diametralmente similares por lo que se transcribirá el objeto del Contrato No. 32 de 2014, suscrito entre la E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN  y FEDSALUD:
“OBJETO: En virtud de este contrato LA FEDERACION se obliga para con EL HOSPITAL a prestar sus servicios especializados para atender las actividades, intervenciones y procedimientos tanto electivos como urgentes en los subprocesos que se describen a continuación en la columna TIPO DE SUBPROCESO y que pertenecen a los procesos relacionados en la columna TIPO DE PROCESO:
	PROCESOS Y SUBPROCESOS

	TIPO DE PROCESO
	TIPO DE SUBPROCESO

	Hospitalización Torre Norte Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Norte Piso 8
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Norte Piso 6
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Norte Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Unidad de Cuidados Especiales Hospitalización Torre Sur Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Unidad de Cuidados Intensivos  Adultos C Hospitalización Torre Sur Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Sur Piso 6
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Sur Piso 5
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Sur Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Pediatría 
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Unidad de Cuidados Intensivos  Adultos B Hospitalización Torre Sur Piso 2
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Hospitalización Torre Sur Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Ginecoobstetricia
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	Cirugía
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Vascular

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Vascular

	Ayudas Diagnosticas y Complementación Terapeutica
	Enfermería a Nivel Profesional

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar

	
	Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar en Angiografía y CPRE

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía y CPRE

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Endoscopia

	
	Imagenología a Nivel Técnico 

	
	Imagenología a Nivel Técnico en el resonador

	
	Evento en  Imagenología a Nivel Técnico en el Resonador

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en en el Resonador

	
	Evento en Enfermería a Nivel Auxiliar en el Resonador

	Banco de Sangre
	Enfermería a Nivel Profesional en Banco de Sangre

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar en Banco de Sangre

	Farmacia
	Farmacia a Nivel Auxiliar

	
	Farmacia a Nivel Regencia

	Camillaje
	Camillaje

	Odontología
	Odontología a Nivel Auxiliar

	Laboratorio Clínico 
	Laboratorio Clínico a Nivel Auxiliar

	Terapia Respiratoria
	Terapia Respiratoria a Nivel Profesional

	Terapia Física 
	Terapia Física a Nivel Profesional

	Central de Referencia Torre Norte Piso 1
	Enfermería a Nivel Profesional

	Vacunación Intramural
	Enfermería a Nivel Profesional 

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar 


Parágrafo Único: La propuesta emitida el 24 de enero de 2014, hace parte integral del presente contrato en todas aquellas partes aceptadas por EL HOSPITAL y que no hayan sido modificadas en el texto del presente contrato.”
Por su parte en la cláusula tercera del citado contrato se establecieron los términos y condiciones específicas de prestación de los servicios, de la siguiente manera:

“TERCERA: Términos y Condiciones Específicas de Prestación de los Servicios: LA FEDERACION prestará los servicios en los siguientes términos y condiciones específicos: 1. Prestar sus servicios especializados para atender las actividades, intervenciones y procedimientos tanto electivos como urgentes en los procesos y subprocesos definidos en la cláusula primera del presente contrato. 2. Prestar los servicios especializados conforme a las necesidades de cobertura descritas en las columnas COBERTURA DEL PROCESO y FORMA DE COBERTURA:
	COBERTURA

	TIPO DE PROCESO
	TIPO DE SUBPROCESO
	COBERTURA DEL PROCESO
	FORMA DE COBERTURA

	Hospitalización Torre Norte Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Norte Piso 8
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Norte Piso 6
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Norte Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Unidad de Cuidados Especiales Hospitalización Torre Sur Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Unidad de Cuidados Intensivos  Adultos C Hospitalización Torre Sur Piso 9
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Sur Piso 6
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Sur Piso 5
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Sur Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Pediatría 
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Unidad de Cuidados Intensivos  Adultos B Hospitalización Torre Sur Piso 2
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Hospitalización Torre Sur Piso 4
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Ginecoobstetricia
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Cirugía
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Vascular
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Vascular
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Ayudas Diagnosticas y Complementación Terapéutica
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía
	De Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar en Angiografía y CPRE
	De Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía
	De Lunes a Jueves de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., Viernes de 7:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Angiografía y CPRE
	De Lunes a Jueves de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., Viernes de 7:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en Endoscopia
	De Lunes a Jueves de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., Viernes de 7:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	
	Imagenología a Nivel Técnico 
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Imagenología a Nivel Técnico en el resonador
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Evento en  Imagenología a Nivel Técnico en el Resonador
	De Lunes a Jueves de 6:00 p.m. a 6:00 a.m., Viernes de 6:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	
	Evento en Enfermería a Nivel Profesional en el Resonador
	De Lunes a Jueves de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., Viernes de 7:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	
	Evento en Enfermería a Nivel Auxiliar en el Resonador
	De Lunes a Jueves de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., Viernes de 7:00 p.m. a 12:00 p.m., Sábados, Domingos y Festivos las 24 Horas
	Disponibilidad por evento

	Banco de Sangre
	Enfermería a Nivel Profesional en Banco de Sangre
	De Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar en Banco de Sangre
	De Lunes a Viernes de 6:00 a.m. a 6:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Farmacia
	Farmacia a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Farmacia a Nivel Regencia
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Camillaje
	Camillaje
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Odontología
	Odontología a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Viernes de 6:00 a.m. a 6:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Laboratorio Clínico 
	Laboratorio Clínico a Nivel Auxiliar
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Terapia Respiratoria
	Terapia Respiratoria a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Terapia Física 
	Terapia Física a Nivel Profesional
	De Lunes a Sábado de 6:00 a.m. a 6:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Central de Referencia Torre Norte Piso 1
	Enfermería a Nivel Profesional
	De Lunes a Domingo las 24 Horas
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	Vacunación Intramural
	Enfermería a Nivel Profesional 
	De Lunes a Domingo de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida

	
	Enfermería a Nivel Auxiliar 
	De Lunes a Domingo de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
	Presencial Permanente e Ininterrumpida


3. LA FEDERACION se obliga a realizar y desarrollar las actividades, intervenciones y procedimientos que EL HOSPITAL tiene establecidos en los procesos y subproceso objeto del presente contrato, los cuales LA FEDERACION declara conocer. 4. Los procesos y subprocesos objeto del presente contrato, se desarrollarán en las instalaciones de El Hospital, ubicadas en la Carrera 48 Nro. 32-102 de la Ciudad de Medellín (Antioquia). (…)” 
Si se observan todos los contratos allegados al proceso tienen similares objetos contractuales tanto los celebrados con CORFENIX como con FEDSALUD relacionados todos con servicios del giro ordinario de los negocios de la entidad demandada, esto es, servicios del área de la salud como el que realizaba la accionante de Auxiliar de Enfermería.
Por otra parte se encuentra demostrado que la actora estuvo prestando sus servicios como Auxiliar de Enfermería en la E.S.E. Hospital General de Medellín, en un primer momento a través de la Corporación para la Salud Fénix – Corfenix, desde el 01 de agosto de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2013 (fls. 525-530), y posteriormente a través del Sindicato de Profesiones y Oficios de la Salud DAR-SER quien participo en los contratos realizados por FEDSALUD y la entidad accionada desde el 01 de octubre de 2014 hasta el 19 de marzo de 2014 (fl. 440).
De igual forma de acuerdo a la certificación allegada por DARSER visible a folios 345 y 346 las funciones de la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO como Auxiliar de Enfermería E.S.E. Hospital General de Medellín eran:

“ –recibir y entregar el turno de trabajo según las normas y guias establecidas para tal fin.

- Ubicar al usuario y su familia en la unidad aplicando técnica de aislamiento en caso que lo requiera en forma discreta, sin vulnerar la dignidad del usuario. 

- Ejecutar órdenes médicas.

- Explicar y entregar al usuario y su familia el inventario de todos los elementos de la unidad.
- Realizar la toma de muestras para exámenes de apoyo diagnóstico.

- Acompañar y asistir al médico durante la atención a los pacientes asignados.

- Preparar al paciente para los procedimientos, exámenes y estudios especiales de apoyo diagnóstico y/o tomar las muestras requeridas.

- Preparar los equipos y materiales para la realización de los procedimientos.

- Registrar en la historia clínica la evolución, los cuidados, los alimentos suministrados, los procedimientos realizados por enfermería y adjuntar a ésta exámenes, placas y todos los documentos inherentes a la atención del paciente.

- Capacitar y entrenar a pacientes y su familia sobre cuidados especiales a realizar durante y después de la hospitalización.

- Orientar al paciente y su familia sobre los trámites que deben efectuarse al interior de la clínica.

- Colaborar en los procesos de investigación que se adelanten en el servicio y/o clínica.

-Asistir a la inducción y entrenamientos programado.

- Asistir a las actividades de capacitación y formación programadas y autorizadas por el sindicato y/o clínica.

- Diligenciar y entregar los registros e informes concernientes a su cargo y los solicitados por el jefe inmediato (listas de chequeo).

- Colaborar con el flujo ágil y oportuno de la información en la sala, dentro y fuera de esta. 

- Informar al jefe inmediato la ocurrencia de incidentes y eventos adversos.

- Orientar las quejas y reclamos presentados por los usuarios internos y externos.

- Realizar mejoras, acciones correctivas y preventivas establecidas por la institución según análisis de situación e incidentes.”
Por su parte a folio 432 del cuaderno No 2 del expediente aparece el Manual de Funciones y Competencias del empleo de la E.S.E. HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN, del nivel asistencia, denominado Auxiliar Área Salud 1 (Auxiliar de Enfermería), Código 417, Grado 1, de la Dependencia del Área Hospitalaria y el Cargo del Jefe Inmediato, esto es, el Director Asistencial.
Dentro de las funciones esenciales de este empleo se encuentran:

“1. Desarrollar acciones para el cumplimiento de planes, programas y proyectos del área de su competencia, con el fin de cumplir objetivos y metas propuestas por la Institución.

2. Ayudar al paciente a conservar su personalidad, recuperar su salud e incorporarse a la sociedad, respetando su orientación sexual, estatus socioeconómico, grupo étnico problemas de salud o naturales, raza o influencia ideológica.

3. Proporcionar servicios que garanticen la atención libre de riesgos innecesarios.

- Fundamentando la atención en conocimientos científicos, técnicos y éticos actualizados.

- Proporcionando un entorno seguro a través de la aplicación de medidas de seguridad establecidas en las normas institucionales (Guías de Atención e Instructivos, Practicas Seguras para la Prestación de Servicios, entre otras).

- Manteniendo un estado de salud física, mental y social que evite constituirse en un factor de riesgo.

4. Mantener una comunicación efectiva con las personas con quienes interactúa.

- Identificándose y dirigiéndose con amabilidad.

- Explicándole con leguaje claro y sencillo las acciones realizadas.

- Favoreciendo un ambiente de confianza para que expresen sus dudas e inquietudes.

- Atendiendo de inmediato la solicitud de ayuda o apoyo, explicándole en su caso las situaciones que pudieran retrasar la misma.

- Respetando los límites de las atribuciones y responsabilidades señaladas en manuales, normas y políticas institucionales, respecto a la información que corresponde dar a cada integrante del Equipo de Salud.

5. Participar en la educación en salud al paciente y su familia para que asuma conductas responsables en su cuidado logrando su comprensión satisfactoria.
6. Establecer una coordinación efectiva con el equipo interdisciplinario de salud.

- aplicando en cada uno los documentos (historia clínica, reportes, informes, entre otros) los contenidos y lineamientos establecidos por la Institución.

- Realizando los registros e informes en forma: completa, clara, legible, veraz, oportuna y confiable.

- utilizando terminología técnico-clínica de uso y aceptación universal.

- Elaboración y considerando a los registros clínicos como evidencia del cuidado.   

7. Ejecutar las acciones de enfermería de su competencia, según asignación y/o delegación del profesional y guías/instructivos institucionales, cumpliendo con los estándares de calidad adoptados por la Institución.

8. Brindar una atención oportuna, personalizada, humanizada, continua y eficiente, de acuerdo con estándares definidos en la Institución, para una práctica competente y responsable; con el propósito de lograr la satisfacción del usuario y su familia.
9. Ejecutar prácticas de trabajo seguras, conforme a los lineamientos del programa de Salud Ocupacional y normas técnicas y legales establecidas por la institución.
10. Participar en los procedimientos para la prevención y atención de emergencias, de acuerdo con las normas técnicas y legales adoptadas por la Institución.

11. Realizar las actividades de vigilancia epidemiológica de acuerdo a los factores de riesgo identificación y priorizados por la institución y/o ARP correspondiente.”

Por otra parte se observa en el cd obrante a folio 352 los cuadros de turnos realizados por la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO en la E.S.E. Hospital General de Medellín  entre el 01 de octubre de 2013 hasta el 19 de marzo de 2014, como Auxiliar de Enfermería, a manera de ejemplo se tiene que en la quincena comprendida entre el 1 y 15 de octubre de 2013, la accionante laboro un total de 108 horas, en la quincena siguiente del 16 al 31 de octubre de 2013 laboro 114 para un total de 222 en el mes de octubre de 2013. 
De igual forma en el cuadro de turno correspondiente al mes de enero de 2012 realizado por la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO en la E.S.E. Hospital General de Medellín se tiene que en dicho mes laboro 168 horas (fl. 32), y así mismo en estos documentos que se encuentran a folios 31 a 50 y 352, se puede observar la cantidad de trabajo efectuado por la demandante en la Entidad Accionada desde el 01 de agosto de 2011 hasta el 19 de marzo de 2014. 
De acuerdo con el material probatorio recaudado se debe analizar si en el presente caso se configuro una relación laboral entre la demandante y la E.S.E. Hospital General de Medellín.
El primer elemento de la relación laboral es la prestación personal del servicio y en este evento se encuentra satisfecho, toda vez que de los cuadros de turnos traídos a cuento con antelación y de las funciones realizadas, se tiene que en el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2011 hasta el 19 de marzo de 2014 la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO trabajo como Auxiliar de Enfermería en la E.S.E. Hospital General de Medellín, labor que no podía desempeñar de otra forma que no fuera presencial y personalmente, pues sus funciones así lo demandaba:

“–recibir y entregar el turno de trabajo según las normas y guias establecidas para tal fin.

- Ubicar al usuario y su familia en la unidad aplicando técnica de aislamiento en caso que lo requiera en forma discreta, sin vulnerar la dignidad del usuario. 

- Ejecutar órdenes médicas.

- Explicar y entregar al usuario y su familia el inventario de todos los elementos de la unidad.

- Realizar la toma de muestras para exámenes de apoyo diagnóstico.

- Acompañar y asistir al médico durante la atención a los pacientes asignados.

- Preparar al paciente para los procedimientos, exámenes y estudios especiales de apoyo diagnóstico y/o tomar las muestras requeridas.

- Preparar los equipos y materiales para la realización de los procedimientos.

- Registrar en la historia clínica la evolución, los cuidados, los alimentos suministrados, los procedimientos realizados por enfermería y adjuntar a ésta exámenes, placas y todos los documentos inherentes a la atención del paciente.

- Capacitar y entrenar a pacientes y su familia sobre cuidados especiales a realizar durante y después de la hospitalización.

- Orientar al paciente y su familia sobre los trámites que deben efectuarse al interior de la clínica. (entre otras)”

Aunado a lo anterior, se ve que en la cláusula tercera del contrato mencionado en párrafos anteriores, los servicios de Auxiliar de Enfermería debían prestarse de manera permanente e ininterrumpida durante las 24 horas del día, todos los días, esto en razón a que no existe dudas en cuanto a que este servicio es necesario y esencial para cualquier entidad que preste servicios de atención hospitalaria como la demandada.

En cuanto al segundo elemento de la relación laboral, esto es la remuneración, no hay lugar a dubitaciones respecto de que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO recibía periódicamente una retribución económica por la prestación personal del servicio, como se observa en la relación de las compensaciones generadas y pagadas (fls. 347 y 348), en los comprobantes de egresos y pagos realizados por la E.S.E. Hospital General de Medellín a Corfenix, Coopfenix y  Fedsalud (Fls. 358-431), en el certificado de Corfenix (fl. 525) y en el contrato suscrito por ésta y Corfenix (fls. 526-529).

Por ultimo en relación al tercer elemento, esto es la subordinación o dependencia continuada, es claro que la labor por la que fue contratada la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, esto es, ser Auxiliar de Enfermería es un empleo que se encuentra dentro de la Planta de Cargos de la E.S.E. Hospital General de Medellín, el cual es del nivel asistencial, denominado Auxiliar Área Salud 1 (Auxiliar de Enfermería), Código 417, Grado 1, de la Dependencia del Área Hospitalaria y el Cargo del Jefe Inmediato, esto es, el Director Asistencial.

El Artículo 4 numeral 5 del Decreto Ley 785 de 2005, establece que los empleos del nivel Asistencial son aquellos que implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores (Técnico, Profesional, Asesor y Directivo) o de labores que se caracterizan por el predominio de tareas manuales o tareas de simple ejecución.
De acuerdo a la definición anterior se puede inferir que las actividades que desarrollan los empleos del nivel asistencial necesariamente dependen de la supervisión de una persona a cargo y deben someterse a las órdenes que este imparta.
De la comparación entre las funciones que se encuentran en el certificado proferido por DARSER y las funciones que se describen en el Manual de Funciones y Competencias para el empleo Auxiliar de Enfermería de la E.S.E. Hospital General de Medellín, ambos mencionados en líneas anteriores se puede evidenciar que existe correspondencia y similitud entre las mimas y en este orden de ideas es preciso afirmar que tanto una persona vinculada a la E.S.E. Hospital Generan de Medellín y la demandante realizaban las mismas funciones como auxiliares de enfermería.

Así pues las funciones ejercidas por la demandante están dentro de las funciones principales de la actividad de un centro hospitalario, esto es que pertenecen al giro ordinario de sus negocios y deben realizarse de forma permanente, lo que supera la posibilidad de realizar contratos de cualquier tipo para prestar estos servicios, como por ejemplo la contratación por prestación de servicios consagrada en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993.
Es decir que, la señora  SALOME RAMIREZ JARAMILLO desarrollaba las funciones que reguladas para un empleo de planta del Hospital que ostentara el cargo de Auxiliar Área Salud 1 (Auxiliar de Enfermería), Código 417, Grado 1, que como en el mismo manual de funciones se expresa tiene un Jefe Inmediato, el Directo Asistencial, lo que en conclusión permite inferir que la labor realizada no podía realizarse de manera autónoma, sino por el contrario era claramente subordinada permanentemente y dependía de la vigilancia y ordenes de sus superiores o jefes inmediatos. Aunado a esto como se concluyó en párrafos anteriores la demandante estuvo obligada a cumplir un horario, como se evidencia con los cuadros de turnos y además el trabajo de las Auxiliares de Enfermería para el Hospital eran de aquellos que debían realizarse de forma presencial y permanente, puesto que no existe otra forma de realizarlo. 

De conformidad con todo lo anterior, se concluye que se generó una relación laboral entre la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, y el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ”, puesto que debía cumplir su actividad de acuerdo a las directrices impartidas por dicha entidad, en un horario impuesto por esta y no bajo su propia dirección, circunstancias indicativas de la existencia de tal relación, por lo tanto, debe ser amparada en su derecho a partir del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades.
En consecuencia, se declarará la existencia de la relación laboral, esto es desde el 01 de agosto de 2011 hasta el 19 de marzo de 2014, sin tener en cuenta solución de continuidad y se ordenará a la entidad demandada, cancelar a la parte actora todos los salarios y prestaciones sociales a que tenían derecho los empleados de la entidad demandada, por el periodo enunciado y con base en la remuneración mensual que devengó la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, debidamente indexadas.

Bajo esta óptica al momento de liquidar el valor de la condena no se podrá tener en cuenta la totalidad de dichos montos, sino la cuota parte de los aportes que le correspondía a la Entidad demandada siempre que la accionante demuestre haberla sufragado, tanto en salud como en pensiones.

De igual manera, se ordenará la cancelación de las sumas que la demandante aportó para seguridad social, por cada uno de esos periodos, lo cual configuro la relación laboral con el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ”, y que por ley correspondían al empleador, debidamente indexadas y así mismo realizar los pagos a la seguridad social que dentro de esa única relación laboral estén pendientes.

Las sumas resultantes de esta condena se actualizarán en la forma como se indica en esta providencia, aplicando para ello la siguiente fórmula:

R= Rh Índice Final

       Índice Inicial

El valor presente (R) se determina multiplicando el valor histórico (Rh), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de prestaciones sociales, por el guarismo que resulta de dividir el índice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente al último día del mes en que se ejecutoríe esta sentencia) por el índice inicial (vigente al último día del mes en que debió hacerse el pago). 

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicará separadamente, mes por mes.
En relación con la pretensión de nivelación salarial y prestacional desde el 01 de julio de 2014, fecha en que fue vinculado directamente a la institución la demandante, el Despacho debe advertir que, no habrá lugar a dicho reconocimiento, pues no se allegó ningún medio probatorio que permitiera verificar o comparar que la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO siguiera vinculada en esa fecha con la Institución además tampoco existe prueba que permita determinar la diferencia salarial que se presenta la señora, respecto de los demás empelados, lo anterior, por cuanto no obra ninguna prueba que indique al Despacho sobre el salario devengado por un Auxiliar de Enfermería del Hospital General de Medellín y que permita realizar una comparación con los salarios que han sido pagados a la demandante. 
En otras palabras, no se cumplió con la carga de la prueba en este punto, de allí que se insiste que de acuerdo con el artículo 167 del Código General del Proceso, le corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen, en consecuencia, la demandante debía probar tal diferenciación en los salarios devengados ante la nivelación solicitada, como era su deber, por ser norma de conducta para las partes y regla de juicio para el Juez como director del proceso, que de un lado le indica a aquéllas como debían actuar so pena de sufrir las consecuencias de no hacerlo así, y de otro lado le indica al juez que debe fallar contra la parte que debía probar y no probó.
Prescripción: Este despacho sostendrá la tesis de que pese a que la jurisprudencia reconoce que la sentencia declarativa del contrato realidad es constitutiva del derecho, la persona que esté interesado en este no puede eximirse de la responsabilidad de reclamarlo dentro de los tres años siguientes a la terminación del vínculo contractual.

En cuanto a los derechos laborales de empleados públicos, los artículos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del primero), señalan que las acciones que emanan de los derechos consagrados en dichas normas prescriben en tres años contados desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible.
En un caso de similares características al que se analiza en la presente providencia, el Consejo de Estado, Sección Segunda, Subsección A, en Sentencia de Unificación Jurisprudencial del 25 de agosto de 2016, prescribió las siguientes reglas respecto de la prescripción extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

“[…] i) Quien pretenda el reconocimiento de la relación laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicación del principio de la primacía de la realidad sobre las formalidades, deberá reclamarlos dentro del término de tres años contados a partir de la terminación de su vínculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenómeno prescriptivo frente a los aportes para pensión, en atención a la condición periódica del derecho pensional y en armonía con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios mínimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

 

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolución de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto sería un beneficio propiamente económico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relación con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrían tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

 

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su carácter de imprescriptibles y prestaciones periódicas, también están exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el artículo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

 

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliación extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pensión), que a su vez comportan el carácter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

 

Vi) El estudio de la prescripción en cada caso concreto será objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relación laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la acción ni la pretensión principal (la nulidad del acto administrativo que negó la existencia del vínculo laboral).

 

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vínculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopción de una decisión extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador. […]» (Subrayado de la Subsección)

Bajo las reglas jurisprudenciales enunciadas se tiene que la relación laboral reconocida en esta sentencia termino el 19 de marzo de 2014, esto es, que la demandante podía solicitar a la entidad el reconocimiento de sus derechos hasta el 19 de marzo de 2017, y efectivamente lo hizo el 29 de junio de 2016, encontrándose dentro del término estipulado, de este modo se concluye que para el presente caso el fenómeno de la prescripción no opero. 

De la Condena en Costas: El artículo 188 del CPACA señala que en la sentencia se dispondrá sobre la condena en costas, a menos que se trate de un asunto de interés público, dándole el trámite consagrado para tal efecto en el Código General del Proceso, artículo 365, numeral 1º. Establece que habrá de condenarse en costa a la parte vencida en el proceso.
De las excepciones: de los medios exceptivos invocados y conforme a lo decidido en audiencia inicial y en la presente providencia, advierte el despacho que ninguno está llamado a prosperar, ya que quedo ampliamente demostrado para el presente caso, la existencia de los elementos de la relación laboral, esto es, prestación personal del servicio, contraprestación y subordinación; y en este orden, el actor tiene derecho al pago de los salarios y prestaciones sociales como se explicó anteriormente.
En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley,

F A L L A:

PRIMERO: Se niegan las excepciones propuestas por el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ”.
SEGUNDO: Se declara la nulidad acto administrativo contenido en el oficio con radicado número: HGM 012 00000000002016003223 del 29 de julio de 2016, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de las reclamaciones de carácter laboral.
TERCERO: A título de restablecimiento del derecho, el HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” deberá reconocer y pagar a la Señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, las prestaciones sociales dejadas de percibir desde 01 de agosto de 2011 hasta el 19 de marzo de 2014, sin solución de continuidad.
En consecuencia, se declarará la existencia de la relación laboral como se indicó, esto es desde el 01 de agosto de 2011 hasta el 19 de marzo de 2014, razón por la cual se ordenará a la entidad demandada, cancelar a la parte actora todos los salarios y prestaciones sociales a que tenían derecho los empleados de la entidad demandada (HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ”), por el período laborado por la señora SALOME RAMIREZ JARAMILLO, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos suscritos, de conformidad  a los argumentos esgrimidos en esta providencia.
CUARTO: SE CONDENA a la Entidad Demandada HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN “LUZ CASTRO DE GUTIERREZ” a pagar al demandante las sumas que aportó para seguridad social, por el periodo laborado de conformidad al numeral anterior y que por ley correspondían al empleador, sumas debidamente indexadas.

QUINTO: Las sumas a que se condena a la entidad demandada por medio de esta sentencia se actualizarán, aplicando para ello la fórmula indicada en la parte motiva.

SEXTO: SE NIEGAN LAS DEMÁS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, por lo expuesto en la motivación precedente.
SÉPTIMO: DÉSE cumplimiento a la presente sentencia en los términos de los artículos 192 y 195 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
OCTAVO: Se condena en costas a la parte accionada y como Agencias en Derecho se fija la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($ 250.000.00).
NOVENO: Notifíquese esta sentencia de conformidad con el artículo 203 del C.P.A.C.A, advirtiendo que conforme al Acuerdo PCSJA20-11549 07/05/2020 “Por medio del cual se prorroga la suspensión de términos, se amplían sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad pública y fuerza mayor”; los términos para su control o impugnación seguirán suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo disponga.
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.
OMAIRA ARBOLEDA RODRÍGUEZ
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