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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD DEL CIRCUITO

Medellín, doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)
Tipo de Proceso:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - TRIBUTARIO
Demandante:

FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING 
Demandada:
MUNICIPIO DE GUARNE
Radicado:
     
05001 33 33 001 2018 00237 00
Tema:
Impuesto de industria y comercio – Sujetos del impuesto – territorialidad
Decisión: 

Accede a las pretensiones de la demanda.
Sentencia n°          

	Tema: Impuesto de industria y comercio – Sujetos del impuesto – falta del requerimiento especial. 


La FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING por conducto de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaura demanda en contra del MUNICIPIO DE GUARNE, para que previos los trámites de rigor, en sentencia se hagan las siguientes o similares:
I. PRETENSIONES
Se declare la nulidad total de la Resolución No. 002 del 19 de abril de 2017, expedida por la Secretaría de Hacienda Municipal del municipio de Guarne por la cual se profiere una liquidación oficial de revisión del Impuesto de Industria y Comercio de Avisos y Tableros al contribuyente FUNDACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING por los periodos gravables 2014 y 2015, y Resolución No. 85 del 18 de enero de 2018 por la cual se resuelve un recurso de reconsideración, la cual confirmó la liquidación oficial de revisión del impuesto de industria y comercio por los periodos gravables 2014 y 2015.
A título de restablecimiento de derecho solicita:

“1º. Declarar que la actividad de prestación de servicios de salud que desarrolla el accionante es de prohibido gravamen y que la FUNDACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING, como IPS, no es sujeto del Impuesto de Industria y Comercio.

2º Declarar la firmeza de la declaración presentada por el actor.

3º Declarar que no procede la sanción impuesta por el ente municipal basada en la actividad de la atención de salud.

4º Declarar que mi representada no debe ninguna suma por concepto del impuesto de industria y comercio por los años 2014 y 2015 en relación con la actividad de atención de salud.”
2. HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA DEMANDA
Como sustento fáctico de sus pretensiones, la parte actora expuso:

1º El 30 de Abril de 2015, la FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING, en adelante FUNDACIÓN NEIJING, identificada con NIT No 811.007.810-3 presentó ante el municipio de Guarne declaración privada de impuesto de industria y comercio, correspondiente al año gravable 2014, registro la actividad económica: SERVICIOS MEDICOS DE LA SALUD, con la manifestación de estar exento de pagar el impuesto de industria y comercio por los ingresos obtenidos por el desarrollo de estas actividades no sujetas.
2° El 28 de abril de 2016, la fundación presentó liquidación privada de impuesto de industria y comercio, correspondiente al año gravable 2015, con la manifestación de estar exenta de pagar el impuesto de industria y comercio ingreso obtenido por actividades no sujetas. Informa que se presento las declaraciones por los años gravables 2016 y 2017 sin pronunciamiento de la autoridad municipal.

3° La Secretaria de Hacienda del Municipio de Guarne, emitió y envió requerimientos a la demandante, mediante emplazamientos n° 006 de agosto 6 de 2016, y n° 007 de agosto 6 de 2016 para que se procediera a realizar las correcciones a que hubiere lugar, sobre las liquidaciones privadas de los años gravables 2014 y 2015.

4° El 26 de septiembre de 2016, la FUNDACION NEIJING dio respuesta a los emplazamientos, bajo los números 2016006532 y 2016006533, donde manifestó las objeciones respecto del requerimiento especial, explicando en ambas respuestas que los ingresos corresponden parcialmente al municipio de Medellín y parte a Guarne y por lo tanto se declaran en cada municipio.

5° El 24 de octubre de 2016 la administración municipal, mediante radicado 2016007581 informa al actor que las actividades desarrolladas por la FUNDACIÓN NEIJING, es decir los servicios de salud, no se encuentran exoneradas dentro del municipio de Guarne.

6° El 19 de abril de 2017, la Secretaría de Hacienda Municipal, profirió la liquidación de revisión n° 002, notificada el 8 de mayo de 2017, en la cual se determinó un mayor valor a pagar de $514.378 por el año 2014 y de $ 422.093 por el año 2015, incluyendo sanción para ambos períodos. La administración considera que el actor debe presentar pruebas que acrediten la exoneración.

7° El 7 de julio de 2017 la FUNDACION NEIJING interpuso recurso de Reconsideración informando que es una Institución Prestadora de Servicios de Salud (IPS), adscrita al Sistema General de Seguridad Social en Salud y que por lo anterior los servicios de salud que presta no pueden ser gravados. Como pruebas anexaron documentos como la impresión de la pantalla de la página del Registro Especial de Prestadores Servicios de Salud del Ministerio de Salud en donde consta la habilitación de servicios de salud, ante la Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia, como servicios de consulta externa y terapias y las copias de los distintivos de habilitación de los servicios de consulta externa.

8°. El 18 de enero de 2018 la Secretaría de Hacienda Municipal de Guarne profirió la Resolución 85 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideración”, resolución que fue notificada el 23 de abril de 2018. Resolución que confirma la decisión y motiva con el argumento de que no hay prueba de que los servicios que presta la FUNDACIÓN NEIJING “correspondan a servicios pertenecientes al POS o a los planes complementarios de salud”. 

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN

Cita como vulneradas las siguientes disposiciones:  

Artículos 29, 84 y 95 de la Constitución Política;

Artículo 39 numeral 2° literal d) de la Ley 14 de 1983;

Artículos 155 y 156 de la Ley 100 de 1993;

Artículos 65, 406, 437 del Acuerdo 007 de 2016 del Concejo de Guarne.
Como concepto de violación invoca:
Violación del debido proceso (Articulo 29 C.P.)

Por carecer de motivación, al no tener suficientes fundamentos de hecho y derecho para modificar la declaración privada y se apartan de la ley que reglamenta las actuaciones tributarias. 
Falsa motivación e Indebida valoración de la prueba.

“Dice la resolución 002 de 2017, hoja 4, literal J, que el contribuyente está en la obligación de “presentar las pruebas que acrediten la exoneración” y la resolución 85 de 2018 termina su parte motiva, hoja 5, y dice que no se encuentra probado que los servicios que presta la FUNDACIÓN NEIJING correspondan a servicios del POS o a los planes complementarios de salud, por lo que concluye que dichos servicios están sometidos al gravamen.”
Señala que el Estatuto Tributario del Municipio de Guarne reglado en el ACUERDO 007 “Por el cual se adopta el Estatuto Tributario del municipio de Guarne-Antioquia” contempla como prueba la contabilidad, de modo que la declaración presentada por el actor, suscrita por contador público, debe ser acogida como prueba a su favor, en aplicación del artículo 437 del citado estatuto, así como el articulo 406 presunción de veracidad. 
Expresa que la prueba de los servicios correspondientes al POS o a los planes complementarios, que pide la resolución 85, carece de sentido porque la exoneración es para los servicios de salud en general, así lo ha manifestado el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN CUARTA Sentencia 2013-00422/20933 de marzo 17 de 2016 Rad.: 050012333000201300422-01 (20933) Consejera Ponente: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia  
“Por lo anterior, carece de fundamento aplicar la no sujeción dependiendo de los recursos con los que se pagan los servicios de salud o de si están o no incluidos en el POS. En efecto, el beneficio que prevé el artículo 39 de la Ley 14 de 1983 abarca de manera general la actividad de servicios de salud que prestan las entidades, cualquiera sea su naturaleza, puesto que, se insiste, la finalidad de la norma fue la de no someter a estas instituciones a obligaciones formales ni sustanciales en materia de ICA, respecto de las actividades de servicios de salud que presten, como se sostuvo en sentencia de 24 de mayo de 2012, exp. 17914 que se reitera: 

“En suma, la Sala advierte que los servicios POS son una parte del servicio público de salud, que corresponde a la atención básica que el Estado puede garantizar, sin embargo, existen otros servicios que complementan al POS y que también hacen parte del servicio público de salud y, por tanto, los ingresos que reciben las clínicas y hospitales, por la prestación de esa clase de servicios no están sujetos al impuesto de industria y comercio, pues mantienen la naturaleza de servicios y no podrían clasificarse como actividades industriales o comerciales, para poder ser gravados” (Resalta la Sala).
Exigencias indebidas sobre actividades reglamentadas (artículo 84 C.P.) y falta a la equidad en la aplicación de las normas tributarias (Art. 95 C.P. 9º)
Las autoridades municipales deben acoger la jerarquía de las normas. 
Subraya que la codificación dada se encuentra en el artículo 54 del acuerdo 004/13, Estatuto Tributario de Guarne, así: “Clínicas, laboratorios, servicios Médicos y Veterinarios, actividad 4402, tarifa 4 x 1000” violenta la norma superior, como la ley 14 de 1983 y normas concordantes
Al cobrar al actor impuesto de Industria y Comercio existiendo la prohibición de gravar con este impuesto a entidades que pertenecen al sector salud se falta a los principios de justicia y equidad en materia tributaria. (Art. 95 C.P.)
Inobservancia de la Ley 14 de 1983 artículo 39 numeral 2) literal d) prohíbe expresamente a los municipios gravar la prestación de los servicios de salud.

Cita Jurisprudencia del Consejo de Estado, entre otras el: 

Expediente 20682 de 1 de junio de 2017. Consejo de Estado. C. P. Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez. “Devolución del ICA por prestación de servicios de salud. Reiteración jurisprudencial.” 
Expediente 18736 de 28 de febrero de 2013. Consejo de Estado. C. P. DrA. Martha Teresa Briceño de Valencia. “A los municipios les está prohibido gravar con el impuesto de industria y comercio a los hospitales adscritos y vinculados al sistema nacional de salud.” 
En conclusión, son estas causales de anulación las que proceden para anular aquellos actos administrativos con miras a reestablecer el derecho que constitucional y legalmente le corresponde al demandante. 
4. POSICIÓN DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Dentro del término de traslado, la entidad demandada Invoca que algunos hechos son ciertos y el hecho 2 y 6 Parcialmente ciertos. Solicita se nieguen las pretensiones.

propone como excepciones presunción de legalidad de los actos administrativos por la inexistencia de vicio o nulidad de los actos administrativos objetos de censura. 
Infiere que el actor en el proceso administrativo no demostró que los servicios prestados correspondían a los servicios POS o planes complementarios de salud, como se señalo en la resolución 85 del 18 de enero de 2018.

Trascribe el objeto social de la fundación y señala que si bien es cierto el desarrollo del objeto puede ser POS o no POS, debía demostrar que todos los ingresos derivados de las operaciones correspondían a los servicios de salud prestados. 
Cita la sentencia del CONSEJO DE ESTADO sala de lo contencioso administrativo sección cuarta, Bogotá, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016) Radicado: 050012333000201300422-01 (20933) Consejera Ponente MARTHA TERESA BRICEÑO DE VALENCIA. 

En tales términos, reitera el Municipio de Guarne al valorar la declaración de industria y comercio correspondientes a las vigencias 2014 y 2015 los ingresos por las actividades no sujetas. sin embargo la prueba no especifica tales actividades, en particular que  correspondan a los servicios POS o de planes complementarios o adicionales de salud, al tener dentro del trámite administrativo tributario los documentos probatorios distintivo de habilitación de servicios del Ministerio de Salud y Protección Social para medicinas alternativas — Medicina tradicional China y terapia alternativa manual, constancia de auto evaluación, formato de registro de prestadores en pantallazo electrónico, certificado del Secretario Seccional de Salud de Antioquia, acta de visita de la dirección de Vigilancia y Control del SGSS de la Dirección Seccional  de Salud de Antioquia, formulario de inscripción en el registro especial de prestadores de servicio de salud de la Dirección Seccional de Salud de Antioquia, documentos con los cuales se acredita en debida forma que se trata de una institución que presta servicios de salud cumpliendo con los requerimientos de la autoridad de salud competente, pero no se dirigen a probar que los ingresos obtenidos por sus actividades correspondan a las actividades de servicios POS, complementarias y adicionales de salud, razón por la cual le asiste razón al Municipio de Guarne en las decisiones adoptadas contenidas en los actos administrativos que hoy son objeto de nulidad. 

Teniendo en cuenta lo señalado el Municipio de Guarne expidió actos administrativos por parte del funcionario competente agotando las formas propias de esta clase de procedimientos tributarios, brindando a la fundación demandante el pleno ejercicio de su derecho de contradicción.
Genérica, respecto cualquier hecho efectivo que resulte probado en el curso del proceso o bien que no se pueda proferir la decisión de fondo por los hechos tales como la caducidad de la acción la ineptitud sustantiva de la demanda entre otros.

Anexa el expediente administrativo
.

5. TRÁMITE.

El medio de Control fue presentado el día 31 de mayo de 2018, se admitió el 5 de junio de 2018, notificado a la parte demandada, al Ministerio Público y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. La accionada otorgo replica a la demanda dentro del término otorgado. Una vez lo anterior se procedió a otorgar el traslado de excepciones el día 10 de abril de 2019 y la parte demandante se pronuncia al respecto y por auto del 25 de abril de 2019 se fijó fecha y hora para la audiencia inicial de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual se celebró el 22 de julio de 2019 en la misma se integraron las pruebas al proceso y se solicitaron otras de oficio. Por auto del 23 de enero de 2020 se ponen en conocimiento las pruebas y por auto del 17 de febrero de 2020 se otorgó traslado a las partes para allegaran los alegatos de conclusión por el termino de 10 días, dentro del cual las partes presentaron sus escritos de alegatos.

6. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN

Se corrió traslado a las partes para que allegaran por escrito sus alegatos de conclusión, registrándose las siguientes intervenciones:

Parte demandante -folios 175 a 184-. La apoderada judicial de la parte demandante, en el escrito de alegatos de conclusión, ratificó los argumentos presentados en el escrito de demanda, solicita se acceda a las súplicas de la demanda.

Parte demandada. - Dentro del término, no presentó los alegatos.
Ministerio Publico. El Procurador delegado en lo Judicial ante este Despacho no emitió concepto en este proceso.
II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A. EL PROBLEMA JURÍDICO:

Corresponde al despacho determinar, en primer lugar, resolver si se ajusta o no a derecho los actos administrativos demandados, esto es: i) Resolución N° 002 del 19 de abril de 2019 por medio de la cual practica liquidación oficial de revisión del impuesto de Industria y comercio y complementario de avisos y tableros al contribuyente FUNDACION NEIJING e impone sanción por corrección por los periodos gravables 2014 y 2015, valor englobado a novecientos treinta y seis mil cuatrocientos setenta y un pesos $936.471, expedido por la secretaría de hacienda del municipio de guarne; y, (ii) Resolución no 85 del 18 de enero de 2018 por la cual se resuelve un recurso de reconsideración expedido por la Secretaria de Hacienda del municipio de guame, confirmando la Liquidación Oficial de revisión. 

Para ello corresponde al despacho determinar, si es Sujeto Pasivo o no el contribuyente FUNDACION NEIJING del pago de impuesto de industria y comercio, por ser una entidad prestadora de salud, adscrita al sistema general de seguridad social en salud. 

O por el contrario dichos actos fueron expedidos por el Ente Territorial accionado con el cumplimiento cabal del ordenamiento jurídico y por la autoridad tributaria competente. 

B. EL ASUNTO DE FONDO EN LA PRESENTE ACCIÓN:
Revisando los presupuestos procesales, para el caso concreto, se cumplen cada uno de ellos:

-  Competencia: El Despacho es competente para conocer del medio de control, en virtud de lo establecido en el numeral 1° y 4º artículo 155 y en el numeral 8 artículo 156 del CPACA.  

- Legitimación: No existe duda pues ambas partes acuden en ejercicio del derecho de postulación; encontrándose legitimado por ACTIVA la demandante al considerarse afectada con los actos administrativos atacados y por PASIVA, la entidad accionada pues emito los actos enjuiciados. Además, ambas partes actúan en ejercicio del derecho de postulación a través de sus apoderados judiciales debidamente constituidos. 

-  Requisitos y Trámite: La demanda reúne los requisitos de los artículos 161 y S.s. del CPACA. Y se impartió el trámite regulado en el Título IV, artículos 170 y 171 siguientes del CPACA.

- Nulidades: No avizora el Despacho nulidad alguna que deba declarase en este momento procesal.

-  Caducidad: la demanda fue interpuesta dentro de los términos oportunos.
-  Agotamiento de los recursos. Se encuentran debidamente agotados, conforme lo establecen los artículos 74 y S.s. y 161 del CPACA.

C. MARCO JURÍDICO Y JURISPRUDENCIAL:

Las generalidades del Impuesto de Industria y Comercio ICA, emprende desde la Ley 97 de 1913, luego las leyes 84 de 1915, 72 de 1926 y la ley 89 de 1936 y actualmente reglada por los artículos 32 y 33 de la Ley 14 de 1983, que disponen:

Impuesto de Industria y Comercio.

“Artículo 32º.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerá, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, jurídicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.  

Artículo  33º.- El Impuesto de Industria y Comercio se liquidará sobre el promedio mensual de ingresos brutos del año inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el artículo anterior, con exclusión de: Devoluciones ingresos proveniente de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepción de subsidios. 

Sobre la base gravable definida en este artículo se aplicará la tarifa que determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes límites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades comerciales y de servicios.

Los Municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brutos o ventas brutas podrán mantener las tarifas que en la fecha de la promulgación de esta Ley hayan establecido por encima de los límites consagrados en el presente artículo. […]
Artículo  34º.- Para los fines de esta Ley, se consideran actividades industriales las dedicadas a la producción, extracción, fabricación, confección, preparación, transformación, reparación, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Artículo  35º.- Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio, compraventa, o distribución de bienes o mercancías, tanto al por mayor como al por menor, y las demás definidas como tales por el Código de Comercio siempre y cuando no estén consideradas por el mismo Código o por esta Ley, como actividades industriales o de servicios. Él texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-121 de 2006 

Artículo  36º.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realización de una o varias de las siguientes o análogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, formas de intermediación comercial, tales como el corretaje, la comisión, los mandatos y la compra - venta y administración de inmuebles; servicios de publicidad, interventoría, construcción y urbanización, radio y televisión, clubes sociales, sitios de recreación, salones de belleza, peluquerías, portería, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecánica, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y teñido, salas de cine y arrendamiento de películas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y vídeo, negocios de montepíos y los servicios de consultoría profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho.” (Negrita del despacho)
Con lo anterior, el Legislador otorgo a los Municipios una amplia autonomía para adoptar o no el tributo y determinar qué actividades industriales, comerciales y de servicios gravar, pudiendo además reglamentar el recaudo y el proceso de fiscalización y control del impuesto. 

La Honorable Corte Constitucional, en su análisis de constitucionalidad del artículo 32 de la Ley 14 de 1983, compilado por el 195 del Decreto 1333 de 1986 establece una regla general conforme a la cual el Municipio llamado a percibir el impuesto de industria y comercio, es decir el sujeto activo de este tributo, es aquel donde se lleva a cabo la actividad comercial, industrial o de servicios. Empero, existen otras disposiciones, también de rango legal, que hacen indicaciones más precisas en torno a dónde deben entenderse realizadas algunas de las actividades gravadas. La Corte estima que el artículo bajo examen no excluye el PRINCIPIO CONSTITUCIONAL que define al Estado como República Unitaria, ni tampoco la AUTONOMÍA TRIBUTARIA reconocida por las normas superiores a las entidades Municipales y Distritales. En efecto, dicho artículo se limita a señalar de manera general cuál es el hecho gravado con el impuesto de industria y comercio (actividades industriales, comerciales y de servicio), y el factor territorial que determina cuál es el Municipio llamado a percibirlo (realización de tales actividades en la jurisdicción Municipal respectiva). Al proceder de esta manera, el Legislador deja un amplio margen de libertad a los Concejos Municipales para adoptar o no el tributo dentro de sus territorios, así como para determinar de manera específica aquellas actividades que caen bajo la descripción genérica del hecho gravado que hace el Legislador, pudiendo también reglamentar el recaudo, fiscalización, control y ejecución del tributo. Así, la norma concilia de manera adecuada los PRINCIPIOS DE UNIDAD y de AUTONOMÍA en materia de facultades impositivas, por lo cual la Honorable Corte descarta que dichos principios hayan sido vulnerados por el legislador.
 
Esta facultad de establecer tributos por parte de los entes territoriales se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria. Es por ello que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha señalado que ni los Departamentos, ni los Municipios ejercen una soberanía tributaria absoluta, por cuanto es el legislador quien establece las reglas básicas del tributo y sobre esa base las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales establecen qué actividades y como gravar el impuesto, amén de las directrices que sobre el mismo se impongan.

Ahora bien, el Acuerdo No. 004 de 2013 expedido por el Concejo del Municipio de GUARNE vigente para el momento de la presentación y declaración de Industria y Comercio y el Acuerdo No. 07 de 2016 expedido por el Concejo del Municipio de GUARNE, vigente para el momento de la liquidación oficial de revisión del periodo gravable 2014 y 2015, establece en sus artículos 31 y siguientes, lo siguiente: 

“ARTICULO 31. AUTORIZACION LEGAL. El Impuesto de Industria y Comercio a que hace referencia el presente Acuerdo, se encuentra autorizado por la Ley 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986.
ARTICULO 32. ELEMENTOS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Los elementos que lo componen son los siguientes:

1. Sujeto Activo. El Municipio de GUARNE es el sujeto activo del impuesto de industria y comercio que se genere dentro de su jurisdicción.

2. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio las personas naturales o jurídicas, sucesiones ilíquidas, las sociedades de hecho, y aquellas en quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autónomos en quienes figure el hecho generador del impuesto, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados con establecimientos de comercio o sin ellos dentro de los términos y lineamientos señalados en el presente Estatuto y en la Ley.
Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autónomos los fideicomitentes y/o beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos.
En los contratos de cuentas en participación el responsable del cumplimiento de la obligación de declarar es el socio gestor; en los consorcios, lo son los socios o participes de los consorcios; en las uniones temporales es el representante de la forma contractual.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de La Oficina de Impuestos de la Secretaría de Hacienda municipal, o quien haga sus veces de señalar agentes de retención frente a tales ingresos.
3. Hecho Generador. El impuesto de Industria y Comercio es un gravamen de carácter obligatorio, el cual recaerá, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades industriales, comerciales, de servicios y financieras, que se ejerzan o realicen dentro de la jurisdicción del Municipio de Guarne, directa o indirectamente, por personas naturales, personas jurídicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. 
ARTICULO 35. ACTIVIDADES DE SERVICIOS. Es toda tarea, labor o trabajo dedicado a satisfacer necesidades de la comunidad, ejecutado por persona natural o jurídica, por sociedad de hecho o cualquier otro sujeto pasivo, sin que medie relación laboral con quien lo contrata, que genere una contraprestación en dinero o en especie y que se concrete en la obligación de hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual, mediante la realización de una o varias de las siguientes actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles amoblados, transportes y aparcaderos, formas de intermediación comercial, tales como el corretaje, la comisión, los mandatos y la compraventa y administración de inmuebles; publicidad, interventoría, construcción y urbanización, radio y televisión, clubes sociales, sitios de recreación, salones de belleza, peluquerías, servicio de portería y vigilancia, servicios funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecánicas, auto mobiliarias y afines, lavado, limpieza y teñido, casas de cambio de moneda nacional o extranjera, salas de cines y arrendamiento de películas y de todo tipo de reproducciones que contengan audio y vídeo, casas de empeño o compraventa, los servicios profesionales prestados a través de sociedades regulares o de hecho, servicios de salud y seguridad social integral, servicios públicos básicos, servicios públicos domiciliarios (agua, energía eléctrica, reconexión tanto de agua como de energía eléctrica), telecomunicaciones (telefonía celular, telefonía fija e Internet), computación y demás actividades análogas.

ARTÍCULO 37. ACTIVIDADES EN MAS DE UN MUNICIPIO. Los contribuyentes que realicen actividades industriales, comerciales o de servicios en más de un municipio a través de sucursales o agencias, constituidas de acuerdo con lo definido en el Código de Comercio, o de establecimientos de comercio debidamente inscritos o sin ellos; deberán registrar su actividad en cada municipio y llevar registros contables, que permitan la determinación del volumen de ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en cada jurisdicción municipal. Los ingresos percibidos por operaciones realizadas en el Municipio de Guarne, constituirán la base gravable, previas las deducciones de ley. 

PARÁGRAFO: Para que los ingresos percibidos en otros municipios no sean gravados en el municipio de Guarne, se deberá llevar registros contables, que permitan la determinación del volumen de ingresos obtenidos por las operaciones realizadas en cada jurisdicción municipal.
ARTÍCULO 47. ACTIVIDADES NO SUJETAS. No se gravan las siguientes actividades con el impuesto de industria y comercio:

(…)

6. Las realizadas por establecimientos educativos de carácter oficial, las entidades de beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin ánimo de lucro, los partidos y movimientos políticos y los hospitales adscritos o vinculados al Sistema Nacional de Salud.

(…)

PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando las entidades descritas en el numeral 6 realicen actividades industriales, comerciales o de servicios, serán sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros en lo relativo a tales actividades. 

 (…)

ARTÍCULO 48. DEDUCCIÓN O EXCLUSIÓN DE INGRESOS POR ACTIVIDADES NO SUJETAS. Los contribuyentes que desarrollen actividades excluidas o no sujetas al impuesto de industria y comercio, podrán descontar de la base gravable de su declaración el valor correspondiente a la parte excluida o no sujeta. Para tal efecto deberán demostrar en su declaración el carácter de excluidos o amparados por la prohibición legal o no sujeción invocando la norma a la cual se acogen.

(…)

Es así como se establece si se grava o no el impuesto de industria y comercio para los servicios de salud en el Municipio de Guarne. 

D. DESARROLLO DEL PROBLEMA: 

Sobre las causales de nulidad: del debido proceso, falsa motivación e Indebida valoración de la prueba.
En este acápite se estudiará el objeto de la discusión de fondo planteada, cual es si es Sujeto Pasivo o no, la empresa FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING del impuesto de industria y comercio y complementario de Avisos y tableros del año gravable 2014 y 2015 ante el Municipio de GUARNE.
En primer lugar, se tiene que la actora es una Institución Prestadora de Salud, perteneciente al subsector privado del sector salud y por lo tanto vinculada al Sistema de Seguridad Social en Salud, presta los servicios de salud a nombre propio, ubicada en la ciudad de Medellín y Guarne, toda vez que se encuentra autorizada para funcionar como I.P.S. de acuerdo con la habilitación de funcionamiento otorgada según registro por la Secretaria Seccional De Salud Y Protección Social De Antioquia
.
Conforme con el certificado de existencia y representación legal, la demandante tiene dentro del objeto social la siguiente actividad

“El objeto social - Como entidad sin ánimo de lucro, la Fundación Neijing tendrá como objeto o finalidad investigar, promover, recuperar y desarrollar la práctica del  arte de sanar de diferentes culturas y pueblos del mundo, en especial la relacionadas con la Medicina Tradicional China, así como implementar el arte en todas sus manifestaciones y las expresiones culturales como formas de sanación y de recuperación de la salud, mediante divulgación, formación y educación de personas, estudio, investigación y prestación de servicios de salud a individuos y a comunidades, teniendo como referencia en todas las actividades la promoción de estilos de vida liberadores, en la ciudad de Medellín, en el departamento de Antioquia, en cualquier parte del país o en el exterior.”


En la declaración del impuesto de industria y comercio del año gravable 2014
, la actora determinó un impuesto de Industria y Comercio de $0, una base gravable anual de $77.192.000 por ser ingresos de actividades no sujetas para el Municipio de Guarne. 

Igualmente, en la declaración de industria y comercio del año gravable 2015
, la actora determinó un impuesto de Industria y Comercio de $0, una base gravable anual de $57.130.000 por ser ingresos de actividades no sujetas para el Municipio de Guarne.

El Municipio de Guarne mediante actuación administrativa, emplazo al actor mediante los actos administrativos n° 006
 y 007
 del 6 de agosto de 2016 con el fin de corregir las declaraciones de impuesto de industria y comercio de los años gravables 2014 y 2015 por diferencia con los ingresos reportados en la declaración de renta para dichos periodos. 

El día 26 de septiembre de 2016 la fundación otorgo respuesta al emplazamiento n°006 de 2016
 e informo que los ingresos totales fueron obtenidos en el Municipio de Medellín y Guarne por los servicios de salud, los cuales fueron registrados de forma global en la Declaración de renta año gravable 2014 y que “Para efectos del impuesto de industria y comercio se declararon los ingresos correspondientes a cada municipio, en este caso en Medellín por $123.575.000 y en Guarne $77.192.000, para un total de ingresos declarados a la administración de Impuestos por $200.767.000”.
El mismo día la Fundación, también otorgo respuesta al emplazamiento n°007 de 2016
 e informo que los ingresos totales reportados en la declaración de renta año gravable 2015, los cuales fueron obtenidos en el Municipio de Medellín y Guarne por los servicios de salud, y que “Para efectos del impuesto de industria y comercio se declararon los ingresos correspondientes a cada municipio, en este caso en Medellín por $166.093.000 y en Guarne $57.130.000, para un total de ingresos declarados a la administración de Impuestos por $223.223.000”.

Posteriormente, en acto E2016007581 del 24 de octubre de 2016, la secretaria de hacienda dirige escrito
 al actor e informa “después de revisar sus respuestas a los emplazamientos para corregir la declaración privada de Industria y Comercio por diferencia de ingresos con la información reportada en sus declaraciones de Renta año gravable 2014 y 2015, y constatar que la Fundación para la Investigación y el Desarrollo de la medicina Tradicional Neijing actualmente no se encuentra incluida dentro de las actividades exoneradas del pago de Impuesto de Industria y Comercio de conformidad con los artículos 65, 381, 383, 388 y 389, solicita comedidamente revisar la liquidación privada presentada y hacer las correcciones pertinentes y si es el caso remitirse al Acuerdo municipal nro. 004 de 2013 y cumplir con los requisitos allí establecido. (…)” negrita fuera del texto original
En la Liquidación Oficial de Revisión
 el Municipio de Guarne – secretaria de hacienda, precisó en los literales lo siguiente: 

“F. Que la Secretaria de Hacienda, en proceso de verificación de la información depositada en las declaraciones de industria y Comercio y Complementario de Avisos y Tableros presentadas el día 30 de abril de 2015, correspondiente al periodo gravable 2014, y el día 30 de abril de 2016, correspondiente al periodo gravable 2015. se evidencia que en renglón Nro.14 (Ingresos por Actividades no sujetas) se deducen el 100% de los ingresos, argumentando que dichos ingresos se encuentran exentos del pago del Impuesto de Industria y comercio.
G. Que la secretaria de Hacienda, observa la necesidad de requerir al contribuyente FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING, para modificar las declaraciones privadas reseñadas, toda vez que la liquidaciones privadas presentan un aumento de los ingresos no sujetos, y por lo tanto una reducción en el impuesto liquidado, exoneración de ingresos que no han sido justificados, y que llevan a la Administración a solicitar la corrección de la mencionada declaración, a la luz del Acuerdo Municipal Nro. 07 de 2016, por las razones que se procederán a exponer: 
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ACTUACION ERRONEA

En la declaracion de Industria y Comercio radicada el
dia 30 de abril de 2015, correspondiente periodo
gravable 2014, el Contribuyente ha declarado ingresos
brutos por valor de $77.192.000, excluyendo de la
base gravable el valor de $ 77.192.000, en calidad de
ingresos de actividades no sujetas, los cuales no se
encuentran exoneradas del pago de Impuesto de
Industria y Comercio de acuerdo con los articulos 65,
381,383, 388 y 389.

APLICACION CORRECTA
Correqunde al  Contribuyente  corregir la |
declaracion de Industia y Comercio y

Qompiementarios de Avisos y Tableros radicada el
dia 30 de abril de 2015, ya que las pruebas
aportadas, no son evidencia clara para deferminar
la exactitud de los ingresos excluidos por concepto
de servicios de salud.

En la declaracion de Industria y Comercio radicada el |
dia 28 de abril de 2016, correspondiente periodo
gravable 2015, el Contribuyente ha declarado ingresos
brutos por valor de $57.130.000, excluyendo de la
base gravable el valor de $ 57.130.000, en calidad de
ingresos de -actividades no sujetas, los cuales no se
encuentran exoneradas del pago de Impuesto de
Industria y Comercio de acuerdo con los articulos 65,
381,383, 388 y 389.
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I. En desarrollo de proceso de investigación, se llevaron a cabo las siguientes acciones:
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RESULTADO

Emplazamiento para corregir declaracion
privada de Industria y Comercio afio gravable
2014 con ingresos en declaracion de Renta
Nro. 006 del 06 de Agosto de2016.

Se cumple €l plazo de un mes para que e] contrjbuyepte
solicite, presente las pruebas y subsane las inconsistencias
y da respuesta a este.

Emplazamiento para corregir  declaracion
privada de Industria y Comercio afio gravable
2015 con ingresos en declaracion de Renta
Nro. 007 del 06 de Agosto de2016.

Se cumple el plazo de un mes para que el contrjbuyepte
solicite, presente las pruebas y subsane las inconsistencias
y da respuesta a este.

Respuesta Radicado Nro. 2016006533 del 26 |

de Septiembre de 2016 y Nro. 2016006532 del
26 de Septiembre de 2016

Después de revisar Ia respuesta a los emplazamientos por
parte del contribuyente, mediante radicado Nro.
2016007581 el dia 24 de Octubre de 2016, se le informa que
las actividades desarrolladas dentro de nuestro Municipio no
se encuentran exoneradas del pago de Impuesto de
Industria y Comercio de conformidad a los articulo 65, 381,
383, 388 y 389 del Acuerdo Municipal Nro.004 de 2013.





J. que dentro de las obligaciones formales que tiene FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING en calidad de contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Guarne, esta la de presentar las pruebas que acrediten la exoneración de forma que permitan verificar o determinar los factores necesarios para establecer las bases de liquidación de los impuestos o retenciones y para que constituyan prueba a favor de la misma, por esta razón no se toman como deducción de la declaración de industria y comercio y complementario de avisos y tableros del año gravable 2014 y 2015.” Negrita fuera del texto original. 
Por lo anterior, se practica la liquidación de revisión modificando la base gravable al total de los ingresos obtenidos en el Municipio de Guarne para los periodos en cuestión. Se liquida el impuesto con la tarifa del 4 por mil, impuesto de avisos y tableros, código 4402 y se aplica la sanción por corrección.
De acuerdo con las pruebas que figuran en el expediente, está probado y no se discute que la actora es una IPS que hace parte del Sistema de Seguridad Social en Salud. 
De igual forma, el Sistema Nacional de Salud a que hace referencia el artículo 39 de la 14 de 1983, que luego fue sustituido por el “Sistema de Salud” por la Ley 10 de 1990, debe entenderse hoy como “Sistema de Seguridad Social en Salud”, puesto que con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se reorganizó nuevamente el sector salud, sin que por ello pueda afirmarse que la no sujeción prevista en el citado artículo haya perdido vigencia.

A su vez, el término “hospital” contenido en el artículo 39 de la Ley 14 de 1983, debe entenderse en un sentido amplio
. Es decir, cobija a todas las entidades públicas o privadas que presten un servicio de salud dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud.

La no sujeción del artículo 39 numeral 2 literal d) de la Ley 14 de 1983 es de carácter subjetivo, pues, según el artículo 32 de la ley citada, son sujetos pasivos del impuesto las personas naturales, jurídicas y sociedades de hecho y la intención del legislador fue la de no someter a las entidades de salud al cumplimiento de ninguna de las obligaciones sustanciales ni formales relacionadas con el impuesto de industria y comercio, sin que hubiera hecho alguna precisión en cuanto al origen de los recursos que manejan.

Sin embargo, conforme con el artículo 11 de la Ley 50 de 1984, cuando estas entidades realicen actividades industriales o comerciales serán sujetos del impuesto de industria y comercio, en lo relativo a tales actividades, situación que no se presenta para el caso en estudio. 

Así mismo, se encuentra probado que los ingresos declarados en el Municipio de Guarne para los años gravables 2014 y 2015, fueron provenientes por los servicios de salud provienen del POS, como lo certifica el Revisor Fiscal Oscar Humberto Restrepo Salazar con Tarjeta Profesional 20.451-T, quien detalla:
Año 2014

	Ingresos brutos totales en los municipios de Medellín y Guarne
	
	$185.476.000

	Prestación de servicios de salud Medellín
	108.284.000
	

	Prestación de servicios de salud Guarne
	77.192.000
	

	
	
	

	Ingresos no operacionales obtenidos en el Municipio de Medellín
	
	$15.291.000

	Rendimientos financieros
	5.347.000
	

	Recuperaciones
	18.000
	

	Indemnizaciones
	1.864.000
	

	Diversos
	8.062.000
	

	Ingresos Brutos Totales en los Municipios de Medellín y Guarne:
	
	$200.767.000


Año 2015

	Ingresos brutos totales en los municipios de Medellín y Guarne
	
	$203.289.000

	Prestación de servicios de salud Medellín
	146.159.000
	

	Prestación de servicios de salud Guarne
	57.130.000
	

	
	
	

	Ingresos no operacionales obtenidos en el Municipio de Medellín
	
	$19.934.000

	Rendimientos financieros
	5.954.000
	

	Recuperaciones
	1.821.000
	

	Diversos
	14.159.000
	

	Ingresos Brutos Totales en los Municipios de Medellín y Guarne:
	
	$223.223.000


Prueba allegada por el actor e incorporada en el presente expediente judicial, la cual no fue tachada, ni objetada por el Municipio de Guarne; en efecto esta falladora le otorga el valor probatorio suficiente
 según lo indicado por el Consejo de Estado; se emana que los ingresos de la Fundación para los años gravables 2014 y 2015 certificados por el Revisor Fiscal, pues allí se indica que la contabilidad se lleva de acuerdo con las prescripciones legales; que los libros se encuentran debidamente registrados; que dichas operaciones están respaldadas por comprobantes internos y externos y por ende reflejan la situación financiera del ente económico, además se detalla en cuanto a los libros, cuentas o asientos el registro de los hechos económicos, financieros o contables de la actora; con ello se demuestra que los ingresos declarados en el Municipio de Guarne para dichos años fueron por obtenidos por la actividad económica de la prestación de servicios de salud; valores certificados por el Revisor Fiscal que dan fe publica de la contabilidad y cotejados por el despacho con las declaraciones de industria y comercio de Medellín
 y Guarne y las respectivas declaraciones de renta
.
De conformidad con lo anterior el Estatuto Tributario Nacional, regula el comportamiento que debe tener la administración antes de cargar al contribuyente con el acto administrativo sancionatorio e imponerle cargas tributarias sin pruebas reales en pro del fisco, recopilado en los artículos 742, 745 y 746. 

Artículo 742. Las decisiones de la administración deben fundarse en los hechos probados.
La determinación de tributos y la imposición de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba señalados en las leyes tributarias o en el Código de Procedimiento Civil hoy Código General del Proceso, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.

Artículo 745. Las dudas provenientes de vacíos probatorios se resuelven a favor del contribuyente.

Las dudas provenientes de vacíos probatorios existentes en el momento de practicar las liquidaciones o de fallar los recursos, deben resolverse, si no hay modo de eliminarlas, a favor del contribuyente, cuando éste no se encuentre obligado a probar determinados hechos de acuerdo con las normas del capítulo III de este título.

Artículo 746. Presunción de veracidad.

Se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobación especial, ni la ley la exija.

De otro lado, se observa que la actora respondió los emplazamientos acordes a lo solicitado por el Municipio de Guarne, donde solo requería “con el fin de corregir las declaraciones de impuesto de industria y comercio de los años gravables 2014 y 2015 por diferencia con los ingresos reportados en la declaración de renta para dichos periodos”. Empero no se observa requerimiento especial en debida forma, donde solicite al contribuyente la discriminación detallada de los ingresos declarados, con el fin de determinar si aceptan o no gravados por la prestación de los servicios de salud y posteriormente establecer si procede a imponer el impuesto de industria y comercio.

Dado lo anterior, no se puede pretender que el acto u escrito n° E2016007581 del 24 de octubre de 2016, emitido por la secretaria de hacienda
 supla otro emplazamiento, requerimiento oficial u especial, en el sentido que no cumple con los requisitos establecidos en el artículo 710 del Estatuto Tributario, vulnerando con ello el procedimiento tributario y las etapas previas a la liquidación de revisión. 
De otro lado, la parte demandante en reiteradas veces invoco que es una IPS que hace parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyo objeto social es la prestación del servicio de salud y que por esa razón tiene derecho a la no sujeción al ICA respecto de todos los ingresos derivados de la prestación de los servicios de salud, pero no fue asertiva o concurrente en el debate probatorio en sede administrativa, ni invoco el debido procedimiento tributario.
En vista de los emplazamientos para corregir, no se observa en el expediente administrativo, ni se invoca en los hechos o excepciones el acto administrativo de requerimiento Especial, notificación
 u respuesta del mismo; es decir no surgió en sede administrativa.    

De otro lado, la Liquidación Oficial de Revisión
 expedida por el Municipio de Guarne – secretaria de hacienda incurrió en violación al debido proceso tributario por omitir la etapa del Requerimiento Especial y por ende dejo sin defensa o contradicción al actor, siendo este acto administrativo de vital importancia e indispensable para la validez de la liquidación oficial de revisión. De igual forma al no emitir esta etapa procesal administrativa caduco la potestad de revisión del contenido de las declaraciones presentadas de Industria y Comercio para los años gravables 2014 y 2015. 

El requerimiento especial
 es un acto de trámite, no crea situaciones jurídicas de carácter particular, es de obligatoria formulación en sede administrativa, cierra la etapa de fiscalización dentro del procedimiento de revisión de las declaraciones que incluyen autoliquidación del impuesto, debe remitirse al declarante antes de la liquidación oficial de revisión, le otorga la posibilidad al declarante de corregir directamente la declaración sanción por inexactitud reducida, debe contener lo que la Administración pretende modificar, no permite modificar la declaración libremente, solamente el sujeto pasivo puede aceptar total o parcialmente las glosas de la Administración, debe contener la propuesta de cuantificación sea en el Impuesto, anticipo, retenciones o sanciones, ademas la oportuna expedición impide que las declaraciones tributarias adquieran firmeza, es decir se debe notificar antes que la declaración privada tenga Firmeza. 

De igual forma se analizo el cargo de falsa motivación y encuentra el despacho que el Municipio de Guarne vulneró el principio de correspondencia, porque la liquidación de revisión debe centrarse en lo expuesto en la declaración del contribuyente más los hechos contemplados en el requerimiento especial; por realizar lo contrario acarreo la configuración de nulidad en la liquidación oficial. 

Se observa la irregularidad administrativa al no emitir el requerimiento especial se deja sin validez la liquidación oficial de revisión, además no fue coherente con lo solicitado en los actos administrativos de emplazamiento y las consideraciones de la liquidación oficial, literales b, c, f, g, i, j y k, y resolución. Asimismo, el recurso de reconsideración el cual ratifica la liquidación oficial, al enunciar “como no se encuentra probado en el proceso que los servicios que presta la Fundación…, correspondan a servicios pertenecientes al POS o a los planes complementarios de salud, se concluye que los servicios prestados por esa Entidad, están sometidos al impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Guarne.”
Se recuerda al ente territorial que el procedimiento administrativo sancionatorio o de fiscalización goza de protección constitucional, plasmado en el artículo 29 de la Constitución Política de Colombia, en los aspectos del debido proceso (el derecho de defensa y la presunción de inocencia), al no hacerlo afecta directamente otros principios y garantías de la Constitución Política, como el principio de legalidad y los fines del Estado social de derecho (artículo 1°), el derecho a la igualdad (artículo 13), la presunción de buena fe (artículo 83), principios de la función administrativa (artículo 209), administración de justicia (artículos 228 y 229), prevalencia del derecho sustancial (articulo 228) y los de justicia, equidad e igualdad en asuntos tributarios (articulos 95 y 363).

Por lo anterior, esta Juez acoge los criterios señalados por la Constitución y ley y declarará la nulidad de los actos administrativos demandados, se declarará que la parte demandante FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING no es sujeto pasivo del impuesto de Industria y Comercio (ICA) y complementarios de avisos y tableros, por los años gravables 2014 y 2015 ante el Municipio de GUARNE por ende no debe ninguna suma por concepto del impuesto de industria y comercio por dichos años, se declara la firmeza de las declaraciones de industria y comercio para los años gravables 2014 y 2015. 
Por lo expuesto, el Juzgado se relevará del estudio de los demás cargos invocados
5.- LA CONDENA EN COSTAS.

En aplicación de lo dispuesto por el artículo 188 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que abandonó el antiguo sistema subjetivo de condena en costas, basado en la conducta o comportamiento de la parte vencida, acogiendo un modelo eminentemente objetivo, en el cual la razón de la condena en costas, surge por el simple hecho de ser resueltas desfavorablemente las pretensiones o argumentos de defensa, se condena en costas al MUNICIPIO DE GUARNE las cuales serán liquidadas por la Secretaría del Despacho, una vez en firme esta providencia, para lo cual se fija como agencias en derecho en primera instancia, de conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003 artículo 6 numeral 3.1.2. Inciso 2, emanado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, un salario mínimo legal mensual vigente, al momento de la ejecutoria de la presente providencia. 

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLÍN, en nombre de la República y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos contenidos en la resolución No. 002 del 19 de abril de 2017, expedida por la Secretaría de Hacienda Municipal del municipio de Guarne por la cual se profiere una liquidación oficial de revisión del Impuesto de Industria y Comercio de Avisos y Tableros al contribuyente FUNDACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING por los periodos gravables 2014 y 2015, y Resolución No. 85 del 18 de enero de 2018 por la cual se resuelve un recurso de reconsideración, la cual confirmó la liquidación oficial de revisión del impuesto de industria y comercio por los periodos gravables 2014 y 2015. 

SEGUNDO: En consecuencia, de la anterior declaración la parte demandante FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING no es sujeto pasivo del impuesto de Industria y Comercio (ICA) y complementarios de avisos y tableros, por los años gravables 2014 y 2015 ante el Municipio de GUARNE, según la parte motiva.

TERCERO: DECLARAR la firmeza de las declaraciones presentadas por la FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA MEDICINA TRADICIONAL NEIJING del impuesto de Industria y Comercio (ICA) y complementarios de avisos y tableros, de los años gravables 2014 y 2015 ante el Municipio de GUARNE. 
CUARTO: SE CONDENA EN COSTAS AL MUNICIPIO DE GUARNE, las cuales serán liquidadas por la secretaría del despacho, una vez en firme esta providencia, para lo cual se fija como agencias en derecho en primera instancia, de conformidad con el acuerdo 1887 de 2003 artículo 6 numeral 3.1.2. inciso 2, emanado de la sala administrativa del consejo superior de la judicatura, el equivalente a un salario mínimo legal mensual vigente a la ejecutoria de esta providencia, conforme lo indica el artículo 188 DEL CPACA.
QUINTO: Désele cumplimiento a la sentencia en los términos del inciso 4 del artículo 187 y los artículos 192 a 195 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: La presente decisión se notificará conforme lo dispone el artículo 203 de la Ley 1437 de 2011 y contra la misma, procede el recurso de apelación, en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo de Antioquia, el cual podrá interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) días siguientes a su notificación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 247 del C.P.A.C.A. Advirtiendo que conforme al acuerdo PCSJA20-11549 7/05/2020 “por medio del cual se prorroga la suspensión de términos, se amplía sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad pública y fuerza mayor”; los términos para su control o apelación seguirán suspendidos hasta tanto el Consejo superior de la Judicatura lo disponga. 

SEPTIMO: ARCHÍVESE el expediente una vez este en firme la presente decisión.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.
ORIGINAL FIRMADA
OMAIRA ARBOLEDA RODRÍGUEZ

JUEZ
� Folios 84 a 131


� Folio 163 a 167


� Folio 47 a 55


� Folio 26


� Folio 27


� Folio 90


� Folio 87


� Folio 93


� Folio 95


� Folio 97


� Folio 100 a 103 - acto administrativo n°002 del día 19 de abril de 2017


� Sentencia 5001-23-33-000-2013-00422-01 expediente interno (20933)


� Folio 138 a 140


� Folio 141 a 143


� Entre otras, ver sentencia de 12 de mayo de 2010, exp. 17081, que reitera los fallos de 14 de junio de 2002, exp. 12840, C.P. Ligia López Díaz; 11 de septiembre de 2006, exp. 14754, C.P. Juan Ángel Palacio Hincapié; 25 de noviembre de 2004, exp. 14155, C. P. María Inés Ortiz Barbosa y de 30 de noviembre de 2006, exp. 14846, C.P. Héctor Romero Díaz.


� Folio 157 y 158


� Folio 161 y 162


� Folio 97


� Sentencia del 19 de agosto de 2010 Exp 16236


� Folio 100 a 103 - acto administrativo n°002 del día 19 de abril de 2017


� Artículos 694, 695 y 696 y otros del Estatuto Tributario Nacional
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