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DEMANDADO NACIONAL

RADICADO 05001 33 33 003 2020 00128 00

ASUNTO Rechaz§ demanda. EI-ac.to. demandado no es
susceptible de control judicial

Interlocutorio No. 352

El sefior JAIRO HERNANDEZ PALACIOS, obrando por medio de

apoderada judicial, presenté demanda contra el NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrado en el
articulo 138 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

y al efecto formula las siguientes,

PETICIONES

3.1 Que se declare la nulidad del acto administrativo Oficio Rad. N.° S-
2019-069564 - E-2019-103872/DIPON, por medio del cual la Policia
Nacional NEGO mediante via administrativa la ANULACION, DEROGACION
O REVOCATORIA DE LA DECISION CONTENIDA EN LA RESOLUCION N.©
01939 de fecha 31 de mayo de 1999.

3.2 Como consecuencia de la anterior declaracién, y a titulo de
restablecimiento de derecho se ordene a la institucién demandada NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, expedir un nuevo acto
administrativo por medio del cual se DE NULIDAD LA DECISI ON CONTENIDA
EN LA RESOLUCION N.© 01939 de fecha 31 de mayo de 1999 y consecuente
cesar los efectos juridicos de dicho acto administrativo.

3.3 Que a titulo de restablecimiento de derecho se ordene a la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
RELIQUIDAR EL TIEMPO LABORADO como personal activo del sefior JAIRO
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HERNANDEZ PALACIOS, donde se debera incluir las fechas comprendidas
entre el 4 de junio de 1999 hasta el 1 de septiembre de 1999, para un total
de 26 afios / 26 dias.

3.4 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a manera de
restablecimiento del derecho, se ordene a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, a remitir el expediente a LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), con el fin de
realizar la RELIQUIDACION de la asignacion de retiro, conforme a el tiempo
laborado como personal activo por el sefior JAIRO HERNANDEZ PALACIOS,
correspondiente al 87%.

CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

En la presente oportunidad corresponde al Juzgado establecer si el acto
administrativo del cual se solicita su nulidad es susceptible de control

judicial.

Para el desarrollo del problema juridico se trataran los siguientes temas:
(i) medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho vy (ii)

revocatoria directa (iii) rechazo de la demanda (iv) caso concreto.

2. De la nulidad y restablecimiento del derecho.

Toda persona podra solicitar por si, o por medio de su representante, que
se declare la nulidad de un acto administrativo, a fin de aquel quede sin
efecto por contrariar las normas superiores del derecho. Dicho medio de
control encuentra su regulacién en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,

segun el cual:

“"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular
por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto
es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un
acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.
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Asi mismo, en los numerales primero y segundo del articulo 161! ibidem se
establece como requisito previo para demandar la nulidad de un acto
administrativo particular la interposicién de los recursos que de acuerdo
con la ley fueren obligatorios y la conciliacién prejudicial, siempre y cuando

el asunto sea susceptible de conciliacion.

3. Sobre la Revocatoria Directa.

La revocatoria directa como acto de control que realiza la misma autoridad
administrativa sobre su decisidén, puede ser iniciada a solicitud de parte o
de oficio por la misma administracion, con la finalidad de que el funcionario
gue expidio el acto o su superior jerarquico, enmiende su error o retire su

decision.

Con fundamente a lo anterior el articulo 93 del C.P.A.C.A, seiala las

siguientes causales:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido
0 por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Por su parte el articulo 96 del C.P.A.C.A? consagra que ni la peticiéon de
revocacion de un acto, ni la decisién que sobre ella recaiga reviviran

los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccidon de
lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio

administrativo. (subrayas del despacho)

1 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticién permitird demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

2 Articulo 96. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella
recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIRO HERNANDEZ PALACIOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
RADICADO: 05001 33 33 003 2020 00128 00

El Consejo de Estado, en reiteradas ocasiones, ha puntualizado que el acto
administrativo que niegue o rechace la solicitud de revocatoria directa no
constituye acto administrativo definitivo, por cuanto no genera una
situacion juridica nueva o distinta a la del acto objeto de la solicitud y, en
consecuencia, no es susceptible de un control judicial por la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo; al no contener una manifestacion de
voluntad de la Administracién que incluya nuevas decisiones en relacion
con el acto definitivo, el acto administrativo que niega la solicitud de

revocatoria directa no tiene control jurisdiccional

Respecto al asunto, en providencia de 23 de octubre de 2014, dentro del
expediente No. 2014-00674-01 sefalé:

“[...] Por su parte el articulo 96 del CPACA., consagra que ni la peticion de
revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella recaiga reviviran los
términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo.

La jurisprudencia tiene precisado que en virtud de la misma, el acto que
decida la solicitud de revocacion directa no tiene recursos, y el que la niegue
no constituye acto administrativo definitivo, ya que no hace parte de la via
gubernativa y no genera una situacion juridica nueva o distinta a la del acto
administrativo que se solicite revocar directamente, por lo cual no es
susceptible de accion contencioso administrativa. No asi el acto que conceda
la revocacion directa, es decir, el acto revocatorio, que justamente por
significar una nueva situacion juridica frente a la del acto revocado, pasa a
ser un nuevo acto administrativo, de alli que se considere que la revocacion
directa es la sustitucion o supresion de un acto administrativo mediante otro
acto administrativo [...].”3

El acto que niega la solicitud de revocatoria directa, por no ser un acto
definitivo y no generar una situacion juridica nueva o distinta a la del acto
administrativo que se solicite revocar directamente, no es susceptible de
control contencioso administrativa, segun el articulo 96 del C.P.A.C.A, ya
citado. El Consejo de Estado también ha sefialado respecto a la Revocatoria
Directa que "es un recurso extraordinario que tiene como funcion la
posibilidad de que el administrado busque el restablecimiento de su derecho
en cualquier tiempo o que la administracion mantenga el respeto por el

ordenamiento juridico o los intereses generales. Sin embargo, no representa

3 Posicion reiterada por dicha Corporacion en Sentencia del 2 de agosto de 2017, Seccién
Primera, Rad: 11001-03-24-000-2016-00352-00; del 20 de septiembre de 2017, Seccion
Cuarta, Rad: 13001-23-33-000-2015-00687-01(22673), entre otras.
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una manera de agotar la via gubernativa, por tanto, no remplaza esta

exigencia que permite acudir a la jurisdiccion contencioso administrativo. ™

4. Rechazo de la demanda

El articulo 169 de la ley 1437 de 2011 sefala:

Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenara la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Para acceder a la jurisdiccidon, es indispensable haber agotado los recursos
que de acuerdo con la ley fueren obligatorios, que no haya operado el
fenomeno de la caducidad, la conciliacién extrajudicial en caso de ser
exigible y que el acto demandado sea el definitivo por medio del cual se
desconozca el derecho subjetivo amparado por la ley. Y opera el rechazo
de la demanda cuando el acto que se impugna no es susceptible de control
judicial, como ocurre con el acto por medio del cual se resuelve la peticion
de REVOCATORIA DIRECTA.

5. El caso de la referencia.

La parte demandante pretende la nulidad de del acto administrativo
contenido en el Oficio Rad. N.° S-2019-069564 - E-2019-103872/DIPON,
por medio del cual la Policia Nacional NEGO mediante via administrativa la
ANULACION, DEROGACION O REVOCATORIA DE LA DECISION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION N.© 01939 de fecha 31 de mayo de 1999, proferido por
la demandada y por la cual se dispuso la suspensidn provisional del actor
por tres meses. En otros términos, se demanda el acto que niega la
revocatoria directa, cuando el acto que se debe demandar es el acto
definitivo que haya desconocido el derecho subjetivo amparado por la

norma.

4 Ver Sentencia del Consejo de Estado, del 2 de agosto de 2007, rad: 25000-23-26-000-
1995-000691-01, Seccidn Tercera; reiterada en posterior jurisprudencia.
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Teniendo en cuenta que la pretensiéon de nulidad de la demanda versa
Unicamente sobre un acto que no es susceptible de control judicial, ni revive
términos de caducidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, se impone el rechazo de la demanda.

Respecto al rechazo de la demanda, el articulo 169 de la ley 1437 de
2011, senala entre las causales para que éste proceda “(...) 3. Cuando el

asunto no sea susceptible de control judicial”.

6. En conclusidon, dado que pretensidon de nulidad versa sobre el acto
administrativo por medio del cual se niega una revocatoria directa, acto
que no es susceptible de control judicial, se impone el rechazo de la

demanda, como esta previsto en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO de Medellin,

RESUELVE

RECHAZAR l|la demanda propuesta por el seiior JAIRO HERNANDEZ
PALACIOS, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, en ejercicio del medio del control de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

NO IF,i—gUESE

LZATE
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NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
CERTIFICO:

Que en la fecha el auto anterior se notificé por ESTADO ELECTRONICO Y SE ENVIO UN
MENSAIE DE DATOS A QUIENES SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 30 DE NOVIEMBRE DE 2020. Fijado alas 8 a.m.

BEATRIZ HELENA TRUJILLO BETANCOURT
Secretaria




