REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

Medellin, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE CARLOS ALBEIRO MONTOYA HERNANDEZ
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR-

RADICADO 05001 33 33 003 2021 00078 00
TEMA Se aprueba Conciliacién. Reajuste asignacion

de retiro. Presupuestos para aprobar la
conciliacion, revocatoria directa de actos
administrativos.

INTERLOCUTORIO No. 113

El sefior CARLOS ALBEIRO MONTOYA HERNANDEZ, obrando por medio
de apoderado judicial, solicité CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ante la
PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS de Medellin,
para que previa convocatoria de la CAJA DE SUELDOS RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR-, se llegue a un acuerdo conciliatorio sobre

las siguientes,

PRETENSIONES

1. Se declare la Nulidad del acto administrativo 541749 del 18 de febrero
de 2020, por medio del cual LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR negd la reliquidacién y reajuste de la

Asignacidon mensual de retiro.
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2. Se condene a CASUR a reconocer por perjuicios materiales por valor de
$2.656.318.

3. Se condene a la CASUR a pagar los intereses moratorios legales, desde
la fecha en que hicieron exigibles y hasta la fecha en que se produzca el
pago real y efectivo.

HECHOS

1. Al sefior CARLOS ALBEIRO MONTOYA HERNANDEZ le fue reconocida
Asignacion de Retiro por CASUR, mediante la Resolucién No. 01171 del 8
de marzo de 2016, en cuantia equivalente al 83% de lo devengado.

2. Mediante liquidacién de asignacién de retiro a partir del 12 de febrero
de 2013 se reconocid el 79% sobre las partidas de Sueldo basico prima
retorno experiencia, prima de navidad, prima de servicios, prima de

vacaciones y subsidio de alimentacién.

3. El 29 de enero de 2020, presentd derecho de peticion ante CASUR para
solicitar el reajuste de partidas computables correspondientesalaala 1/12
parte de la prima de navidad, 1/12 parte de la prima de servicios, 1/12

parte de la prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.

4. CASUR nego la reliquidacion y reajuste de las partidas que componen la
liquidacion de Asignacion de Retiro, a través del acto administrativo
contenido en el oficio 541749 expedido el dia 18 de febrero de 2020.

LA CONCILIACION

La solicitud de conciliacion se radicd6 ante la Procuraduria Judicial
Administrativa de Medellin (Reparto) y en la fecha 23 de febrero de 2021
se celebrd la audiencia de conciliacién extrajudicial, ante la PROCURADURIA
169 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS y mediante acta de

conciliacidn la entidad hizo la siguiente propuesta:
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“"Como apoderado de la entidad convocada, manifiesto al despacho y a la
parte convocante que en el caso que nos ocupa SI le asiste animo
conciliatorio. Que al convocante en su calidad de miembro del nivel
ejecutivo retirado de la Policia Nacional, la entidad estd dispuesta a
conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de las partidas de:
subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima
de navidad devengada, conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y c
del Decreto 1091 de 1995, las cuales se incrementaran afio a afio conforme
a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por el
gobierno nacional.

Se le pagara la diferencia resultante de la aplicaciéon del porcentaje
decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al consumidor
cuando este ultimo haya sido superior, reconocido desde la fecha de la
prescripcién a la fecha de la audiencia de conciliaciéon. La prescripcion
correspondiente sera la contemplada en el Articulo 43 del Decreto 4433 de
2004, norma del régimen especial aplicable al caso. Se conciliara el 100%
del capital y el 75% de la indexacion (...)

La propuesta presentada por CASUR se puede resumir de la siguiente
manera: Valor del 100% del capital: $1.902.985. Valor del 75% de la
indexaciéon: $ 79.808. Menos los descuentos correspondientes a los aportes
a Casur y los aportes a Sanidad que todo afiliado o beneficiario debe hacer
por mandato legal; para un VALOR TOTAL A PAGAR de $1.847.344.

En la propuesta de liquidacién se evidencia que se realiz6 el reajuste de los
afios comprendidos del 2017 al 2019. Para los afios 2020 y 2021 la entidad
ya realizé el reajuste correspondiente. En aplicacién a la prescripciéon el
pago retroactivo sera desde el 29 de enero de 2017 hasta el 23 de febrero
de 2021 (...).

Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la
entidad acompafada de los documentos legales pertinentes por parte del
convocante, se cancelard dentro de los seis meses siguientes sin
reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias. Igualmente, la entidad
en aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos
administrativos mediante los cuales neg6 el reajuste de su asignacion de
retiro al convocante” (Documento 10 Paginas 3 y 4).

La parte convocante manifestd estar de acuerdo con la propuesta realizada
y aceptarla en forma total e integral. Y el sefior Procurador Judicial consigné
las razones por las cuales, en su concepto, el acuerdo cumple los requisitos

de ley.
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El 23 de febrero del afio en curso, la Procuradora Judicial 169 I Para Asuntos
Administrativos remitié mediante correo electrénico el acuerdo conciliatorio
a los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin -Reparto-, para los
efectos previstos en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con el articulo 2.2.4.3.1.1.12 del Decreto 1069 de 20151,

CONSIDERACIONES

1. El problema juridico

El problema juridico consiste en establecer: i) la procedencia de la
conciliacidon cuando esta de por medio un acto administrativo de caracter
particular, y ii) si se cumplen los requisitos establecidos por la Ley y la
jurisprudencia para impartir o no aprobacién al acuerdo que se somete a

revision del juez administrativo.

Para la solucion del problema se tratardn los siguientes temas: i) la
competencia del Juzgado, ii) presupuestos para la aprobacion de la
conciliacidn extrajudicial, iii) conciliacion en asuntos donde se cuestiona la
legalidad de un acto administrativo particular, y iv) la revisiéon de la

conciliacion de la referencia.

2. La competencia del Juzgado

El articulo 13 de la ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reforma la

Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, dice:

“Art. 13. Apruébese como articulo nuevo de la ley 270 de 1996 el siguiente:
ART. 42 A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso —Administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando
de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial”.

1 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” antiguo articulo 12 del decreto 1716 de
20009.
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Sobre la viabilidad de la conciliacion como requisito de procedibilidad en la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en especial en asuntos de
naturaleza laboral, la Corte Constitucional, en la sentencia C-713 de 2008,
al realizar la revisidn previa del proyecto de Ley Estatutaria No. 023/06
Senado y No. 286/07 Camara “Por medio de la cual se reforma la ley 270
de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, que luego se convirtié
en la Ley 1285 de 2009, dijo:

“(...). La Corte observa que se introduce como novedad la exigencia de la
conciliacidon previa para interponer la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, por cuanto la norma hasta ahora vigente - articulo 237 de la
Ley 640 de 2001 - s6lo menciona las acciones previstas en los articulos 86
(accién e reparacion directa) y 87 (accién de controversias contractuales
del CCA.

Para el caso especifico de la conciliacion en asuntos relacionados con la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, la Sala recuerda que el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998 dispuso lo siguiente:

“Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o
judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que
conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Coédigo Contencioso Administrativo”.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la
Ley 80 de 1993, la conciliacién procedera siempre que en ellos se hayan
propuesto excepciones de mérito.

Paragrafo 2°. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre
conflictos de caracter tributario”.

Como puede notarse, desde el afio 1998 el Legislador autorizé la
conciliaciéon sobre los asuntos ventilados a través de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, la accion de reparaciéon
directa y la accion de controversias contractuales, previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del CCA, respectivamente. Asi también lo
reconocié la Corte en la sentencia C-111 de 1999, cuando sefialé que en
ese marco legal podia “haber conciliacién sobre las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, de reparacion directa o en las controversias
contractuales (arts. 85, 86 y 87 del C. C. A.)”. Conforme a dicha
normatividad, serian conciliables “todos los asuntos susceptibles de
transaccion, desistimiento y aquellos que expresamente determine
la ley, por supuestos bajo las condiciones alli indicadas”. (...).

5. De conformidad con la reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, la
Sala considera que es conforme a la Carta Politica que se mantenga el
instituto de la conciliacidon como requisito de procedibilidad para las acciones
consagradas en los articulos 86 y 87 del CCA. Asi mismo, es
constitucionalmente valido que se haga extensiva su exigencia a la
accion de nulidad y de restablecimiento del derecho prevista en el
articulo 85 del CCA. (...) - Negrilla fuera del texto.
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La conciliacién extrajudicial solo puede ser adelantada ante los Agentes del
Ministerio Publico asignados a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y
con el fin de proteger la legalidad y los intereses patrimoniales del Estado,
la misma debe ser aprobada judicialmente, para lo cual, el acta que la
contenga se remitira al Juez o Corporacion que fuere competente para
conocer del asunto. Asi lo precisé la Corte en la misma sentencia C-713 de

2008, cuando expreso:

“8. Cabe precisar que esta decision no modifica la regulacion actualmente
vigente en materia de controles judiciales a la conciliacién en asuntos
propios de la jurisdiccién contencioso administrativa. En consecuencia,
conforme a dichas normas, no sdélo se debe seguir exigiendo la intervencién
del Ministerio Publico, sino que las actas de conciliacion deberan ser
aprobadas por el juez competente para conocer de la accién
respectiva, lo que de paso salvaguarda el control de legalidad de esta clase
de asuntos”. (Negrillas y subrayas del Despacho).

En efecto, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, en lo pertinente dice:

“(...). La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio publico.

Paragrafo. Lograda la conciliacién prejudicial, el acta que la contenga serd
suscrita por las partes y, por el agente del Ministerio Publico y se remitira,
a mas tardar, al dia siguiente, al Juez o Corporacion que fuere
competente para conocer de la accidén judicial respectiva, a efecto

de que imparta su aprobacion o improbacidén. El auto aprobatorio nos
sera consultable”. (Negrillas y subrayas del Despacho).

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001, que consagra la aprobacién judicial
de la conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo,

n

gue correspondera “... al juez o corporacion que fuere competente para
conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su

aprobaciéon o improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable”.

El articulo 161 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, reitera los requisitos previos para demandar,
entre otros, “cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

contractuales. (...)".
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El Juzgado tiene competencia para revisar el acuerdo conciliatorio por las
siguientes razones: a) la competencia de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo para conocer de la controversia por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; b) y por la competencia de los Juzgados Administrativos
del Circuito de Medellin para conocer del asunto atendiendo los factores

territorial? y objetivo-cuantia3.
3. Presupuestos para la aprobacion de la conciliacion extrajudicial

La conciliacién extrajudicial se adelantara ante los agentes del Ministerio
Publico asignados a esta jurisdiccion (articulo 234), y las actas que
contengan "“...conciliaciones extrajudiciales en materia contencioso
administrativo se remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes al de su celebracion, al juez o corporacion que fuere competente
para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su
”

aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no sera consultable

(articulo 24 ibidem).

Y el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, sefala las cuales por las cuales se

debe improbar la conciliaciéon. La norma establece:

“(...) La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se
hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley
o resulte lesivo para el patrimonio publico”

2 La competencia esta atribuida a los Jueces Administrativos del Circuito de Medellin, segin
el numeral 3° del articulo 156, ibidem?2, porque “En asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral se determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios”, y el ultimo lugar de prestacion del servicio del sefior JAIME
RAFAEL REGINO LOPEZ fue la Subestacion de Policia La Caucana - DEANT, que corresponde
al Circuito Administrativo de Medellin.

3 La cuantia de las pretensiones, por virtud de lo previsto en el numeral 2° del articulo 155
del CPACA, como quiera que lo conciliado no excede de 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4 Ley 640 del 2001
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La jurisprudencia del Consejo de Estado reitera® que los presupuestos para

la aprobacién de un acuerdo conciliatorio, que son los siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

El asunto que se concilia debe corresponder a aquellos de que
conoce la jurisdiccion Contencioso-administrativa, a través del
ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento

del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

La conciliacién se debe fundamentar en pruebas que acrediten

los hechos que sirven de soporte al derecho que se pretende.

El acuerdo no debe ser violatorio de la Ley.

Lo conciliado no debe resultar lesivo para el patrimonio publico.
El asunto debe relacionarse con una materia que sea conciliable.

No puede haber operado la caducidad para el ejercicio del medio
de control respectivo, la cual se analizara de conformidad con los
plazos sefalados en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Deben haberse agotado los recursos obligatorios en los casos

donde la ley lo exige (articulo 161 numeral 2 del C.P.A.C.A), y

Las partes deben haber estado debidamente representadas y

asistidas por medio de abogado.

4. Conciliacion en asuntos donde se cuestiona la legalidad de un

acto administrativo particular

Adicional a los requisitos anteriores, para la aprobacién de la conciliacion

extrajudicial cuando medie un acto administrativo particular, se debe

revisar que se concilie sobre los efectos patrimoniales y no sobre la

legalidad del acto, y que se dé alguna de las causales de revocatoria directa.

5 Entre muchas otras, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, providencia de 13
de febrero de 2013, expediente 43782, y de la misma Seccidén Tercera, Subseccion A,
providencia de 12 de diciembre de 2019, expediente 52572.
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El articulo 62 de la Ley 23 de 1991°%, sefala que para que proceda la
conciliacién extrajudicial cuando medie un acto administrativo de caracter
particular, “.... Podra conciliarse sobre los efectos econdmicos del mismo si
se da alguna de las causales del articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo’, evento en el cual, una vez aprobada la conciliacién, se

entendera revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado”.

De conformidad con el texto anterior, y como lo sefala la jurisprudencia8,
la conciliacion prejudicial procede sobre los efectos econdmicos que
producen los actos administrativos, mas no fue disefiada para controvertir
la legalidad o ilegalidad de estos, ya que solo una autoridad judicial puede

resolver si se ajustan o no a derecho.

El articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009, sefiala expresamente que son asuntos susceptibles
de conciliacidon extrajudicial en materia contencioso-administrativa, los

conflictos de caracter particular y contenido econémico.

Asi lo expresé la Corte Constitucional en sentencia C-713 de 15 de julio de
2008, donde realizd la revisidn previa del Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de Administracion de
Justicia”, cuando aborto el estudio de la norma que posteriormente quedd

como articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, en la que precisé:

6 El articulo fue modificado por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998.

7 La referencia hoy debe entenderse al articulo 93 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala las causales de revocatoria
directa de los actos administrativos.

8 Sblo a manera de ejemplo, porque sobre el tema existen muchas decisiones, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, providencia de 19 de julio
de 2018, radicado 2016-00858-01.
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“En este Ultimo evento resulta razonable aceptar la exigencia de conciliacion
prejudicial®, pues lo que se discute son intereses de contenido particular y
subjetivo, generalmente de orden patrimonial!®, y no la legalidad o
constitucionalidad en abstracto, que se ventila a través de la accion de
simple nulidad (articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo) o de la
acciéon de nulidad por inconstitucionalidad (art.237-2 de la Constitucion
Politica). En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del inciso
primero del articulo 13 del proyecto”.

Y si no se cumplen los requisitos sefalados en esta parte de la providencia,
el Juez o el Tribunal, segun el caso, debera improbar el acuerdo conciliatorio
y ordenar devolver la documentacion a los interesados, quienes podran
acudir en oportunidad ante la jurisdiccidn, en ejercicio del medio de control

que corresponda.

En conclusién, procede la conciliacion sobre los efectos patrimoniales del
acto administrativo de caracter particular y concreto, y no la legalidad de
este; y cuando se somete el acuerdo logrado a la revisién del juez,
corresponde, adicionalmente, revisar si se presenta alguna de las causales
de revocatoria directa de las sefialadas en el articulo 93 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!!, evento
en el cual, una vez aprobada la conciliacién, se entendera revocado el

acto y sustituido por el acuerdo logrado.
5. Revision de la conciliacion de la referencia
5.1. El senor CARLOS ALBEIRO MONTOYA HERNi\NDEZ, obrando por

medio de apoderado judicial, presenté solicitud de CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL ante la PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS

9 En especial se ocupa de la conciliacidn extrajudicial que se exige como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, donde
estd de por medio un acto administrativo de caracter particular.

10 Al respecto la doctrina nacional sostiene: “Y no es descabellado la ocurrencia de la
conciliacién en los eventos de las acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pues
en este tipo de acciones se ventila, evidentemente, una situacién particular de contenido
patrimonial, donde el afectado busca el restablecimiento de su situacion particular
susceptible de evaluacién patrimonial. El motivo que lo induce a formular la pretensién es
un fin patrimonial, individual y subjetivo. Este interés es el que se negocia y no la legalidad
del acto”. Juan Angel Palacio Hincapié, Derecho Procesal Administrativo. Bogota, Libreria
Juridica, 32 edicién, 2002, p.639.

11 El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, sefala que los actos administrativos deberan ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

10
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ADMINISTRATIVOS de Medellin, para que previa convocatoria de la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, se
buscara la solucion directa de un conflicto de intereses con referencia al
reajuste de las partidas computables: subsidio de alimentacién, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones
y duodécima parte de la prima de navidad, que componen la liquidacién de

la Asignacion de Retiro.

En la audiencia de conciliacidon que se realizd el dia 23 de febrero del afio
en curso, los interesados llegaron al siguiente acuerdo, de conformidad con

la propuesta que presentdé la Entidad:

1. Se reconocera y pagara lo concerniente al reajuste de las partidas
de: subsidio de alimentacién, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima
parte de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el
articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afno a aflo conforme a los porcentajes establecidos en

los decretos de aumento expedidos por el gobierno nacional.

2. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje
decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al
consumidor cuando este ultimo haya sido superior, reconocido desde
la fecha de la prescripcidn a la fecha de la audiencia de conciliacion.
La prescripcion correspondiente sera la contemplada en el Articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma del régimen especial aplicable

al caso.

3. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacién. Valor del
100% del capital: $1.902.985. Valor del 75% de la indexacién:
$79.808. Menos los descuentos correspondientes a los aportes a
Casur y los aportes a Sanidad que todo afiliado o beneficiario debe
hacer por mandato legal; para un VALOR TOTAL A PAGAR de un
millon ochocientos cuarenta y siete mil trescientos cuarenta
y cuatro pesos ($1.847.344).
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4, Se realizd el reajuste de los afios comprendidos entre 2017 al 2019.
Para los afios 2020 y 2021 la entidad ya realizd el reajuste
correspondiente. En aplicacién a la prescripcidén el pago retroactivo
sera desde el 29 de enero de 2017 hasta el 23 de febrero de 2021.

5. Una vez aprobada la Conciliacidn por el Despacho Judicial y radicada
en la entidad acompafada de los documentos legales pertinentes por
parte del convocante, se cancelard dentro de los seis meses

siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas, ni agencias.

6. En aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos
administrativos mediante los cuales negd el reajuste de su

asignacioén de retiro al convocante.

5.2. La sefiora Procuradora Judicial dejo constancia en el acta de las
razones por las cuales estima que el acuerdo se ajusta a la legalidad y debe
ser aprobado por el Juez: (i) contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, (ii) el
eventual medio de control que se puede presentar no ha caducado, (iii) el
acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes, (iv) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar , (v)
obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo vy,
(v) el acuerdo no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el

patrimonio publico.

5.3. El Juzgado comparte el concepto de la sefiora Procuradora Judicial en
cuanto expresa que el acuerdo conciliatorio debe ser aprobado porque se
cumplen los requisitos de ley, y asi procedera el Juzgado luego de valorar
los antecedentes que dieron lugar a la negacién de la reliquidacion y
reajuste de las partidas que componen la liquidacion de Asignacion de

Retiro, las pruebas presentadas y el acuerdo logrado.

5.4. La parte convocante formuld ante la entidad derecho de peticién para
el reconocimiento del derecho de naturaleza laboral que fue el mismo que
sometidé al tramite de la conciliacion. La peticién se resolvido en forma
desfavorable, mediante Oficio 541749 de fecha 18 de febrero de 2020,
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proferido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad convocada,

(Documento 03 del expediente electrénico).

En dicho acto administrativo se le informé al convocante que su asignacién
mensual de retiro ya se encuentra reajustada a partir del mes de enero del
afio en curso y que, con el fin de reclamar el pago de mesadas anteriores,
puede acudir a la conciliacién, presentando, por intermedio de apoderado,
solicitud de la misma ante la Procuraduria Delegada para Asuntos

Administrativos.

5.5. No era necesario interponer recursos obligatorios, porque en el acto
no se indica la procedencia de algun medio de impugnaciéon por via

administrativa.

5.6. Por tratarse de acto administrativo que tiene por objeto prestaciones
periddicas, no esta sujeto a término de caducidad para la conciliacién o el
ejercicio del correspondiente medio de control (articulo 164, numeral 1.,
literal c) del C.P.A.C.A.).

5.7. El interesado y la entidad convocada obraron por medio de sendos

apoderados judiciales, con facultad expresa para conciliar.

5.8. El acuerdo conciliatorio no resulta lesivo para el patrimonio publico,
ni de los derechos del convocante a quien se le reconoce el derecho que le

corresponde por ley.

5.9. La conciliacidon se fundamenta en pruebas que acreditan los hechos
que sirven de respaldo al derecho conciliado, visibles en los documentos 02

y 03 del expediente electrénico:

e Resoluciéon numero 01171 del 8 de marzo de 2016 por medio de la
cual se reconoce la asignacion de retiro al sefior CARLOS ALBEIRO
MONTOYA -Documento 2-.

e Oficio 541749 de fecha 18 de febrero de 2020, mediante el cual la

entidad convocada negd el derecho solicitado e indicé presentar

solicitud de conciliacién ante la procuraduria delegada.
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e Liquidacion de Asignacion de Retiro.

5.10. De conformidad con las normas invocadas en la solicitud y el
concepto de violacién que se explica, en consonancia con las pruebas que
sirvieron de fundamento para el acuerdo, se evidencia la configuracién de
las causales de revocatoria directa del acto cuestionado, consagradas en
los numerales 1° y 3° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, “Cuando sea
manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o la Ley” y “"Cuando con

ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

El mismo Comité de Conciliacion de la entidad convocada, en Acta 016 del
16 de enero de 2020, reconoce que la asignacidon de retiro del personal del

nivel ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacién al incremento anual

decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las partidas
denominadas salario basico y retorno a la experiencia, sin que dicho
incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacidn,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los
afos posteriores al reconocimiento, asuntos que se someteran a
conciliacidon con propuestas favorables al titular del derecho, conforme lo

ordena el articulo 13, literales a, b, y c del Decreto 1091 de 1995

6. En conclusion, el acuerdo conciliatorio debe ser aprobado porque cumple
los requisitos establecidos por la Ley y la jurisprudencia del Consejo de
Estado, pero con la precisién que, si bien, la administracién se comprometié
a disponer la revocatoria directa del acto administrativo demandado,
advierte el Juzgado que, una vez aprobada la conciliacién, “se entendera
revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado”, como se establece en
el articulo 62 de la Ley 23 de 199112,

12 E| articulo fue modificado por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998,
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

1. APROBAR la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL entre el sefior
CARLOS ALBEIRO MONTOYA HERNANDEZ y LA CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, en la forma y
términos consignados en el acta de fecha 23 de febrero de 2021, ante la
Procuraduria 169 Judicial I para Asuntos Administrativos de la ciudad de
Medellin, con la precision sefialada en el numeral 6° de la parte motiva de

esta providencia.

2. El acuerdo conciliatorio se hara exigible culminados los seis (6) meses
siguientes a la aprobacién y radicacién, en la entidad convocada, de la
presente providencia, acompafada de los documentos legales pertinentes

por parte del convocante.

3. Se dara cumplimiento al presente acuerdo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.
4. En firme esta providencia, por Secretaria se expediran las copias

respectivas que soliciten las partes interesadas, con la constancia de su

notificacion y ejecutoria (articulo 114 del Cédigo General del Proceso).

Ss
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NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CERTIFICO:

Que en la fecha el auto anterior se notificé por ESTADO ELECTRONICO Y SE ENVIO UN MENSAJE DE
DATOS A QUIENES SUMINISTRARON SU DIRECCION ELECTRONICA, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 201 y 205 del C.P.A.C.A.

Medellin, 5 DE ABRIL DE 2021. Fijado a las 8 a.m.

BEATRIZ HELENA TRUJILLO BETANCOURT
Secretaria
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