REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, doce (12) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 05001 33 33 002 2022-00429 00

Accién: Acciéon de Cumplimiento

Demandante: Victor Manuel Ospina Lara C.C 15.430.185
Demandado: Municipio de Rionegro.

Asunto: Rechaza accién de cumplimiento.

Revisado el memorial aportado por la parte actora quien actua a través de apoderado
judicial, encuentra el Despacho que no fue subsanado el requisito de procedibilidad
referente a la acreditaciéon de la constituciéon en renuencia; lo anterior pese haberse
efectuado el requerimiento mediante auto inadmisorio del 06 de septiembre de 2022; por
lo anterior se procedera a rechazar la accién de cumplimiento de la referencia, previa

las siguientes,

CONSIDERACIONES

1.  El articulo 146 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Ley 393 de 1997, otorgan a toda persona la posibilidad de acudir
ante la autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de los actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las
autoridades publicas, o de los particulares que los incumplan cuando actiien o deban

actuar en ejercicio de funciones publicas y sélo para el cumplimiento de las mismas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su

articulo 146, establece:

“Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos. Toda persona podra acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, previa constitucién en renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de
cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”.

Por otro lado, la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la

Constitucién Politica”, en su articulo 12 dispone:

“Articulo 12°. Correccién de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admisién o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10
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se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo
hiciere dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo
del articulo 8, salvo que se trate de la excepcidn alli contemplada, el rechazo procedera
de plano...” (Negrillas fuera del texto).

2.  La Jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha precisado que para la prosperidad
del tramite de admisién de una accién de cumplimiento es necesario que se presenten,

en forma concurrente los siguientes presupuestos:

“l) Que la obligacién que se pida hacer cumplir esté consignada en una norma con fuerza
material de ley o acto administrativo, lo cual excluye de su fundamento las normas de la
Constitucion Politica, que por lo general consagran principios y directrices.

ii) Que la norma esté vigente.

iii) Que la norma contenga un deber juridico claro, expreso y exigible a cargo del
accionado.

iv) Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumplimiento se
ha pedido directamente a la autoridad de que se trate!...”.

Asi las cosas, como lo ha establecido la jurisprudencia, en el estudio de la constitucién
en renuencia deben distinguirse dos aspectos: por un lado, los requisitos de la solicitud

de cumplimiento y, de otro, la configuracién de la renuencia.

Para mayor claridad de lo anterior, es necesario sefialar que la procedencia o no de la
accién de cumplimiento se supedita a la concurrencia de varios presupuestos entre los
cuales estan, la existencia de normas o actos administrativos de los cuales se
desprendan para el accionado, un deber juridico claro, expreso y exigible por cumplir;
la constitucién en renuencia del accionado que consiste en el reclamo previo y por
escrito que debe elevar el interesado exigiendo atender un mandato legal o un acto
administrativo con citacion precisa de éste, y que la autoridad se ratifique en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de diez (10) dias siguientes a la presentacién
de la solicitud. Sin embargo, se puede prescindir de ese requisito cuando el cumplir
implique la inminencia de un perjuicio irremediable, circunstancia que debe

sustentarse en la demanda, la cual no fue probada en el presente asunto.

Ahora bien, es menester aclarar la diferencia existente entre el ejercicio del derecho de
peticién y el requerimiento o reclamacién tendiente a constituir la renuencia para
promover la accién de cumplimiento, al respecto el H. Consejo de Estado, ha establecido

las diferencias entre uno y otro a saber:

1 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Sentencia del
6 de noviembre de 1997, expediente ACU-032.y Seccién Quinta, Sentencia del 6 de febrero de
2003, expediente ACU 1688 y de 4 de agosto de 2006, expediente 2004-02394.
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“Es claro que el ejercicio de peticién, sea en interés particular o en interés general, es
una institucién muy diferente, con fines, reglas y efectos muy distintos a los de la
reclamacion prevista en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la
renuencia de que en él se habla. Aquél, cuando es en interés particular, (...) se dirige a
obtener la satisfaccion de un interés particular, como, por ejemplo, el reconocimiento de
un derecho; da lugar a una actuacién administrativa que ha de culminar con una
decisién, favorable o desfavorable, revestida del caracter de acto administrativo, pasible
a su vez de ser controvertida ante la misma administracién por via gubernativa y ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Su ejercicio no necesariamente
presupone incumplimiento de norma legal o administrativa alguna por parte de la
administracion, sino y usualmente, la ocurrencia de los supuestos o estado de cosas que
le dan nacimiento al derecho que se pide, o un especial interés en obtener la concesién
de algun beneficio y derecho autorizado por la ley o el reglamento. Mientras que la
reclamacién aqui omitida presupone que la administraciéon se encuentra incursa en el
incumplimiento de una cualquiera de tales normas, esto es, que dadas las circunstancias
que le imponen la obligacién directa e inmediata, esto es de forma clara y exigible, de
darle cumplimiento, no lo hace”2.

Esta posicién fue reiterada por la alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo,

en la sentencia del 2 de diciembre de 2021, MP Luis Alberto Alvarez Parra:

“El requisito de la constitucién en renuencia, consiste en el reclamo previo y por escrito
que debe presentar el interesado a la autoridad exigiendo atender un mandato legal o
previsto en un acto administrativo con citacién precisa de ested y que esta se ratifique en
el incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacién de
la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad, la Sala ha sefialado que “[...] el
reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticidn sino una solicitud
expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines
de la accién de cumplimiento [...]”.

Sobre el tema, esta Seccién’ ha dicho que:

“[...] Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accién es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no estd sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener: La peticién de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo; el
sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una obligacién y la explicacién del
sustento en el que se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma tacita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica
el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacién de la solicitud, la
entidad o el particular guardan silencio con relacién a la aplicaciéon de la norma. Esto
muestra que el requisito de procedencia de la accién prueba la resistencia del
destinatario de la norma a cumplir con ella.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Magistrado
Ponente: JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA. Sentencia de 21 de enero de 1999. Expediente ACU - 545

3Sobre el particular esta Seccién ha dicho: “/...J La Sala también ha explicado que con el fin de constituir en renuencia a
una entidad publica o a un particular que actue o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, es necesario haber
reclamado de éste el cumplimiento del deber legal o administrativo, para lo cual se deber4 precisar la norma o normas
en que se consagro su deber inobjetable y; por ende, exigible, pues lo contrario conduce a la improcedencia de la accién
por carecer del requisito de renuencia. Como el accionante reclamé de la Superintendencia de Puertos y Transporte el
cumplimiento de los articulos 41 del Decreto 101 de 2000; 14 del Decreto 1016 de 2000 y 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de
2001, los cuales constan, en su orden, de 4, 14, 4, 6 y 9 numerales, sin indicar con claridad en cu4l de ellos se consagra el
deber legal que pedia cumplir, en criterio de la Sala, atendiendo la ley y la jurisprudencia que sobre la materia se ha
fijado, estima que no se cumpli con el requisito de procedibilidad de la accion, por lo que asi se debié declarar por el
Tribunal a quo’. (Negrita fuera de texto)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp.
2011-01063, M.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-31-000-
2011-00024-01, MP: Susana Buitrago.
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Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia expresa es necesario analizar
tanto la reclamacién del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto que la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para
demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debié formular el demandante, pues, como se dijo,
aquella define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir
el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos [...]¢”
(Negrillas fuera de texto).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 establece lo siguiente:

“[...] Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud [...]”.

Por otra parte, para dar por satisfecho este requisito no es necesario que el solicitante,
en su peticidon, haga mencién explicita y expresa que su objetivo es constituir en
renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no lo prevé asi; por
ello, basta con advertir del contenido de la peticién que lo pretendido es el cumplimiento
de un deber legal o administrativo y que, de este, pueda inferirse el propésito de agotar
el requisito en mencién”.

3. Dicho lo anterior y una vez estudiado el memorial allegado por la parte actora
con el propodsito de subsanar la inadmision de la accién, encuentra esta dependencia
judicial que, el accionante no demostré que se haya pedido directamente a las
autoridades respectivas, el cumplimiento de determinada norma o acto administrativo,
con indicacién concreta del objeto de la peticién, la citacion de la norma con fuerza
material de ley o acto administrativo incumplido por el municipio de Rionegro y la acciéon

u omisién que origina el incumplimiento.

Asi las cosas, en el presente tramite la parte demandante no acredité el agotamiento
del requisito de procedibilidad en comento, esto es, la constitucién en renuencia del
municipio de Rionegro, toda vez que la prueba aportada con dicho propésito es el derecho
de peticién con radicado No. 2022RE026077 del 01 de agosto de 2022, en el cual no se
satisface la exigencia provista por el Consejo de Estado en la sentencia citada, esto es:
“iv) Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumplimiento se ha

pedido directamente a la autoridad de que se trate?.”

Para mayor ilustracién de lo anterior el H. Consejo de Estado dijo al respecto:

“Para la satisfaccion de este requisito de procedibilidad es importante tener en cuenta,
como lo ha sefialado la Sala, que “el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de
peticién sino una solicitud expresamente hecha con el propésito de cumplir el requisito
de la renuencia para los fines de la accién de cumplimiento.”®

6 Sobre el tema, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, M.P.:
Dario Quifiones Pinilla.

7 Ibidem

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO (E)

Bogot4, D.C., ocho (08) de octubre de dos mil catorce (2014) Rad. No.: 76001-23-33-000-2014-00304-01(ACU)
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Por los anteriores razonamientos, y teniendo en cuenta que dentro del presente tramite
tampoco se probd la configuracién de un perjuicio irremediable derivado del
cumplimiento del mencionado requisito, se corrobora la falta de cumplimiento de los

requisitos necesario para la procedencia de la accién de cumplimiento.

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA que, en ejercicio de la ACCION DE
CUMPLIMIENTO, instauré VICTOR MANUEL OSPINA LARA identificado con C.C

15.430.185, por las razones expresadas en la motivacién precedente.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a ELKIN YESID SALAZAR ECHEVERRI con
Tarjeta Profesional N° 132.511 del C. S. de la J. en los términos del poder conferido.

TERCERO: ARCHIVAR la actuacién, una vez quede en firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CATALINA BEDOYA LOPEZ
JUEZ

Este documento esta firmado electronicamente a través de la plataforma de SAMALI,
su autenticidad se puede verificar en el siguiente link:

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

4 N

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE MEDELLIN
En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.

Medellin, 13 de septiembre de 2022. Fijado a las 8.00

K am. )

Para efectos de comunicaciones, se tendran en cuenta los siguientes buzones de correo:

yesidsalazare@gmail.com; ejgarcia@procuraduria.gov.co; procuradurialQ7notificaciones@hotmail.com

JEMP
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