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Demandante: MEDICINA EN CASA S.A.S.

Apoderado: DORAWIN GOMEZ SIERRA darwinjosegomez65@gmail.com

Demandado: COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD SUBSIDIADA COMPARTA E.P.S-S
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Barranquilla — Atlantico, abril veintinueve (29) de dos mil veintiuno
(2021)

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede la Sala Octava Unitaria Civil - Familia del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla, a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial de la
parte demandada, en contra del auto de fecha 12 de febrero de
2020, dictado por el Juzgado Octavo Civil del Circuito de esta
ciudad, mediante el cual, se reform6é la orden de embargo vy
secuestro decretada dentro del proceso Ejecutivo instaurado por
MEDICINA EN CASA S.A.S. en contra de COOPERATIVA DE SALUD
COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA
COMPARTA E.P.S-S.

RESUMEN FACTICO DE LA CONTROVERSIA

Que, cursa en el Juzgado Octavo Civil del Circuito de esta ciudad,
un proceso Ejecutivo contra COOPERATIVA DE SALUD
COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA
COMPARTA E.P.S-S, cuyo titulo Ejecutivo son unas facturas por
servicios médicos, de las cuales se pretende librar mandamiento de
pago, mas los intereses de mora causados desde la exigibilidad de
cada una de ellas.

Que, mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019, reformado por
auto de fecha 12 de febrero de 2020, se decretdé el embargo y
retencion de los dineros depositados en las cuentas de |la
demandada, el cual fue limitado hasta |la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PEOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($2.408.528.995,50) provenientes del Sistema General
de Participaciones.

Que, por medio de solicitud de fecha 20 de marzo de 2019 y recurso
de reposicidon, en subsidio de apelacion, la apoderada judicial de la
parte demandada, solicité el levantamiento de Ilas medidas
cautelares sobre las cuentas de su representada, debido al caracter
de inembargabilidad que estas poseen.
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Que, a través de auto de fecha 11 de marzo de 2021, el juzgado no «
repuso el auto recurrido, aduciendo las excepciones a dicho
principio, concediendo el recurso de alzada, por lo que fue enviada

la actuacién, a esta superioridad.

Para resolver, se efectuaran las siguientes breves,

CONSIDERACIONES

Los procesos ejecutivos tienen como funcion socio-juridica, servir
de instrumento para la satisfaccion de una obligacién, que contenida
en un documento llamado titulo ejecutivo, no ha sido descargada de
manera voluntaria por su deudor. -

Para garantizar la satisfacciéon de la obligacién que finalmente se
reconozca en sentencia de ese proceso ejecutivo, el legislador ha
estatuido, como instrumento de coercién, las medidas cautelares,
que no son otros que mecanismos procesales instrumentales a dicha
sentencia que apuntan a tomar del patrimonio del deudor, los bienes
necesarios para garantizarla o, el derecho que se debate en el
proceso.

De manera especifica, tratandose de un proceso ejecutivo, dado el
principio de taxatividad que las orienta, y, la fortaleza del proceso
ejecutivo que parte de un titulo que demuestra la existencia de la
obligacion, se le ha estatuido las cautelas mas fuertes, como lo son
el embargo y el secuestro de bienes del sujeto pasivo de esa
relacién procesal. -

Pues bien, la controversia a que nos concreta esta actuacidon, es
precisamente respecto del decreto de la medida cautelar de
embargo de dineros del demandado, que como se sabe, tiene como
objeto social la prestacion de servicios de salud a sus afiliados, por
lo que considera que los dineros depositados en sus cuentas, son
de caracter inembargable y en consecuencia pide que se decrete el
levantamiento de dichas medidas.

En principio habria que estar de acuerdo con lo argumentado por el
apelante, en el sentido de que los dineros y en general, los recursos
publicos con destinaciones especificas provenientes de
transferencias del presupuesto de la Nacién y del Sistema General
de Participaciones, son inembargables, ello, para garantizar la
salvaguarda del presupuesto del Estado y el cumplimiento de parte
del Estado de sus finalidades sociales y politicas con la poblacidn,
en especial, los rubros dirigidos a cubrir las necesidades esenciales
de la poblacion mas necesitada de la sociedad, y, juridicamente tal
restriccion de disponibilidad encuentra su regulacién en lo
preceptuado en los articulos 63 y 48 de la mismisima Constitucién
Nacional, el articulo 9° de la Ley 100 de 1993, el articulo 19 del
decreto 111 de 1996 reglamentado por el decreto 1101 de 2007,
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articulo 91 de la Ley 715 de 2001, articulo 8° del decreto 50 del
2003, articulo 594 del Codigo General del Proceso, articulo 25 de
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, entre otros-.

Sin embargo, los estudios jurisprudenciales inicialmente, y el
paragrafo del articulo 594 del C. G. del P. ha aclarado y prescrito
que tal principio, como todo principio, no es de caracter absoluto y
admite excepciones, a efecto de que derechos fundamentales
individuales no sean insatisfechos o vulnerados so pretexto de la
intangibilidad de dichos dimeros de poder ser perseguidos,
generandose de hecho, una situacion conductual de no pago, que
constituye una ofrenda a la naturaleza social de nuestro Estado.-

Pues bien, en un principio, dichas excepciones fueron plasmadas
en las sentencias C-1154 de 2008, C-539 de 2010 y C-543 de 2013
entre otras, de la siguiente manera:

“(i) La satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral
con el fin de hacer efectivo el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas...”

“(ii) EIl pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas
contenidos...”

“(iii) La extincion de titulos emanados del Estado que
reconocen una obligacion clara, expresa y exigible...”

En la ultima sentencia mencionada, se hizo referencia a una cuarta
categoria:

“(iv) Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los
recursos del SGP, siempre y cuando las obligaciones
reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a
las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico) ...” (cursiva fuera
del texto original).

Por lo anterior, podemos inferir que, los recursos de la salud, no
podran destinarse a la cancelacion de otros emolumentos que no
tengan una relacion directa con la garantia del derecho
constitucional a la salud de los habitantes.

Posteriormente y ahora con naturaleza legal, el C. G. del P. en el
paragrafo del articulo 594, reconoci6 de manera expresa la
posibilidad de que los jueces pudiesen aplicar las excepciones
anteriormente reconocidas por la jurisprudencia constitucional,
cuando establecié:

“PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se
abstendran de decretar 6rdenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente
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decretar la medida no obstante su caracter de inembargable,
deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal
para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el
fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el
destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de
cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza
de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, debera informar al dia habil
siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el hecho
del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos
ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que
decretdo la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion,
acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el
destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera revocada
la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa
insista en la medida de embargo, la entidad destinataria
cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta
especial que devengue intereses en las mismas condiciones
de la cuenta o producto de la cual se produce el déebito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al
proceso que asi lo ordene.”

La Corte Constitucional al estudiar el paragrafo transcrito, expresé:

“No se desprende que exista una autorizacion para incumplir
6rdenes de embargo ni tampoco que arbitrariamente se
autorice a que la entidad encargada de ejecutar la medida de
embargo pueda congelar los recursos. Al contrario, en esta
norma se consagra expresamente la posibilidad de aplicar las
excepciones al principio general de inembargabilidad de
recursos publicos, sé6lo que, ante la ausencia de fundamento
legal, la entidad receptora de la medida entendera que se
revoca la misma si la autoridad que la decreta no explica el
sustento del embargo sobre recursos inembargables. Pero si
insiste, decretara el embargo Yy, si bien, procede el
congelamiento de recursos, éstos son depositados en una
cuenta especial con el reconocimiento de los respectivos
intereses, y seran puestos a disposicion del Juzgado una vez
cobre ejecutoria la sentencia o si la providencia que pone fin
al proceso asi lo ordena...”.1

! Tomado de la sentencia de la Sala Civil Corte Suprema de Justicia de fecha 14 de abril de 2021 MP Alvaro
Fernando Garcia Restrepo
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Entonces, a manera de conclusion, los recursos del Sistema General
de Participaciones destinados de manera especifica para la salud,
no pueden ser objeto de medidas cautelares, por regla general; no
obstante, de encontrarnos con alguna de las excepciones
anteriormente precitadas, entre las cuales se encuentran que en el
proceso se trate de cobrar obligaciones especificas de prestacién
del servicio de salud, es viable la aplicacién de la excepcidn, pero
en tal caso, tiene el funcionario judicial la carga argumentativa de
explicar por qué en tal caso, es aplicable una de aquellas
excepciones.

En el caso sub examine, es necesario indicar que, como se sefalo
con anterioridad, los titulos ejecutivos que se pretenden recaudar,
son unas facturas de ventas por concepto de servicios de salud,
brindados por la sociedad MEDICINA EN CASA S.A.S. a afiliados
de COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COMPARTA E.P.S, las
cuales fueron aceptadas por esta ultima.

Esta situacion, encuadra completamente en la ultima categoria de
las excepciones expuestas del principio de marras.

En consecuencia, los recursos girados del Sistema General de
Participaciones que reposan en las cuentas de la demandada,
pueden ser embargados y secuestrados, por cuanto, la finalidad de
dichos gravamenes, es la garantia del pago de las obligaciones
emanadas de la prestacién del servicio de salud. Resulta clara la
relaciéon de la acreencia con la actividad propia de la salud, la cual,
debera ser pagada mediante el procedimiento sefalado por la ley,
de los recursos de la participacion respectiva, sin que puedan verse
comprometidos los recursos de las demas participaciones.

Siendo asi, la Sala no encuentra motivos para levantar las medidas
cautelares ordenadas por el Juzgado Octavo Civil del Circuito de
esta ciudad, a fin de que se paguen los créditos contenidos en las
facturas aceptadas. En consecuencia, se procedera a |la
confirmacién de la providencia venida en alzada.

Por lo anteriormente discurrido, la Sala Octava Unitaria Civil -
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto de fecha 12 de febrero de 2020,
proferido por el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Barranquilla,
dentro del proceso Ejecutivo instaurado por MEDICINA EN CASA
S.A.S. en contra de COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COMPARTA
E.P.S-S, mediante el cual se negd el levantamiento de las medidas
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cautelas, con apoyo en las consideraciones expuestas en esta «

providencia.
SEGUNDO: Sin constas en esta segunda instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, remitase la actuacion al
despacho de origen. Librese oficio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Modnd 1/

ABDON SIERRA GUTIERREZ
Magistrado Sustanciador
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