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Bar ranqu i l l a  –  A t lán t i co ,  ab r i l  ve in t i nueve  (29 )  de  dos  m i l  ve in t iuno  
(2021 )   
 
 

OBJETO DE LA PROVIDENCI A  
 
Procede la  Sa la  Oc tava  Un i ta r ia  C iv i l  -  Fami l ia  de l  T r ibuna l  Supe r io r  
de l  D is t r i to  Jud ic ia l  de  Ba r ranqu i l la ,  a  p ronunc ia rse  respecto  de l  
recurso  de  ape lac ión  in te rpuesto  po r  la  apode rada  jud ic ia l  de  la  
pa r te  demandada,  en  con t ra  de l  auto  de  fecha  12  de  feb rero de 
2020 ,  d ic tado  por  e l  Juzgado Octavo  C iv i l  de l  C i rcu i to  de  es ta  
c iudad ,  med ian te  e l  cua l ,  se  re fo rmó la  o rden  de  embargo  y 
secuest ro  decre tada  den t ro  de l  p roceso  E jecu t i vo  ins tau rado  po r  
MEDICINA EN CAS A S. A.S .  en  con t ra  de  COOPERATIV A DE S ALUD 
COMUNITARI A EMPRES A PROMOTORA DE S ALUD SUBSIDI ADA 
COMP ARTA E .P.S -S .  
 
 

RESUMEN FÁCTICO DE LA CONTROVERSIA  
 
Que,  cu rsa  en  e l  Juzgado Oc tavo  C iv i l  de l  C i rcu i to  de  es ta  c iudad ,  
un  p roceso  E jecu t i vo  con t ra  COOPERATIVA DE SALUD 
COMUNITARIA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD  SUBSIDIADA 
COMPARTA E.P.S -S ,  cuyo  t í tu lo  E jecu t i vo  son  unas fac tu ras  po r  
serv i c ios  méd icos ,  de  las  cua les  se  p re tende l ib ra r  mandamien to  de 
pago ,  más  los  in te reses  de  mora  causados desde  la  ex ig ib i l idad  de 
cada una  de  e l las .   
 
Que,  med ian te  au to  de  fecha  22  de  oc tub re  de  2019 ,  re fo rmado po r  
au to  de  fecha  12  de  febre ro  de  2020 ,  se  dec re tó  e l  embargo  y  
re tenc ión  de  los  d ine ros  depos i tados  en  las  cuen tas  de  la  
demandada,  e l  cua l  f ue  l im i tado  has ta  la  suma de  DOS MIL 
CUATROCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS VEIN TIOCHO 
MIL  NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PEOS CON CINCUENTA 
CENTAVOS ($2 .408 .528 .995 ,50 )  p roven ien tes  de l  S is tema Genera l  
de  Pa r t ic ipac iones .   
 
Que,  po r  med io  de  so l ic i tud  de  fecha  20  de  marzo  de  2019  y  recu rso 
de  repos ic i ón ,  en  subs id io  de  ape lac ión ,  la  apo de rada  jud ic ia l  de  la  
pa r te  demandada ,  so l i c i tó  e l  levan tam ien to  de  las  med idas 
cau te la res  sob re  las  cuen tas  de  su  rep resen tada ,  deb ido  a l  ca rác te r  
de  inembargab i l idad  que  es tas  poseen .  
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Que,  a  t ravés  de  au to  de  fecha  11  de  marzo  de  2021,  e l  juzgado  no  
repuso  e l  au to  recur r ido ,  aduc iendo  las  excepc iones a  d icho  
p r inc ip io ,  conced iendo  e l  recu rso  de  a lzada ,  po r  lo  que  fue  env iada  
la  ac tuac ión ,  a  es ta  super io r idad .   
 
Para  reso lve r ,  se  e fec tuarán  las  s igu ien tes  b reves ,  
 
 

CONSIDERACIONES  
 
Los p rocesos e jecu t i vos  t ienen  como func ión  soc io - ju r íd ica ,  se rv i r  
de  ins t rumento  para  la  sa t i s facc ión  de  una  ob l igac ión ,  que  con ten ida  
en  un  documen to  l l amado t í tu lo  e jecu t i vo ,  no  ha  s ido  desca rgada de  
manera  vo lun ta r ia  por  su  deudo r .  -  
 
Para  garan t i za r  la  sa t is facc ión  de  la  ob l igac ión  que  f ina lmente  se  
reconozca  en  sen tenc ia  de  ese  p roceso  e jecu t i vo ,  e l  leg is lado r  ha  
es ta tu ido ,  como  ins t rumento  de  coe rc ión ,  las  med idas  cau te la res ,  
que  no  son  o t ros  que  mecan ismos p rocesa les  ins t rumenta les  a  d ic ha  
sen tenc ia  que  apuntan  a  tomar  de l  pa t r imon io  de l  deudo r ,  los  b ienes  
necesa r ios  pa ra  ga ran t i za r la  o ,  e l  de recho  que  se  debate  en  e l  
p roceso .  
 
De manera  espec í f i ca ,  t ra tándose  de  un  p roceso  e jecu t i vo ,  dado  e l  
p r inc ip io  de  taxa t i v idad  que  las  o r ien ta ,  y ,  la  f o r ta leza  de l  p roceso 
e jecu t i vo  que  pa r te  de  un  t í t u lo  que  demues t ra  la  ex is tenc ia  de  la  
ob l igac ión ,  se  le  ha  es ta tu ido  las  cau te las  más  fuer tes ,  como  lo  son  
e l  embargo  y  e l  secues t ro  de  b ienes  de l  su je to  pas ivo  de  esa  
re lac ión  p rocesa l .  -  
 
Pues b ien ,  la  con t rove rs ia  a  que  nos  conc re ta  es ta  ac tuac ión ,  es 
p rec isamente  respecto  de l  dec re to  de  la  med ida  cau te la r  de  
embargo  de  d ineros  de l  demandado,  que  como se  sabe ,  t iene  como 
ob je to  soc ia l  la  p res tac ión  de  se rv i c ios  de  sa lud  a  sus  a f i l iados ,  po r  
l o  que  cons ide ra  que  los  d ine ros  depos i tados  en  sus  cuen tas ,  son  
de  ca rác te r  inembargab le  y  en  consecuenc ia  p ide  que  se  dec re te  e l  
l evan tam ien to  de  d ichas  med ida s .   
 
En p r inc ip io  habr ía  que  es ta r  de  acue rdo  con  lo  a rgumentado  po r  e l  
ape lan te ,  en  e l  sen t ido  de  que  los  d ine ros  y  en  gene ra l ,  los  recu rsos  
púb l icos  con  des t inac iones espec í f icas  p roven ien tes  de  
t rans fe renc ias  de l  p res upuesto  de  la  Nac ión  y  de l  S is tema Genera l  
de  Pa r t ic ipac iones ,  son  inembargab les ,  e l lo ,  pa ra  ga ran t i za r  la  
sa lvagua rda  de l  p resupues to  de l  Es tado  y  e l  cumpl im ien to  de  pa r te  
de l  Es tado  de  sus  f ina l idades  soc ia les   y  po l í t i ca s  con  la  pob lac ión ,  
en  espec ia l ,  los  rub ros  d i r i g idos  a  cub r i r  las  neces idades esenc ia les 
de  la  pob lac ión  más neces i tada  de  la  soc iedad ,  y ,  j u r íd i camente  ta l  
res t r i cc ión  de  d ispon ib i l idad  encuen t ra  su  regu lac ión  en  lo  
p recep tuado en  los  a r t ícu los  63  y  48  de  la  m ismís ima Const i tuc ión 
Nac iona l ,  e l  a r t í cu lo  9º  de  la  Ley  100  de  1993,  e l  a r t í cu lo  19  de l  
dec re to  111  de  1996 reg lamentado  po r  e l  dec r e to  1101 de  2007,  
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ar t ícu lo  91  de  la  Ley  715  de  2001,  a r t í cu lo  8º  de l  decre to  50  de l  
2003 ,  a r t í cu lo  594  de l  Cód igo  Genera l  de l  P roceso ,  a r t ícu lo  25  de 
la  Ley  Es ta tu ta r ia  1751 de  2015,  en t re  o t ros - .  
 
Sin  embargo ,  los  es tud ios  ju r i sp rudenc ia les  in i c ia lmente ,  y  e l  
pa rágra fo  de l  a r t ícu lo  594  de l  C .  G.  de l  P .  ha  ac la rado  y  p rescr i to  
que  ta l  p r inc ip io ,  como todo  p r inc ip io ,  no  es  de  ca rác te r  ab so lu to  y  
adm i te  excepc iones ,  a  e fec to  de  que  de rechos fundamen ta les 
ind iv idua les  no  sean  insa t i s fechos  o  vu lne rados so  p re tex to  de  la  
i n tang ib i l i dad  de  d ichos  d ímeros  de  poder  se r  pe rsegu idos,  
gene rándose  de  hecho ,  una  s i tuac ión  conduc tua l  de  no  pago,  que  
cons t i tuye  una  o f renda  a  la  na tu ra leza  soc ia l  de  nues t ro  Es tado . -    
 
Pues b ien ,  en  un  p r inc ip io ,  d ichas  excepc iones fue ron  p lasmadas  
en  las  sen tenc ias  C -1154  de  2008,  C -539  de  2010 y  C -543  de  2013  
en t re  o t ras ,  de  la  s igu ien te  manera :   
 

“ ( i )  La  sa t is facc ión  de  c réd i tos  u  ob l igac iones  de  o r igen  labora l  
con  e l  f i n  de  hace r  e fec t ivo  e l  de recho  a l  t raba jo  en  
cond ic iones  d ignas  y  jus tas …”  

 
“ ( i i )  E l  pago  de  sen tenc ias  jud ic ia les  para  garan t i za r  la  
segu r idad  ju r íd i ca  y  la  rea l i zac ión  de  los  de rechos  en  e l las  
con ten idos…”  

 
“ ( i i i )  La  ex t inc ión  de  t í tu los  emanados  de l  Es tado  que  
reconocen una  ob l igac i ón  c la ra ,  exp resa  y  ex ig ib le …”  

 
En la  ú l t ima sen tenc ia  menc ionada ,  se  h i zo  re fe renc ia  a  una  cua r ta  
ca tego r ía :   
 

“ ( i v )  Las  an te r io res  excepc iones  son  ap l i cab les  respecto  de  los 
recursos  de l  SGP,  s iempre  y  cuando las  ob l igac iones 
rec lamadas  tuv ie ran  como fuen te  a lguna  de  las  ac t i v idades a  
las  cua les  es taban  des t inados d ichos  recu rsos  (educac ión ,  
sa lud ,  agua  po tab le  y  saneamien to  bás ico )  …” (cu rs i va  fue ra 
de l  tex to  o r ig ina l ) .   

 
Por  lo  an te r io r ,  podemos in fe r i r  que ,  los  recursos  de  la  sa lud ,  no  
pod rán  des t ina rse  a  la  cance lac ión  de  o t ros  emolumentos  que  no  
tengan  una  re lac ión  d i rec ta  con  la  ga ran t ía  de l  derecho  
cons t i tuc iona l  a  la  sa lud  de  los  hab i tan tes .   
 
Poste r io rmente  y  aho ra  con  na tu ra leza  lega l ,  e l  C .  G.  de l  P .  en  e l  
pa rágra fo  de l  a r t í cu lo  594 ,  reconoc ió  de  manera  exp resa  la  
pos ib i l idad  de  que  los  jueces  pud iesen  ap l i ca r  las  excepc iones 
an te r io rmente  reconoc idas  po r  la  ju r isp rudenc ia  cons t i tuc iona l ,  
cuando es tab lec ió :  
 

“PARÁGRAFO.  Los  func ionar ios  jud ic ia les  o  admin is t ra t i vos  se 
abs tend rán  de  dec re ta r  ó rdenes  de  embargo  sob re  recu rsos 
inembargab les .  En  e l  even to  en  que  po r  ley  fue re  p rocedente 
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decre ta r  la  med ida  no  obs tan te  su  carác te r  de  inembargab le ,  
debe rán  invocar  en  la  o rden  de  embargo  e l  fundamen to  lega l  
pa ra  su  p rocedenc ia .  

 
Rec ib ida  una  o rden  de  embargo  que  a fec te  recu rsos  de 
na tu ra le za  inembargab le ,  en  la  cua l  no  se  ind ica re  e l  
fundamento  lega l  para  la  p rocedenc ia  de  la  excepc ión ,  e l  
des t ina ta r io  de  la  o rden  de  embargo ,  se  pod rá  abs tene r  de 
cumpl i r  la  o rden  jud ic ia l  o  admin is t ra t iva ,  dada  la  na tu ra le za  
de  inembargab le  de  los  recu rsos .  En  ta l  even to ,  la  en t idad 
des t ina ta r ia  de  la  med ida ,  deberá  in fo rmar  a l  d ía  háb i l  
s igu ien te  a  la  au to r idad  que  dec re tó  la  med ida ,  sob re  e l  hecho 
de l  no  aca tamien to  de  la  med ida  po r  cuan to  d i chos  recu rsos  
os ten tan  la  ca l idad  de  inembargab les .  La  au to r idad  que 
dec re tó  la  med ida  deberá  p ronunc ia rse  den t ro  de  los  t res  (3 )  
d ías  háb i les  s igu ien tes  a  la  fecha  de  env ío  de  la  comun icac ión,  
ace rca  de  s i  p rocede a lguna excepc ión  lega l  a  la  reg la  de  
inembargab i l idad .  S i  pasados t res  (3 )  d ías  háb i les  e l  
des t ina ta r io  no  se  rec ibe  o f i c io  a lguno ,  se  en tende rá  revocada 
la  med ida  cau te la r .  

 
En e l  even to  de  que  la  au to r idad  jud ic ia l  o  admin is t ra t iva  
ins i s ta  en  la  med ida  de  embargo ,  la  en t idad  des t ina ta r ia  
cumpl i rá  la  o rden ,  pe ro  conge lando los  recu rsos  en  una  cuenta  
espec ia l  que  devengue in te reses  en  las  mismas cond ic iones  
de  la  cuen ta  o  p roducto  de  la  cua l  se  p roduce  e l  déb i to  po r  
cuen ta  de l  embargo .  En  todo  caso ,  las  sumas re ten idas 
so lamente  se  pond rán  a  d i spos ic ión  de l  ju zgado,  cuando  cobre 
e jecu to r ia  la  sen tenc ia  o  la  p rov idenc ia  que  le  ponga  f in  a l  
p roceso  que  as í  lo  o rdene. ”  

 
La  Cor te  Const i tuc iona l  a l  es tud ia r  e l  parágra fo  t ransc r i to ,  exp resó :  
 

“No  se  desprende que  ex is ta  una  au to r i zac ión  pa ra  incumpl i r  
ó rdenes de  embargo  n i  tampoco que  a rb i t ra r iamen te  se  
au to r i ce  a  que  la  en t idad  enca rgada  de  e jecu ta r  la  med ida  de  
embargo  pueda  conge la r  los  recu rsos .  A l  con t ra r io ,  en  es ta  
no rma  se  consag ra  expresamente  la  pos ib i l idad  de  ap l ica r  las 
excepc iones  a l  p r inc ip io  genera l  de  inembargab i l i dad  de  
recursos  púb l icos ,  só lo  que ,  an te  la  ausenc ia  de  fundamen to  
lega l ,  la  en t idad  recep to ra  de  la  med ida  en tenderá  que  se 
revoca  la  misma s i  la  au to r idad  que  la  dec re ta  no  exp l i ca  e l  
sus ten to  de l  embargo  sob re  recu rsos  inembargab les .  Pero  s i  
i ns i s te ,  dec re ta rá  e l  embargo  y ,  s i  b ien ,  p rocede e l  
conge lamien to  de  recursos ,  és tos  son  depos i tados  en  una 
cuenta  espec ia l  con  e l  reconoc imien to  de  los  resp ec t i vos 
in te reses ,  y  serán  puestos  a  d ispos ic ión  de l  Juzgado una  vez 
cob re  e jecu to r ia  la  sen tenc ia  o  s i  la  p rov idenc ia  que  pone f i n  
a l  p roceso  as í  lo  o rdena …” .1 

                                                           
1 Tomado de la sentencia de la Sala Civil Corte Suprema de Justicia de fecha 14 de abril de 2021 MP Alvaro 

Fernando García Restrepo 
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Entonces,  a  manera  de  conc lus ión ,  los  recu rsos  de l  S is tema  Genera l  
de  Pa r t ic ipac iones  des t inados de  manera  espec í f i ca  para  la  sa lud ,  
no  pueden ser  ob je to  de  med idas  cau te la res ,  po r  reg la  gene ra l ;  no  
obs tan te ,  de  encont ra rnos  con  a lguna  de  las  excepc iones 
an te r io rmente  p rec i tadas ,  en t re  las  cua les  se  encuent ran  que  en  e l  
p roceso  se  t ra te  de  cob ra r  ob l igac iones espec í f icas  de  p res tac ión 
de l  se rv i c io  de  sa lud ,  es  v iab le  la  ap l icac ión  de  la  excepc ión ,  pe ro  
en  ta l  caso ,  t iene  e l  f unc ionar io  jud ic ia l  l a  ca rga  a rgumen ta t i va  de  
exp l i ca r  po r  qué  en  ta l  caso ,  es  ap l i cab le  una  de  aque l las 
excepc iones .  
 
En e l  caso  sub  exam ine ,  es  necesar io  ind ica r  que ,  como se  seña ló  
con  an te r io r idad ,  l os  t í t u los  e jecu t ivos  que  se  p re tenden  recaudar ,  
son  unas fac tu ras  de  ven tas  po r  concep to  de  se rv i c ios  de  sa lud ,  
b r indados po r  la  soc iedad  MEDICINA EN CASA S .A.S .   a  a f i l i ados  
de  COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA 
PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COMPARTA E.P.S,  las 
cua les  fue ron  acep tadas  po r  es ta  ú l t ima.   
  
Esta  s i tuac ión ,  encuad ra  comple tamente  en  la  ú l t ima ca tegor ía  de  
las  excepc iones expues tas  de l  p r inc ip io  de  mar ra s .   
 
En consecuenc ia ,  los  recu rsos  g i rados  de l  S is tema  Genera l  de 
Pa r t i c ipac iones que  reposan en  las  cuen tas  de  la  demandada,  
pueden se r  emb argados  y  secuest rados,  po r  cuan to ,  l a  f ina l idad  de  
d ichos  g ravámenes ,  es  la  ga ran t ía  de l  pago  de  las  ob l igac iones 
emanadas de  la  p res tac ión  de l  se rv i c io  de  sa lud .  Resu l ta  c la ra  la  
re lac ión  de  la  acreenc ia  con  la  ac t iv idad  p rop ia  de  la  sa lud ,  la  cua l ,  
debe rá  ser  pagada  med ian te  e l  p roced im ien to  seña lado  po r  la  ley ,  
de  los  recursos  de  la  par t i c ipac ión  respect i va ,  s in  que  puedan ve rse  
compromet idos  los  recu rsos  de  las  demás pa r t i c ipac iones.     
 
Siendo as í ,  la  Sa la  no  encuent ra  mot i vos  pa ra  levan ta r  l as  med idas  
cau te la res  o rdenadas por  e l  Juzgado  Octavo  C iv i l  de l  C i rcu i to  de  
es ta  c iudad ,  a  f in  de  que  se  paguen  los  c réd i tos  con ten ido s  en  las  
fac tu ras  acep tadas.  E n  consecuenc ia ,  se  p rocede rá  a  la  
con f i rmac ión  de  la  p rov idenc ia  ven ida  en  a lza da .  
 
Por  lo  an te r io rmen te  d iscu r r ido ,  la  Sa la  Oc tava  Un i ta r ia  C iv i l  -  
Fami l ia  de l  T r ibuna l  Super io r  de l  D is t r i to  Jud ic ia l  de  Ba r ranqu i l la ,  
 
 

RESUELVE  
 
PRIMERO:  CONFIRMASE  e l  au to  de  fecha  12  de  febre ro  de  2020,  
p ro fe r ido  po r  e l  Juzgado Octavo  C iv i l  de l  C i rcu i t o  de  Ba r ranqu i l l a ,  
den t ro  de l  p roceso  E jecu t i vo  ins tau rado  po r  MEDICINA EN CASA 
S.A.S.  en  con t ra  de  COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA 
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA COMPARTA 
E.P.S -S,  med ian te  e l  cua l  se  negó  e l  levan tam ien to  de  las  med idas 
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caute las ,  con  apoyo  en  las  cons ide rac iones  expuestas  en  es ta  
p rov idenc ia .   
 
SEGUNDO:  S i n  cons tas  en  es t a  segunda ins tanc ia .  
 
TERCERO:  E j ecu to r iada  es ta  p rov idenc ia ,  remí tase  la  ac tuac ión  a l  
despacho de  o r igen .  L íb rese  o f i c io .  
 
 

NOTIF IQUESE Y CÚ MPLASE  

 
ABDON SIERRA GUTIERREZ  

Magis trado Sustanciador  
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