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I. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentra en esta Corporacién la causa seguida contra JOSE
RAMON SANCHEZ GUAITEROS en su calidad de alcalde del municipio
de Santa Helena del Opdon para el afo 2005, por el delito de
CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES, a fin de
resolver el recurso de apelacion interpuesto por su defensor contra la
decision tomada por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Vélez,
en la audiencia publica de juzgamiento (ley 600 del 2000) llevada a
cabo el 27 de mayo de 2022, mediante la cual negé la cesacién de

procedimiento por prescripcién de la accién penal invocada.
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II. ANTECEDENTES RELEVANTES

1.- El veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020) la Fiscalia
Segunda Seccional de Vélez, calificd el mérito del sumario adelantado
contra JOSE RAMON SANCHEZ GUAITERO!, formulando resolucién de
acusacion en su contra por el delito de CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES, conforme a lo dispuesto
en el articulo 410 del C.P. y precluyd la investigacién por el punible
de Peculado por apropiacion (Art. 397 C.P.), con base en hechos
sucedidos en el ano 2005, los cuales fueron narrados en la

mencionada decisién de la siguiente manera:

"...Ocurren en el municipio de Santa Helena del Opdn, en el afio 2005, época para la
cual, fungia como alcalde local, JOSE RAMON SANCHEZ GUAITERO, y en la cual se
llevé a cabo el proceso de contratacion cuyo objeto consistia en la compraventa de
una motoniveladora CATERPILLAR MODELO 120 H GLOBAL, CAT 31 2B. DITA.
ATAAAC. VHP para el mantenimiento de las vias veredales de la localidad. El precio
de la compra se estipulé en la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES
($180.000.000.00).

El proceso contractual se perfecciond, pero en su fase de ejecucion se modificé el
objeto contractual, pues finalmente el contratista suministré una motoniveladora
CATERPILLAR MODELO 120G No. 7, 87B08525, modelo 1988, por el mismo valor, y
conforme al acuerdo de modificacion de especificaciones, suscrita por el alcalde

local y el contratista el 13 de diciembre de 2005."

2. La anterior determinacion fue impugnada por el defensor del
procesado, quien posteriormente, mediante memorial remitido el 11
de marzo de 2020 al ente fiscal a través de correo electrénico3, y que
fue recibido en esa misma fecha, el referido profesional manifesto
que desistia del recurso de apelacion mencionado, siendo aceptado el
desistimiento por parte de la Fiscalia a través de proveido calendado
el 12 de marzo de 20204.

.- Ver archivo 02 de la Carpeta C020riginalO2Fiscalia del Juzgado de Primera Instancia

.- Ver folio 1, archivo 02 de la Carpeta C020riginalO2Fiscalia del Juzgado de Primera Instancia

.- Ver folios 24 y 25, archivo 02 de la Carpeta C020riginal02Fiscalia del Juzgado de Primera Instancia
.- Ver folio 27, archivo 02 de la Carpeta C020riginalO2Fiscalia del Juzgado de Primera Instancia
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3.- Correspondié al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Vélez
adelantar la causa para lo cual corrio el término sefialado en el
articulo 400 de la Ley 600 de 2000, realizé la audiencia preparatoria
y dio inicio a la audiencia publica de juzgamiento, diligencia esta
ultima que se inicié el 27 de mayo de la presente anualidad y dentro
de la cual, la A quo resolvid negativamente una peticion de cesacion
de procedimiento por prescripcion de la accion penal invocada por la
defensa, sujeto procesal que argumentaba que para el momento de
la ejecutoria de la Resolucidon de Acusacidon presentada por la fiscalia
habia hecho presencia esa figura juridica en relaciéon con el delito de
CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES, al
considerar que, teniendo en cuenta la fecha de la ocurrencia de los
hechos, los cuales ubica como que sucedieron en el afio 2005 y la
calificacion juridica dada por el ente acusador por el delito
mencionado, el cual conforme al articulo 410 del C.P., tiene una pena
maxima de 12 afios, a su juicio la fiscalia debidé presentar la
acusaciéon antes del afo 2017, sin embargo lo hizo el 24 de febrero
de 2020, cuando ya habia operado la causal de improseguibilidad de

la accién penal por la prescripcion.

Respecto de la anterior solicitud se opusieron tanto la Fiscalia como el
representante del Ministerio Publico, al indicar que la calidad especial
de servidor publico que ostenta el procesado, incide en la
contabilizacion del término de prescripcion de la accién penal, toda
vez que ese lapso se ampliaria en una tercera (1/3) parte, que serian
cuatro afos mas, para un total de 16 afios y no de 12 ainos, y por

consiguiente piden que no se acceda a la peticion de la defensa.

4. La juez de conocimiento, para negar la solicitud de cesacién de
procedimiento por prescripcion de la accién penal elevada por la
defensa del procesado, considerd, luego de hacer referencia al
contenido del articulo 39 del C.P. (Ley 600 del 2000), que en el
presente caso, el sefior de José Ramoén Sanchez Guaiteros, se

convoco a juicio por la conducta punible descrita en el articulo 410 de
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la Ley 599 de 2000, la cual corresponde al delito de Contrato sin el
cumplimiento de requisitos legales, que establece una pena de 64 a
216 meses de prision, fijada de acuerdo con la Ley 890 de 2004. Sin
embargo, sostuvo que teniendo en cuenta el principio de vigencia de
la ley en el tiempo, el principio de favorabilidad y la fecha de
ocurrencia de los hechos expuesta por la fiscalia, la pena establecida
por el legislador para el referido punible era de 4 a 12 afos,
deduciendo que también esa sancidon resulta ser la mas favorable,
pues dicho monto fue incrementado por la ley 890 de 2004 cuando se
fijan por parte de la Fiscalia, la existencia de unos hechos que se
adecuan al punible de Contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales, establecia una pena de 4 a 12 afios de prisidn. Y esta no
solamente era la ley vigente al momento de la ocurrencia de los
hechos, sino que resulta ser mas favorable al acusado de cara a la

reforma que aumento las penas por la Ley 890 de 2004.

Precis6, que, para efectos de la prescripcién, se debia recurrir al
contenido de los articulos 83 y siguientes del Cddigo Penal, que
establecen las reglas para decretar la extincién de la accién penal por
prescripcién, por lo que luego de analizar dichas normas indicé que
en el sub examine se debia partir de la pena maxima sefalada para el
punible cuestionado, que conforme al articulo 410 del C.P. vigente
para el momento de los sucesos corresponde a 12 afios o lo que es lo

mismo 144 meses.

Asi mismo, sostuvo que el aludido articulo 83 del C.P., también
establecié unas situaciones especiales, que varian la regla general de
la prescripcion, en aquellos eventos en que sea un servidor publico el
gue en ejercicio de sus funciones o de su cargo o con ocasién de ellos
realice una conducta punible o participe en ella, el término de
prescripcién se aumentaria de 1/3 parte, norma que refiere ser,
incluso, mas favorable al procesado, dado que dicho término fue

modificado y por lo tanto incrementado por el articulo 14 de la ley
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1474 de 2011, el cual no estaba vigente para el momento en que

sucedieron los hechos.

Agregd, que bajo el anterior norte, si se tomaba la pena maxima
fijada por el legislador de 12 afios y se incrementaba en 1/3 parte,
daria lugar a un término de 16 afos, en tratandose de delitos
cometidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de
ahi que afnadid que en el presente caso se encontraba demostrado
gue José Ramodn Sanchez, al desplegar la conducta, esto es, celebrar
el contrato numero uno de compra venta de fecha 25 de agosto de
2005, junto con la modificacidn contenida en el Acta nimero dos de
fecha 13 de diciembre de 2005, dada su calidad de alcalde municipal
- Servidor publico, la pena maxima para efectos de prescripcion era

de 16 afios y no de 12 afos.

Preciso que, "..tomando como base el hito factico anunciado por la acusacion que
nos indican dos actos que fueron los que llevaron a la Fiscalia a adecuar la conducta
dentro de las prescripciones del 410, debemos establecer que hay dos actos: uno
derivado de la suscripcion del contrato numero uno, que data del 25 de agosto de
2005, que fue celebrado por el municipio de Santa Helena del Opdn, suscrito por
José Ramdn Sanchez en su calidad de alcalde municipal con la Fundacion May Ling
de Bienestar Social, cuyo objeto era la compra de una moto niveladora Caterpillar,
modelo 120H global, CAT 3126b, DITA ATAAAC VHP, por valor de ciento ochenta
millones de pesos ($180.000.000) y la modificacion del mismo que fue realizado
mediante acta suscrita por el mismo alcalde municipal, José Ramdn Sanchez y la
Fundacién May Ling, como contratista el dia 13 de diciembre de 2005. En
consecuencia de lo anterior, tomando el tiempo de ocurrencia de los hechos, esto
es agosto y 13 diciembre de 2005 que fue cuando se realizé la modificacion, el
término de prescripcion que establece el articulo 83 del Cédigo Penal, 16 ahfos,
conllevan a concluir, sin el menor asomo de duda, que al momento que la Fiscalia
General de la Nacidn, a través de su delegada presentd escrito de acusacion, esto
es, el 24 de febrero de 2020, la accion penal no se encontraba prescrita, dado que
no habian transcurrido los 16 afos establecidos para la prescripcion de la accion

penal y la consecuente extincién de la pena, dado que la misma concluiria en el

2021.”, y en consecuencia negd la peticién elevada por la defensa.
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5. Contra la anterior decisién, la defensa del procesado, interpuso
recurso de apelacion, para lo cual manifestd que la A quo olvidé que
la norma penal debia aplicarse a todas las actuaciones basadas en el

principio de favorabilidad.

Senald que la pena base para la prescripcion del delito de Contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, en este caso, era de 4 a 12
anos, donde 12 afios era la pena maxima vigente del punible
mencionado para la época en que ocurrieron los hechos, sin que a su
juicio sea viable tener en cuenta el incremento de pena de una
tercera (1/3) parte aplicado por la A quo, ni las modificaciones que
trajeron las leyes 1434 de 2011 y 890 de 2004, pues con ello no se
esta teniendo en cuenta el principio de favorabilidad y en
consecuencia el delito mencionado ya prescribio y por tanto debe

decretarse la extincién de la accién penal.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Conforme con lo previsto por el articulo 82 del Cddigo Penal (ley
599 del 2000 sin ninguna modificacién), la accién penal se extingue
por prescripcion, y, a su vez, el articulo 83 de la misma codificacion
sefiala que este fendmeno juridico se presenta cuando ha
transcurrido un término superior al maximo de la pena fijada en la ley
para la conducta punible, si fuere privativa de la libertad, pero aclara
gue en ningun caso podra ser inferior a 5 afos o superior a 20 anos,
excepto para algunos delitos en especial. Igualmente, la norma
precisa que para contabilizar el término de prescripciéon de la accidn
penal se tendran en cuenta las causales sustanciales modificadoras
de punibilidad.

De igual manera el articulo 83 del C.P., en su inciso quinto sin
modificaciones, preceptia un incremento de pena en aquellos

eventos en que la conducta punible haya sido cometida por un
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servidor publico de la siguiente manera: "“Al servidor piblico que, en

ejercicio de sus funciones, de su cargo o con ocasion de ellos realice una conducta
punible o participe de ella, el término de prescripcion se aumentara en una tercera

parte.”

Este ultimo inciso, fue modificado por el articulo 14 de la ley 1474 de
2011, en el sentido de aumentar el término de prescripcion de la

acciéon penal en la mitad, quedando dicha norma asi: “Al servidor ptblico

gue en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se aumentara en la
mitad. Lo anterior se aplicara también en relacion con los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria y quienes obren como

agentes retenedores o recaudadores.”

2.- En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que los hechos por
los cuales la fiscalia profirid Resolucion de Acusacidn en contra del
sefior JOSE RAMON SANCHEZ GUAITEROS por el presunto punible de
Contrato sin cumplimiento de requisitos legales contenido en el
articulo 410 del C.P., al parecer sucedieron en el aino 2005, segun se
desprende de dicha Resolucidon, concretamente el 25 de agosto de
2005, fecha en la cual, se celebrd la suscripcién del contrato nimero
uno, realizado entre el municipio de Santa Helena del Opén, por parte
del senor José Ramdén Sanchez en su calidad de alcalde municipal con
la Fundacion May Ling de Bienestar Social, el que a su vez se afirma
fue modificado por el mismo alcalde y la mencionada fundacion
mediante acta del 13 de diciembre de 2005, tal y como
acertadamente lo indic6 la Juez de primera instancia, es claro que la
normatividad aplicable para efectos de analizar la figura juridica de la
prescripcion de la accién penal y en virtud del principio de
favorabilidad es el articulo 83 del C.P. en su versién original, esto es,
sin las modificaciones que ha establecido el legislador para dicho
articulo, dentro de las que se halla el articulo 14 de la ley 1474 de
2011.
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Asi las cosas, al determinarse que la conducta en este caso fue al
parecer cometida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, el término para efectos de contabilizar la prescripcion de la
accién penal, no hay duda que debe aumentarse en una tercera
parte, segun lo dispone el inciso 5 del articulo 83 de la ley 599 del

2000, version original.

3.- En el caso que ocupa la atencion de la Sala tenemos que el delito
por el cual se profirié resolucion de acusacion, esto es, contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, tenia una pena de cuatro (4) a
doce (12) afios de prision, conforme a lo previsto en el articulo 410
del C.P. sin ninguna modificacidon, norma vigente para el momento de
la consumacién de los hechos, y aplicable al caso por ser mas

favorable a la actual.

De otro lado, y como quiera que la conducta, segun se deduce, fue
cometida por el procesado cuando éste tenia la calidad de servidor
publico, toda vez que se desempefiaba como alcalde del municipio de
Santa Helena del Opodn, el extremo punitivo maximo del delito
cuestionado para efectos de contabilizar la prescripcion se debe
incrementar en una tercera parte conforme lo dispone el inciso 5 del
articulo 83 ibidem, quedando dicho maximo en dieciséis (16) afios de
prision, dando asi aplicacién al principio de favorabilidad, toda vez

que no se esta teniendo en cuenta ninguna modificacién normativa.

4.- En este orden de ideas, si los hechos por los cuales se juzga a
JOSE RAMON SANCHEZ GUIATEROS, cuando ostentaba la calidad de
alcalde del municipio de Santa Helena del Opdn, ocurrieron el 25 de
agosto de 2005 (fecha de suscripcidn del contrato) y 13 de diciembre
de 2005 (fecha de modificacién del contrato), tal como quedd
especificado en el contenido de la resolucion de acusacién, la accion
penal prescribia el dia 13 de diciembre de 2021, o sea, 16 afios
después, guarismo que corresponde al maximo de pena fijado en la

ley para el delito imputado, incrementado en una tercera parte por la
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calidad de servidor publico del implicado para la fecha en que
sucedieron los hechos, pero como quiera que la resolucién de
acusacion fue proferida por la Fiscalia el 24 de febrero de 2020,
evidente resulta que no alcanzé a completarse el lapso para que
operara este fendmeno juridico de extincidén de la accion penal ya que
la resolucion de acusacidon quedé en firme cuando faltaba 1 ano, 9
meses y 19 dias, debiendo ser confirmada la determinacién motivo de

impugnacion.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de San Gil,

Sala Penal de Decisidn,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién tomada dentro de la audiencia
publica que data del 27 de mayo de 2022, por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Vélez, relacionada con la no cesacion de
procedimiento dentro del presente proceso, por prescripcion de la

accion penal.

SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede recurso

alguno.

TERCERO: DEVOLVER la actuacion al Juzgado de primera instancia

para lo de su cargo, una vez notificada esta decisién.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,
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