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I. MOTIVO DE LA DECISION

En el término previsto en el articulo 32 del Decreto 2591/91, se
pronuncia la Sala sobre la impugnacién presentada por la sefiora LUZ
DARY FORERO JIMENEZ y el menor de edad ELIAN OSNAIDER FORERO
JIMENEZ, ambos actuando en calidad de vinculados; al igual que por
parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTANDER vy el
REPRESENTANTE LEGAL DEL INSTITUTO TECNICO PARA EL
DESARROLLO RURAL IDEAR, en contra de la sentencia proferida por
el Juzgado Primero Penal del Circuito de San Gil, el dos (02) de

septiembre de dos mil veintiuno (2021), en virtud de la cual amparé
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con efectos inter comunis los derechos fundamentales a la Educacién,
Igualdad y principio de Confianza Legitima a favor de la accionante
KAREN LORENA DURAN DIAZ quien adujo actuar a nombre propio y
en representacion de 37 estudiantes del plantel educativo IDEAR de

Mogotes que se encontraban en similar condicion.

II. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

KAREN LORENA DURAN DIAZ actuando a nombre propio y en
representacién, como personera estudiantil de 37 estudiantes mas
matriculados en el Instituto Técnico para el Desarrollo Rural - IDEAR
de Mogotes; presentd accion de tutela contra el Ministerio de
Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion del Departamento de
Santander y El Instituto Técnico para el Desarrollo Rural, en adelante
-IDEAR, conforme a la situacion factica narrada por la A quo en la
sentencia, la cual considerd la actora, era violatoria de sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, educacién y principio de

confianza legitima, siendo sintetizada de la siguiente manera:

"1. Vive en el sector rural de Mogotes, Santander, sus recursos economicos son
escasos y su Unica alternativa para acceder a la educacion es por medio del IDEAR,
Institucion que dicta clases a los jovenes rurales para poder obtener un titulo de
bachiller, asi lograr tener mejores oportunidades laborales y acceder a la educacion
superior. Las clases se realizan los sabados y domingos y de no ser por el IDEAR

estaria condenada al analfabetismo.

2. Para adelantar sus estudios en el afio 2021, realizd los tramites exigidos en el
IDEAR, para quedar inscrita y matriculada. Citaron a los estudiantes para una
reunidon el domingo 25 de julio de este afio, fue elegida como personera estudiantil
para el afo 2021. Iniciaron clases el sabado 31 de julio ultimo y también asistieron
el domingo 1° de agosto, posteriormente volvieron a tener clase el sabado 7 y

domingo 8 de agosto de 2021.

3. Todo iba normal y tenia la expectativa que podia cursar su afio escolar

sin inconvenientes, para obtener su titulo de bachiller este afio, sin embargo, recibio
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la noticia que debia suspender sus clases a partir de ese momento porque se habia
presentado un problema con el convenio del IDEAR con la Secretaria de Educacion
de Santander, y que no habian cupos para que ella y sus compaferos pudieran
estudiar. De tal forma que las clases se suspendieron a partir del pasado 14 de

agosto, lo que afecta su derecho a la Educacion.

4. Esta decision les fue notificada a los 38 estudiantes todos de Mogotes, los cuales
dice va a representar como personera estudiantil por economia procesal y para no
saturar a la administracion de justicia, por ello presentan esta Unica accién, de la

que se pide se produzca una decisién con efectos inter comunis.
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A continuacion enlista los discentes que venian estudiando en el IDEAR de afios

anteriores con cupos educativos, y tenian la expectativa que este afio también lo

tendrian sin ningtn problema.

Ha. APELLIDOS Y NOMEBRES DOCUMENTO CELULAR C1Fl GRUPO
DURAN DIAZ MAREM LOSENA 1005504 833 | 3zaedsspes =12 CASECERA
2 |EEFIMNOZA ROLON HARDL MARCELA, 1.002.357.565 31663781485 == CASECERA
3 | PiNTo casSE=RIO DAMARIE RS0 1100230207 TIO0ISCEINS =050 CASECERA
4 | RICSE VILLAAMIZAR WENDY VANES SA, 1292 850,721 318327128 =05 CASECERA
5 | SANTOE ARCUELLD SNEYDES: JOHARMMY 1100222 602 IINDEOESIE == CASECERA
§ |wercEmmanss ACOaTA CARLOS ARTURD 1 00S. 219852 = IDSSS8 T Z=0E) CABECERA
7 | RUIZ ESPINCTZA DANNY JULLAN 1005 854 728 2138226513 I50E) STTHGLIAC
8 | ToRRES FTESMANDESZ SoEA DELLA S3.453 040 T 1SL 1 SESaD Z=0s0 FTTHILALC




Radicado: N° 2021-0073

Accionado: Ministerio de Educacion Nacional y otros.
Derechos: Educacién, Igualdad y otros.

Accién de Tutela: Karen Lorena Duran Diaz y otros.

6. Esta situacion les impide realizar todos esos proyectos de vida, o en su defecto
los retrasa afectandolos a cada uno de ellos. Precisa que desde el 14 de agosto de
2021 fueron suspendidas las clases y el afio escolar culmina este mismo afio, de tal
forma que cada clase en que continuan sin poder asistir afecta sus derechos

fundamentales.

7. Que también ser (sic) les vulnera el derecho a la igualdad ya que hay otros
estudiantes del IDEAR que si pudieron acceder a sus clases para este afio escolar
con total normalidad, se les otorgé un cupo estudiantil, pero a su grupo se les da un
trato desigual en contravia del articulo 13 constitucional, porque perdieron el

derecho de acceder a clases por carencia de tales cupos.

8. La unica opcidn en educacion para estos 38 estudiantes es el IDEAR, por varios
factores, (i) estar domiciliado en el sector rural sin presencia de instituciones de
educacion media en la zona, (ii) la carencia de recursos econdémicos para sufragar
gastos de transporte, (iii) hay personas que por la edad no son recibidas en
instituciones oficiales, (iv) otros deben trabajar y solo pueden destinar el tiempo
para educarse los fines de semana, (v) en otros confluyen varias condiciones a la
vez,; que independientemente de cada situacion particular, se les facilita estudiar con

el IDEAR segun las condiciones educativas que ofrece.

9. Ante esta problematica la unica opcion que tienen, es acudir al amparo de sus
derechos fundamentales de forma rapida y efectiva, mediante la accion de tutela por
no contar con otro mecanismo de defensa judicial que sea efectivo, porque pasa el

tiempo sin poder acceder a clases.

Se solicité como medida provisional ordenar al IDEAR les imparta las clases en los
fines de semana siguientes, durante el término del tréamite de tutela en primera
instancia y una eventual segunda instancia, empezando desde el sabado 21 de
agosto de 2021, aduciendo que como solo se programan los fines de semana, y
mientras se toma decisidon se podria perder un alto porcentaje de ellas. La misma
fue denegada por tratarse de una situacion en la que media un Convenio con el
IDEAR, debiendo tenerse en cuenta, que estos tienen una regulacion constitucional
y legal, en la que debe tenerse en cuenta las cldusulas, sobre la interpretaciéon de
sus modificaciones, términos, multas, garantias, sujecion a pagos, a las
apropiaciones, presupuesto, caducidad, entre otros aspectos, por ello se consideré
apresurado tomar cualquier decision, asi fuera de manera provisional, aunado a que

se trata de un tramite célere y que lo pedido es el objeto mismo de la tutela.”.

Con base en la anterior situacion factica, la accionante pidid que se le



Radicado: N° 2021-0073

Accionado: Ministerio de Educacién Nacional y otros.
Derechos: Educacién, Igualdad y otros.

Accién de Tutela: Karen Lorena Duran Diaz y otros.

tutelaran los derechos fundamentales invocados en el escrito de tutela
y solicité se ordene a la Secretaria de Educacion de Santander ampliar
los cupos educativos para que puedan acceder a la educacion media
en este mismo afio 2021, de manera que no se afecten sus
expectativas, proyectos personales y, en consecuencia, sus derechos

fundamentales debido a la suspension de estudiantes.

Adicionalmente deprecod que se le ordene al IDEAR que las notas y
calificaciones que se hubieran dado durante el tiempo en que quedaron
suspendidos, no afecten su rendimiento académico; y se tomen las
medidas necesarias para nivelarlos con los demas estudiantes que

recibieron dichas clases.

Finalmente inst6 al juez de tutela a tomar las medidas que considere
necesaria segun el principio IURA NOVIT CURIA en procura de la

satisfaccidén y garantia de sus derechos fundamentales.

III. EL FALLO IMPUGNADO

La Juez constitucional para tomar la decisiéon dentro del presente
asunto, hizo referencia a la situacién factica planteada por la sefora
Karen Lorena Duran Diaz, realizd una sintesis de las pretensiones
invocadas por esta, al igual que de la actuacion procesal y de cada una
de las respuestas allegadas por las entidades accionadas y los
vinculados, para luego hacer referencia a la competencia para conocer

de la presente accion.

Enseguida, sefialé como problemas juridicos a resolver: “1. ¢Se vulneran
los derechos fundamentales invocados por la accionante con la suspension de las
clases desde el pasado 14 de agosto de 2021 debido a la no suscripcion oportuna
del Convenio por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER con el INSTITUTO TECNICO PARA EL DESARROLLO RURAL, -IDEAR-?,

y 2. Se puede otorgar efectos inter comunis para la totalidad de los estudiantes del
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sector rural de Mogotes a quienes se suspendieron las actividades académicas en el
IDEAR?'”

Inicié el abordaje de los anteriores cuestionamientos, refiriéndose a
los requisitos de procedencia de la accion de tutela y el principio de
subsidiariedad y su excepciodn, para lo cual trajo a colacién el articulo
6 del Decreto 2591 de 1991, asi como jurisprudencia de la Corte
Constitucional como las sentencias T-385/10, T-1062 de 2010, T-127
de 2014 y T-087 de 2018.

A continuacién, procedié a estudiar lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional respecto al derecho a la Educacion en condiciones de
igualdad y el principio de confianza legitima, alegados por Ia

accionante, como vulnerados.

Sobre el derecho a la educacidén de jovenes en extra edad y adultos,
resaltd lo dictado por la Carta Magna en su articulo 67 sobre el deber
del Estado de garantizar la accesibilidad a la educacidén para las
personas pertenecientes a estos grupos poblacionales y el desarrollo
que legalmente mediante el articulo 50 de la Ley 115 de 1994, Decreto
3011 de 1997 y el Decreto 1075 de 2015 se le ha dado a este mandato
constitucional; asi como también se refiri6 de manera especifica al
Derecho a la Educacion en sus esferas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad segun lo expuesto en la Sentencia T-434
de 2018 de la Corte Constitucional.

Posteriormente abordd lo relacionado a la competencia de las
Entidades Territoriales en materia de educacién, mencionando que, en
la ya referida sentencia T-434 de 2018 la Corte resaltd la importancia
de la participacidn de los departamentos en municipios no certificados
en educacién, donde deben ejercer funciones asistenciales, de

vigilancia, inspeccién y supervisiéon; asi como de ampliacién vy

! Ver folio 11, Archivo 012, FALLO TUT 1 INST KAREN L DURAN vs MINEDUCACION OTROS, del expediente

electronico de primera instancia.
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proteccion de la cobertura de educacion. Precisiones que compagino
con el articulo 6 de la Ley 715 de 2001 donde se fijaron las
competencias de las entidades territoriales en relacién con los entes

educativos.

Finiquitando su recuento normativo y jurisprudencial, citd el articulo
2.3.3.5.3.7.5. del Decreto 1075 de 2015 sobre la Planeacion de la
educacion de adultos en cabeza de la nacion y entidades territoriales;
y la Directiva Ministerial N° 14 de 2020 sobre la cual enfatizé en la
modificacidn que esta directriz hizo del numeral 4 la Directiva
Ministerial N° 5 del 25 de marzo de 20202.

Aterrizando en el caso concreto, la cognoscente infirid la existencia de
dos grupos diferenciados de personas sobre las cuales la accionante
solicita se conceda con efectos inter comunis el amparo constitucional

deprecado.

Siendo el primero de estos grupos el compuesto por 30 estudiantes
nuevos; mientras que el segundo estd integrado por 8 estudiantes,
dentro de los cuales se encuentra la accionante y concierne a aquellos
discentes que adelantaban sus estudios desde anos anteriores como

el 2019 y 2020; y los cuales ya contaban con su respectivo cupo

2Ministerio de Educacion Nacional, Directiva Ministerial N° 14 DE 2020: “4. Prioridad en la prestacién del
servicio educativo Los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP Educacién- deben garantizar
la atencion y la prestacion del servicio educativo de la poblacion en edad escolar; lo anterior, sin perjuicio
de la contratacion de la prestacion del servicio educativo para adultos que la entidad territorial certificada
haya suscrito durante la presente vigencia de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Educacion
Nacional en la comunicacion suscrita por la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas y la Subdireccion de
Monitoreo y Control emitida el 3 de enero de 2020, respecto a la obligacion de remitir la informacion de
la poblacion focalizada para la respectiva autorizacién, y consecuentemente daran prioridad para la
culminacion de los ciclos que cada persona haya iniciado, garantizando la culminacion del respectivo ciclo.

Adicionalmente, las entidades territoriales deben observar las siguientes orientaciones:

Los procesos de formacion para adultos que son atendidos con horas extras de docentes de la planta
oficial que ya iniciaron su proceso de formacion y cuyas personas estan debidamente matriculadas, deben
ser garantizados hasta la culminacion del ciclo en curso.

Las nuevas contrataciones para adelantar los siguientes ciclos de educacion de adultos se realizaran
cumpliendo las condiciones legales definidas por la normatividad que rige la materia, asi como por las
orientaciones que para tal fin ha expedido el Ministerio de Educacion Nacional. En este sentido, la
contratacidon de educacién de adultos con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones en
la vigencia 2020 se adelanta de conformidad con lo sefialado en la comunicacion suscrita por la Oficina
Asesora de Planeacidn y Finanzas y la Subdireccién de Monitoreo y Control emitida el 3 de enero de 2020;
lo anterior, sin perjuicio de los recursos propios que las Entidades Territoriales Certificadas en educacion
destinen para este fin”.
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educativo. Lo que les representaba una expectativa fundada en el
principio de la confianza legitima sobre la Secretaria de Educacién
Departamental de Santander, de poder continuar su formacién en el
aho 2021. Posibilidad que se vio truncada debido a que este ente
territorial no les garantizo la continuidad o eventual conclusion de su
ya iniciada formacién académica, con la finalidad de obtener un titulo

de bachiller y poder ingresar al mercado laboral o profesionalizarse.

Hecha la anterior acotacidon, menciond la importancia de mecanismos
como el Sistema de Aprendizaje Tutorial -SAT-, que brinda educacién
desescolarizada en zonas rurales a jovenes de 15 afios 0 mas y
adultos, sin que abandonen sus comunidades vy actividades

productivas, a la vez que se les garantiza su derecho a la educacién.

Pasando a evaluar los requisitos de procedencia de la accién de tutela,
determind que, para el caso examinado, los mismos se encontraban
satisfechos por cuanto la accionante no contaba con otro mecanismo
idoneo y eficaz en tratdndose de un asunto de relevancia constitucional
como lo es el derecho a la educacion en condiciones de igualdad frente
a los estudiantes de las demas zonas sefaladas por la Secretaria de
Educacién Departamental, donde si se realizaron los convenios para
dar continuidad a la escolaridad bajo el modelo educativo flexible;
amén de que en el sector rural donde residen, no existen otras
instituciones de educacidon media, no les es posible afrontar gastos de
transporte hacia los sitios donde si las hay; y existen personas que por
su edad, no son recibidas en instituciones oficiales. Ademas, estimé

que la accién constitucional se promovid en el marco de la inmediatez.

A continuacion, argumentd que con base en las respuestas allegadas
por las entidades accionadas y vinculadas; y lo estipulado por la

Directiva N° 14 de 2020, se extrae que: “para 2021 el Ministerio de

Educacion asignd recursos para 2517 cupos de estudiantes en continuidad, es decir,
se dio prioridad para la culminacion de los ciclos que cada persona habia iniciado,

garantizando la culminacion del respectivo ciclo, lo que no ocurrié en el caso de los
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estudiantes enlistados como antiguos en el IDEAR y que venian en el proceso de
formacién siendo atendidos con esa modalidad operada por un particular
pertenecientes a la zona rural de Mogotes. Denotando que los nuevos estudiantes

debian ser matriculados en instituciones oficiales?.”.

Complementando lo anterior, aseverdé que al incumplir los
procedimientos y términos para la asignacidon de recursos del Sistema
General de Participaciones vigencia 2020; la Secretaria de Educacion
de Santander debia garantizar la prestacion del servicio educativo de
jovenes y adultos con sus propios recursos, por mandato de la

directiva anteriormente resenada.

Seguidamente resaltd las siguientes particularidades: en primer lugar,
segun lo afirmado por la Secretaria Departamental accionada, al
momento de trazarse el plan de contratacion de cupos asignados por
el Ministerio de Educacion, que para el 2021 fueron 2517 para
estudiantes en continuidad, el nimero resulté inferior dado que los
estudiantes de Mogotes no se tuvieron en cuenta, a pesar de que la
accionante manifestd que habia un numero de 8 estudiantes en
continuidad, entre esos, ella 'y su compafiera KAROL MARCELA ROLON,
quienes realizaron los tramites pertinentes ante el IDEAR para
matricularse y figurar como inscritas ante el Sistema de Matricula
Integral; plataforma ante la cual no son reportadas en dicha calidad si
NO "CON CONTINUIDAD como graduadas en el afio 2021 —-segun pantallazo allegado
por la SED-" estado que no corresponde con la realidad, pues tanto
KAREN DURAN DIAZ y KAROL ROLON esperaban culminar sus estudios

en el afo 2021 y recibir su titulo de bachiller.

Agregd, que la modalidad Sistema Académico Tutorial SAT a la que se
encontraba vinculada la actora, se vio suspendida para este afio, por
la no suscripcidn del convenio con las instituciones habilitadas para

prestar el servicio de educacidon bajo tal modalidad; ya que el ente

3 Ver folio 16, Archivo 012. FALLO TUT 1 INST KAREN L DURAN vs MINEDUCACION OTROS, del expediente

electronico de primera instancia.
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territorial accionado expresd que no cuenta con presupuesto para
irrogar gastos consistentes en la adicidén a los 4 contratos ya suscritos
en otras zonas; contrariando lo peticionado por la accionante, de
ampliar los cupos educativos a los estudiantes del IDEAR-Mogotes

para acceder a la educacién media en este ano.

No obstante arguyd que el Ministerio de Educacion informé el deber
que le asistia a las entidades territoriales de remitir antes del 3 de
febrero de 2021 a ese Ministerio, la informacion necesaria para

gestionar la adquisicion de recursos del SGP; "y por lo tanto, es la entidad

territorial quien mediante su presupuesto debe garantizar la atencion de los
programas educativos para los accionantes, dado el principio de planeacion
presupuestal, al que debe atender a la poblacion adulta, procediendo a asignar los

recursos correspondientes.”

En estos términos la juez de primera instancia coligié que la Secretaria
de Educacidon de Santander vulnerd los derechos fundamentales a la
Educacién, Igualdad y Principio de confianza legitima de KAREN
LORENA DURAN DIAZ, asi como de sus otros siete (7) compafieros
estudiantes de la misma institucién, que venian en condiciones de

continuidad.

Como consecuencia de lo anterior y al no impartir érdenes relativas a
la disposicion inmediata de recursos publicos, amparé los derechos
fundamentales a la Educacién, Igualdad y Principio de confianza
legitima de la tutelante KAREN LORENA DURAN DIAZ con efectos inter
comunis para los estudiantes que venian desde periodos anteriores en
condicion de continuidad en el Instituto Técnico para El Desarrollo
Rural de Mogotes- IDEAR, KAROL MARCELA ESPINOZA ROLC)N,
DAMARIS ROCIO PINTO CARRENO, WENDY VANESSA RIOS
VILLAMIZAR, SNEYDER JOHANNY SANTOS ARGUELLO, CARLOS
ARTURO VALDERRAMA ACOSTA, DANNY JULIAN RUIZ ESPINOZA vy
ROSA DELIA TORRES FERNANDEZ.

10
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E impartio las siguientes 6rdenes: “SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, -si no lo ha hecho-, garantice un

cupo en el modelo educativo flexible para los ciclos en que cada uno de ellos se
encuentra matriculado o inscrito, a la accionante KAREN LORENA DURAN DIAZ y con
efectos inter comunis a KAROL MARCELA ESPINOZA ROLéN, DAMARIS ROCIO PINTO
CARRENO, WENDY VANESSA RIOS VILLAMIZAR, SNEYDER JOHANNY SANTOS
ARGUELLO, CARLOS ARTURO VALDERRAMA ACOSTA, DANNY JULIAN RUIZ
ESPINOZA y ROSA DELIA TORRES FERNANDEZ, previa verificacion que se haga por
parte del ente territorial, del cumplimiento del requisito de continuidad que
contempla la Directiva N° 14 de 2020, con el objeto de dar continuidad al proceso
educativo bajo la modalidad de Sistema Académico Tutorial -SAT-, segun lo

motivado.

TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER, -si no lo ha hecho-, que en el término de las 48 horas siguientes inicie
el proceso, y dentro de los VEINTE (20) dias habiles, contados partir de la notificacion
de la presente sentencia, realice y concluya las gestiones correspondientes para
culminar el proceso de contratacion o para adicionar los contratos suscritos, en el
proyecto "“fortalecimiento a la educacion de jovenes y adultos de la zona rural
mediante la implementacion de un modelo educativo flexible”, dando estricto
cumplimiento a las normas que regulan ese procedimiento, para evitar que se
presente demoras injustificadas en el desarrollo y finalizacién del proceso educativo,
garantizando con el contratista que se busquen alternativas virtuales, de trabajo en
casa, o cualquier otra modalidad o sistema para recuperar las clases que les fueron
suspendidas a la accionante y a los 7 estudiantes a quienes se concede la proteccion,

conforme se motivd.”

Por ultimo, no hizo extensiva la concesidon del amparo constitucional a
los demas ciudadanos que ostentan la calidad de “estudiantes nuevos
del IDEAR”;, pues consideré que estos deben seguir las directivas
emanadas del Ministerio de Educacion, para iniciar su formacion

académica “bajo los modelos flexibles de educacién que se han adoptado para la

prestacion del servicio educativo, segin lo expuesto.”,

IV. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El despacho de la Ponente con el fin de esclarecer los hechos objeto
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de la presente accion de tutela, mediante auto del 10 de noviembre
del afio en curso solicito a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Santander, informar: i) Cual era el tramite a realizar
por parte de ese Ente Territorial para obtener los recursos que se
necesitan para atender a las personas que pretenden iniciar sus
estudios en el sector Rural del municipio de Mogotes -Santander, bajo
la modalidad del Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT); ii) si dicha
Secretaria habia cumplido con ese tramite, para lograr la incorporacion
de aquellos alumnos que como ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ y
LUZ DARY FORERO JIMENEZ, solicitaron durante la vigencia 2021 un
cupo para estudiar bajo la modalidad del Sistema de Aprendizaje
Tutorial (SAT); iii) cual habia sido el motivo por el cual, los jévenes
FORERO JIMENEZ no pudieron acceder a la oferta educativa que
estaban solicitando en la presente vigencia (2021); y iv) Qué gestiones
estd realizando o va a ejecutar la Secretaria de Educacién de
Santander, para garantizar el ingreso efectivo de los jovenes ELIAN
OSNAIDER FORERO JIMENEZ y LUZ DARY FORERO JIMENEZ en alguna
institucién de educacion media del municipio de Mogotes el proximo
ano (2022), con el fin de que estos continden sus estudios bajo el

modelo Educativo Flexible SAT.

De igual manera, se requirid a los jovenes ELIAN OSNAIDER FORERO
JIMENEZ y LUZ DARY FORERO JIMENEZ en calidad de accionantes,
para que comunicaran, qué gestiones realizaron, en qué fecha y ante
qué entidad, para efectos de obtener durante la vigencia 2021, un
cupo para estudiar bajo la modalidad del Sistema de Aprendizaje
Tutorial (SAT), para lo cual debian indicar el ciclo académico al cual
pretenden ingresar y si a la fecha alguna de las entidades accionadas
les ha garantizado un cupo para la vigencia 2022, para que continlen

con sus estudios de educacion media.

Como consecuencia de lo anterior se recibié respuesta por parte de la

Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, quien
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mediante oficio calendado el 12 de noviembre de 20214, sefald que
habia cumplido con la contratacién del servicio en el marco de las
indicaciones dadas por el MEN (Ministerio de Educacién Nacional) para

la vigencia 2021, es decir para que “se dé CONTINUIDAD a la matricula

atendida en la vigencia 2020 en los ciclos que le corresponde continuar su

educacion a cada alumno para vigencia 2021.”

Precisé que desde la contestaciéon de la demanda e incluso en la
impugnacion se ha informado que la no prestacion del servicio obedece
a que el servicio se presté a la poblacién autorizada por el MEN, es
decir a los alumnos de continuidad; reiterando que la poblaciéon que
no fue atendida corresponde a que eran personas que no cumplian los
requisitos establecidos en la norma para esta modalidad de atencidn,
aunado a que la entidad territorial no contaba con recursos disponibles
para adicionar el contrato que esta actualmente vigente y el cual fue

suscrito para atender la poblacién que venia estudiando en el 2020.

Afiadié que una vez se reciba la directriz del Ministerio de Educacion,
se procedera a revisar los fallos de tutela y asignaciones de cupo para
esta forma de educacidn que se ofrece a los jovenes que estan
pendientes de cumplimiento para el 2022, momento donde sefala que
se mirara si los accionantes retnen los requisitos y conforme a ello

procedera.

Advirtid que la contratacion de la modalidad de la prestacidon del
servicio para jovenes y adultos puede variar de acuerdo al proceso
contractual, por lo cual no esta sujeta a que la atencién de la poblacion
sea Unica y exclusivamente a través de la metodologia SAT, recalcando
que la Secretaria de Educacion que representa esta realizando un plan

de accién que involucra las siguientes actividades: “1. Identificacién de la
poblacion que demanda el servicio. 2. Focalizacion de acuerdo a cumplimiento a
requisitos para educacion de jovenes y adultos. 3. Identificacion de la capacidad

instalada institucional para cubrir la demanda con la oferta educativa propia. 4. En

4 Ver archivo 07 en PDF de la Carpeta del Tribunal de San Gil
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caso de insuficiencia de la oferta institucional oficial y para garantizar el servicio con
cargo al SGP - matricula contratada se procedera a la convocatoria publica para la
prestacion del servicio educativo a jovenes y adultos en cualquiera de las
modalidades autorizadas por el MEN, no necesariamente en una modalidad

especifica como lo es el SAT.”

III. LA IMPUGNACION

1. LUZ DARY FORERO JIMENEZ y el menor de edad ELIAN OSNAIDER
FORERO JIMENEZ, quienes actuaron como vinculados al tramite de
primera instancia, mediante escrito adiado el 03 de septiembre de
2021, manifestaron las razones de su inconformidad senalando que el
amparo de los derechos a la educacion en condiciones de igualdad y
principio de confianza legitima concedido a los ocho (8) estudiantes
que venian en condicién de continuidad, les fue desconocido a los otros

treinta (30) educandos por su condicién de nuevos.

Al respecto expresaron que tal decision mantenia el estado de
vulneracién de sus derechos a la educacion, pues adujeron que la A
quo acogiod la tesis esgrimida por la Secretaria accionada consistente
en conminar a los estudiantes nuevos a acercarse a los planteles
educativos oficiales ubicados en los cascos urbanos mas cercanos,
para programar la oferta educativa correspondiente al afio 2022, pues
a estas instituciones se giraron los respectivos fondos para atender a
la poblacién dispersa; bastando Unicamente que estos se acerquen a
gestionar sus cupos a dichas instituciones. Por manera que no se les

esta violando sus garantias fundamentales a la educacién.

Planteamiento que a su juicio desconoce sus especiales
particularidades al ser poblacién rural, razéon por la cual su modelo es
preferencialmente el flexible impartido a los jovenes y adultos que

habitan en estas zonas apartadas de los centros urbanos.

5 Ver archivo 07 en PDF de la Carpeta del Tribunal de San Gil
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Prosiguieron su sustentacion resaltando las bondades, razén de ser y
enfoque especializado del modelo educativo flexible rural, el cual
estiman como mas incluyente y comprensivo con sus dificultades como
poblacidn campesina; destacaron también las cualidades especiales de
los docentes que lo integran, a diferencia de la naturaleza de las
instituciones oficiales y sus estandares educativos, muchas veces mas

estrictos metodolégicamente hablando.

Acotaron que pese a que las entidades accionadas afirmaron que
debian seguir los protocolos de las directivas del Ministerio de
Educacién bajo los modelos flexibles; los treinta (30) estudiantes que
quedaron sin cupo siguieron dichos lineamientos este afio 2021 y aun
asi no obtuvieron su respectiva plaza educativa; hecho por el que
demandan que lo procedente es aumentar el nimero de estos cupos
para poder acceder a la educacién que brinda una institucién enfocada
en sus necesidades como lo es el IDEAR, a través del convenio con la

Gobernacion.

Continuaron resenando jurisprudencia del Tribunal Constitucional
como la Sentencia T-008 de 2016 sobre los componentes de la
accesibilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion; asi como el

marco legal de la educacion para adultos.

Finalmente, solicitaron que se modificara el fallo de primera instancia
en el entendido de que les sea concedido con efecto inter comunis el
amparo constitucional del derecho a la educacién, igualdad y principio
de confianza legitima; a los otros treinta (30) estudiantes jovenes y

adultos que han solicitado el cupo estudiantil como nuevos.
Como pretension subsidiaria, peticionaron que le sea ordenado a las

entidades accionadas la garantia del cupo educativo para los adultos

ubicados en el sector rural de Mogotes, asi como los treinta (30) cupos
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concernientes a los estudiantes nuevos, excluidos en el fallo del

tramite de primera instancia.

2. Por su parte el Representante Legal del Instituto Técnico para el
Desarrollo Rural “IDEAR”, a través de escrito calendado el 3 de
septiembre ultimo, manifestdé su desacuerdo con la sentencia de
primera instancia al indicar que las érdenes dadas vulneran el derecho
fundamental a la educacion de los nuevos jovenes estudiantes,
precisando que fue tomada en total desconocimiento del modelo
educativo flexible que se imparte a los jévenes y adultos rurales en las

veredas de Colombia.

Luego de explicar las diferencias existentes en la forma de trabajar
entre los docentes del IDEAR y los docentes oficiales, recalcd que
durante afios la Secretaria de Educacién Departamental, viene
anunciando que gestionara recursos para atender a la poblacién rural
en los colegios publicos oficiales del sector urbano y que solo se
necesita que los estudiantes se acerquen a gestionar sus cupos, sin
embargo ese argumento, que ha sido acogido por |la primera instancia,
considera que no se compadece con la situacion real de esos
estudiantes, es decir, de aquellos que viven en el sector rural y que
jamas podran acudir a inscribirse en una institucion oficial, porque esta
no esta disponible para llevar la educacion a las veredas de Mogotes,
siendo una poblacién ignorada, al punto que el Estado no les garantiza

terminar el bachillerato.

Indicé que de confirmarse el fallo, se estaria vulnerando el derecho a
la educacién de los jévenes y adultos que no tienen otra modalidad
educativa distinta a la que ofrece el IDEAR en esta region a través del

convenio con la Gobernacion de Santander.

Refiri6 que la sentencia de primera instancia, es contraria a la

reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, concretamente a
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lo expuesto en la sentencia T-006 de 2016, concluyendo que la
obligacién estatal de proveer educacién para adultos se materializa en
la creacidon de un sistema especial que consulte los intereses de un
grupo poblacional especifico, con el fin de que la edad o circunstancias
particulares no les impidan recibir la educacidn que no fue impartida

durante su infancia y adolescencia.

Solicitdé se modifique el fallo y se conceda el amparo constitucional
para garantizar el derecho a la educacion de los jovenes y adultos

accionantes que han solicitado el cupo como estudiantes nuevos.

3. La Secretaria de Educacién Departamental de Santander, mediante
memorial calendado el 6 de septiembre pasado, impugno el fallo al
considerar que alli se impartieron una serie de acciones a cargo de esa
dependencia, pero advierte que no se establecio si la atencidén era para
la vigencia 2021 o0 2022, recalcando que era necesario considerar que
la entidad territorial no tenia recursos disponibles para adicionar el
contrato que estd actualmente vigente, el cual fue suscrito para
atender la poblacién que venia estudiando en el 2020, garantizando

su continuidad.

Sostuvo que para este afio, debia considerarse el hecho de que solo
restaba 3 meses del presente afio lectivo, tiempo que a su juicio es
insuficiente para llevar un proceso de ensefanza, de ahi que el
Juzgado debidé emitir la orden para su cumplimiento en el afio 2022,
de forma que atendiendo los principios que regulan el presupuesto
general de la Nacion vy el del Departamento, se incluya en los gastos
la atencion de esas personas, refiriéndose a los accionantes, respecto
de los cuales no se determind su ubicacidn exacta y numero de
contacto para lograr una comunicacion y ofrecerles el servicio para el
afno 2022.

Afirmd que es imposible realizar las gestiones ordenadas, como quiera
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que los presupuestos publicos se elaboran en la vigencia anterior y los
mismos obedecen a la proyeccion de ingresos de las entidades
publicas, no al capricho del gobernante, por lo que en 20 dias es
imposible realizar una nueva contratacion, pues ello conlleva una serie
de etapas que por ley estan fijadas, anadiendo que el Juzgado no
considerd las gestiones realizadas por la Secretaria, la cual desde
principio de afio estuvo gestionando recursos para la poblacién nueva

que quisiera acceder a estudiar.

Adujo que la situacion del afio lectivo 2021, se ha presentado debido
a que el Ministerio de Educacién Nacional, se abstuvo de transferir los
recursos del SGP, para la atencidon de alumnos nuevos y solo transfirio
lo correspondiente a garantizar la continuidad de los estudiantes que
ya venian estudiando en el lectivo 2020, con el propdsito de no

interrumpir su proceso de formacion.

Advirtido que el fendmeno detectado por la Secretaria de Educacién y
el Ministerio de Educacién Nacional, es que los estudiantes que se
encuentran estudiando bajo la modalidad de educacién tradicional en
las instituciones educativas del departamento y que estan en edad
para pasar a educacién para jévenes o adultos estan desertando de la
educacion tradicional, para luego solicitar el cupo en CLEI, por la
flexibilidad curricular, toda vez que esa educacién se da en jornada

nocturna y fines de semana.

Refirié que el Ministerio de Educacion, esta revisando con detenimiento
el tema cuestionado, siendo renuente para autorizar recursos para

atender estudiantes nuevos.

Precisé que la Secretaria no puede estar sujeta al querer del ciudadano
que de un momento a otro decide estudiar, porque para ello se
requiere que previamente solicite el servicio y con fundamento en ello

se pueda planear la prestacion del mismo.
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Afadid que para el afo 2021 la oferta educativa CLEI continua
realizandose en la Institucion Educativa Oficial de la Provincia
Guanentina, por lo que sefialdé que la accionante podria ingresar a
cualquiera de las I.E. oficiales del departamento que ofrezcan
educacion para adultos CLEI, lo cual queda supeditado a la aceptacion
o no de los accionantes, como quiera que éstos solo piden acceder a

la educacién de aprendizaje SAT.

Insistid, que la intensidad horaria para la implementacion del
programa jovenes y adultos de acuerdo al Decreto No. 3011 de 1997
contempla 800 horas de trabajo académico presenciales y no
presenciales, por lo que desde que se presentod la tutela, el estudiante
no podria realizar en lo que resta del afios los requisitos de exigencia
académica para aprobacién del grado, toda vez que a la fecha se

encuentran en la etapa de culminacion del calendario escolar 2020.

Por ultimo pididé que se modifique la decision en el sentido de ordenar

la atencion para el afio 2022.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica, la accién de
tutela es el instrumento apto para reclamar ante los jueces de la
Republica la proteccién de los derechos fundamentales cuando quiera
que estos hayan sido violados o estén en peligro de ser amenazados
por la accién u omision de las autoridades publicas e incluso de los
particulares segun los casos previstos en la ley, siempre que no exista
otro mecanismo de defensa judicial, salvo en los eventos en que se

pretenda precaver un perjuicio irremediable.

2. En el presente asunto, como primera medida, observa el Tribunal
que lo pretendido por ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ y LUZ DARY
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FORERO JIMENEZ, quienes fueron vinculados a la presente accion en
calidad de accionantes, es obtener |la revocatoria de la sentencia de
primera instancia, por medio de la cual se denegd la solicitud de
amparo reclamada en contra de la Secretaria de Educacion
Departamental, el Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto
Técnico para el Desarrollo Rural - IDEAR y el municipio de Mogotes,
para que en su lugar se amparen sus derechos fundamentales de
educacién, igualdad, debido proceso y principio de confianza legitima,
y se proceda a garantizar cupos no solo para ellos sino también, para
otros estudiantes que al parecer se encuentran en similares

condiciones, en el IDEAR.

En segundo lugar, y por guardar relacion con la inconformidad
previamente resefiada, el Representante Legal del Instituto Técnico
para el Desarrollo Rural - IDEAR, también en calidad de impugnante,
alega que se ha debido amparar los derechos de los 30 estudiantes
nuevos a efectos de garantizarles un cupo para que estos puedan
estudiar bajo el modelo educativo flexible que estos solicitan, en razén

a que viven en la zona rural del municipio de Mogotes.

Al efecto, ha de precisarse, que si bien frente a la amenaza o
vulneracién de uno o varios derechos fundamentales en el que se vea
involucrado un grupo de personas determinadas o determinables, es
posible, -e incluso recomendable por razones de economia procesal-
que proceda la accién de tutela, ya que se trata realmente de una
acumulacion de acciones dirigidas a proteger a dichos individuos, es
ineludible que estos ultimos estén plenamente identificados o, sean

facilmente identificables®.

En el presente asunto, la posible vulneracion de los derechos
fundamentales a la educacion, igualdad, debido proceso y principio de

confianza legitima recae sobre un numero plural de personas, las

6 Sentencia T-235 de 1995.
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cuales si bien fueron identificadas en la demanda de tutela y por ende
vinculadas, se encuentran en una situacion distinta a las que se les
protegid el derecho a la educacion con esta tutela por cuanto se trata
de estudiantes nuevos, razén por la cual al estar en condiciones
diversas la solucidon es distinta para ellos, esto es, son estudiantes
calificados como nuevos, por tanto el andlisis debera circunscribirse
Unicamente en relacién con ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ y LUZ
DARY FORERO JIMENEZ, atendiendo el cardcter subjetivo de la tutela,
aunado a que pese a estar vinculados los demas estudiantes, ningln
otro manifesté su descontento con el fallo de primera instancia, como
tampoco lo hizo la Personera estudiantil del IDEAR del municipio de

Mogotes, quien actia desde un comienzo en representacién de estos.

Como tercera medida, la Secretaria de Educacion Departamental de
Santander, al igual que los anteriores elevd su disenso respecto del
fallo de primera instancia, al sefalar que si bien en la sentencia se
impartieron varias d0rdenes, no se establecié si la atencion de las
mismas era para la vigencia 2021 o 2022, solicitando se modifique el
fallo para que se disponga que dicha atencion sea preferiblemente para
el ano 2022, por cuanto en lo que resta del afio 2021 es imposible
cumplir con la intensidad horaria requerida, como son 800 horas de

trabajo académico presenciales o no presenciales.

3. Aclarado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si en esta
oportunidad debe confirmarse la decisidon de primera instancia, que
negd el amparo reclamado por KAREN LORENA DURAN DIAZ como
personera estudiantil del IDEAR del municipio de Mogotes quien
ademas adujo representar, entre otros estudiantes, a ELIAN
OSNAIDER FORERO JIMENEZ y LUZ DARY FORERO JIMENEZ, al no
evidenciar vulneracion alguna de sus garantias fundamentales o si, por
el contrario, la misma ha de ser revocada a fin de que se les ampare
el derecho a la educacién y demas garantias fundamentales invocadas

y se emitan dérdenes en contra de las entidades accionadas y/o
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vinculadas.

Asi mismo, esta Sala establecera si es posible o no, modificar las
ordenes impartidas en el fallo de primera instancia a la Secretaria de
Educacion del Departamento de Santander, en aras de indicar con

claridad el afio en que éstas deben atenderse.

4. A efectos de dar respuesta a los problemas juridicos planteados, ha
de recordarse que el articulo 67 de la Constitucion Politica sefiala que
el derecho a la educacion es un derecho y un servicio publico que tiene
una funcion social; y que por medio de ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura, teniendo como responsables de dicha funcién al Estado,
la sociedad y la familia. La nacidon y los entes territoriales, tienen el
deber de dirigir, financiar y administrar los servicios educativos

estatales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, dijo lo siguiente: "(...) Esta
Corporacion ha reconocido la fundamentalidad del derecho al goce efectivo de la
educacion a pesar de no estar reconocida expresamente en la Constitucién, porque
Su nucleo esencial comporta uno de los principales factores de acceso a la
informacion y de desarrollo no solo individual sino colectivo, ya que se procura el
bienestar del ser humano y su entorno en todos los ambitos posibles. Del mismo
modo, se ha precisado por la jurisprudencia que este derecho constituye un medio
a través del cual el individuo se integra efectiva y eficazmente a la sociedad, por
ello, es evidente que pertenece a la categoria de los derechos sustanciales de los

ciudadanos.

Ademas, la Carta politica estipula en sus articulos 67, 68 y 69 lo relacionado con el
servicio publico educativo, los establecimientos de comunidad educativa, la
profesionalizacion de la actividad docente, la libertad de ensefianza y el aprendizaje,
la autonomia universitaria, la investigacion cientifica y el acceso a la educacion
superior. Con fundamento en los articulos anteriores, esta Corporacion ha sentado
una extensa jurisprudencia en la que se han identificado como caracteristicas
principales del derecho fundamental a la educacion las siguientes: (i) es objeto de

proteccion especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de la efectividad de otros
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derechos fundamentales conexos, tales como la escogencia de una profesion u oficio,
la igualdad de oportunidades en materia educativa y de realizacion personal, el libre
desarrollo de la personalidad, el trabajo, entre otros, (iii) es uno de los fines
esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho; (iv) esta comprendido por
la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo o a uno que permita una “"adecuada formacion”; (v) se trata de un derecho
deber y genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso

educativo."(Negrillas fuera de texto)”.”

5. La Ley 115 de 19948, en su articulo 50, define la educacién de
adultos como aquella que se ofrece a las personas en edad
relativamente mayor a la aceptada regularmente en la educacién por
niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen suplir y
complementar su formacién, o validar sus estudios; mientras que, en

el 51 dispone que son objetivos especificos de este tipo de educacion:
"a) Adquirir y actualizar su formacion basica y facilitar el acceso a los distintos niveles
educativos; b) Erradicar el analfabetismo; c) Actualizar los conocimientos, segun el
nivel de educacién, y d) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida

econdmica, politica, social, cultural y comunitaria”.

Asi mismo, la Ley 715 de 2001° especifica las competencias de las
entidades territoriales, asi como la asignacién de recursos para la
prestacion del servicio de educacién, y en relacidn con los municipios
no certificados, el articulo 6° sefiala que le corresponde a los
departamentos: i) dirigir, planificar, y prestar el servicio educativo en
los distintos niveles y modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad; ii) administrar y distribuir entre los municipios de
su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado; vy iii) administrar las instituciones
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles

educativos. Incluso, les corresponde, iv) participar con recursos

7 CC T-056/11

8 “Por la cual se expide la ley general de educacién”.

° “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”.
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propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado
y ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de la educacion en su

jurisdiccidn.

Por otro lado, el Decreto 1075 de 201519, en su articulo 2.3.3.5.3.7.5,
preceptua que la Nacién y las entidades territoriales definirdn en sus
respectivos planes de desarrollo educativo y decenal, los programas y
proyectos necesarios para la atencidon educativa de las personas
adultas, cuya financiacién se atendera de conformidad con lo dispuesto
en las Leyes 715 de 2001 y 115 de 1994; y que las instituciones que
ofrezcan educacion formal de adultos podran ser objeto de las lineas
de crédito, estimulos y apoyo establecidas por el articulos 185 de la

Ley 115 de 1994, de conformidad con las normas que lo reglamenten.

6. El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), a través de la Directiva
No. 05 de 2020 (numeral 4°) advirtido a los gobernadores, alcaldes,
secretarios de educacién de entidades territoriales certificadas y no
certificadas en educacién, ordenadores del gasto de fondos de
servicios educativos y consejos directivos de instituciones educativas,
que los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) debian
ser priorizados para garantizar la atencidn y la prestacién del servicio
educativo de la poblacién en edad escolar y, que por ende, no se podria
adelantar contratacién de la prestacion del servicio educativo para
adultos durante esa vigencia. No obstante, los contratos que ya se
hubieren suscrito por parte de la entidad territorial y que cumplieran
los requisitos pertinentes, serian priorizados para la culminacién de los
ciclos que cada persona hubiere iniciado, garantizando la culminacion
del mismo, debiéndose suspender el ingreso para el siguiente ciclo
hasta la vigencia 2021; situacién que también se mantendria para los

procesos de formacidon de adultos atendidos en horas extras.

Mas adelante, mediante la Directiva No. 014 de 2020 el MEN modifico

10 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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el numeral 4° de la Directiva anterior, en el sentido de indicar que los
recursos del SGP debian garantizar la atencidén y la prestacidon del

servicio educativo en edad escolar, "sin perjuicio de la contratacién de la

prestacion del servicio educativo para adultos que la entidad territorial certificada
haya suscrito durante la presente vigencia de acuerdo con lo establecido por el
Ministerio de Educacion Nacional en la comunicacion suscrita por la Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas y la Subdireccion de Monitoreo y Control emitida el 3 de
enero de 2020. (...) Las nuevas contrataciones para adelantar los siguientes
ciclos de educacion de adultos se realizaran cumpliendo las condiciones
legales definidas por la normatividad que rige la materia, asi como por las
orientaciones que para tal fin ha expedido el Ministerio de Educacion
Nacional. En este sentido, la contratacion de educacion de adultos con cargo
a los recursos del Sistema General de Participaciones en la vigencia 2020
se adelanta de conformidad con lo sefalado en la comunicacion suscrita por
la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas y la Subdireccion de Monitoreo
y Control emitida el 3 de enero de 2020; lo anterior, sin perjuicio de los

recursos propios que las Entidades Territoriales Certificadas en educacion

destinen para este fin”. (Negrilla de la Sala)

De lo anterior se colige que si bien la primera directriz solo prioriza la
prestacion del servicio educativo en edad escolar, limitdndola respecto
de jovenes, adultos y mayores; la segunda, precisa un alcance para
que las entidades territoriales certificadas en educacion puedan
avanzar en la prestacion del servicio educativo de este segundo grupo,
con recursos propios, en aquellos eventos en los cuales no cumplieron
con los procedimientos y términos para la asignacién de recursos del
SGP vigencia 2020. Es decir, se garantiza la culminacién del respectivo
ciclo en la prestacion del servicio educativo que ya se hubiere suscrito
para jovenes y adultos, y para las nuevas contrataciones que la
entidad territorial adelante, se seguird el cumplimiento de las

condiciones administrativas y pedagdgicas definidas por el MEN.

7. En el caso bajo estudio no se discute la calidad de nuevos
estudiantes de LUZ DARY FORERO JIMENEZ y el menor de edad ELIAN
OSNAIDER FORERO JIMENEZ, quienes querian ser vinculados como

tales, en el Instituto Técnico para el Desarrollo Rural - IDEAR, bajo el
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Modelo Educativo Flexible SAT!!, sin embargo, pese a que se solicitd
por el Despacho de la Ponente, informacidon sobre qué gestiones
habian realizado a efectos de obtener un cupo para estudiar,
requiriéndolos también para que indicaran el ciclo académico al cual
pretendian ingresar, toda vez que no se encontré dicha informacion
dentro de las pruebas allegadas al expediente electronico de la tutela,

éstos guardaron silencio.

Igualmente, esta acreditado que el Departamento de Santander para

el afo 2021 celebrd el contrato "CO1.PCCNTR.2667974 de fecha
13/07/2021, cuyo objeto es "LA PRETACION (sic) DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE PERSONAS, UBICADAS EN LOS 82 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS DE LA ZONA
RURAL MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO EDUCATIVO
FLEXIBLE SISTEMA DE APREDIZAJE TUTORIAL - SAT’, en las cuatro zonas del
Departamento con IDEAR, FUNDACION EL CAMINO, ICPRO Y DIOCESIS DE MALAGA,

la continuidad de los estudiantes que venian siendo atendidos bajo el

modelo SAT en el afio 2020.”?, esto para dar continuidad a los
estudiantes que venian siendo atendidos bajo el modelo SAT en el afio
2020, pero no autorizd la prestacion del servicio de educacidon para

alumnos nuevos.

De otro lado, pese a que no se cuenta con elementos de prueba para
constatar cuando los estudiantes LUZ DARY FORERO JIMENEZ vy el
menor de edad ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ presentaron
solicitud de inscripcién para obtener un cupo en el IDEAR, si
manifestaron que no han podido continuar con sus estudios y que por
esa razon se encuentran afectados; siendo por esa razén que
acudieron a la accién de tutela a través de la personera del IDEAR del
municipio de Mogotes, presentando accién de tutela el 20 de agosto
de 202113,

11 Sistema de Aprendizaje Tutorial.
12 Ver archivo 010 en PDF de la carpeta del Juzgado de Primera Instancia
13 Ver archivo 001.Acta2277, de la carpeta del Juzgado de Primera Instancia
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8. En el sub examine, observa la Sala que aunque las autoridades
accionadas y vinculada a este tramite, no han brindado en favor de
LUZ DARY FORERO JIMENEZ y el menor de edad ELIAN OSNAIDER
FORERO JIMENEZ un cupo para la continuidad de sus estudios en el
IDEAR, bajo la modalidad de Sistema de Aprendizaje Tutorial — SAT,
con ello no se ha desconocido su derecho fundamental a la educacion
como se reclama en el escrito de alzada, por cuanto se trata de unos
aspirantes nuevos para los cuales el Ministerio de Educacién Nacional
no autorizd recursos del SGP para la vigencia 2021, ni obra prueba de
que ellos hayan solicitado con suficiente antelacion, ante la Secretaria
de Educacion de Santander, un cupo en la institucion y bajo la
modalidad de educacién que ambicionan para culminar su educacién
basica, para que la entidad territorial certificada de Santander hubiera
podido realizar el proceso de gestion de cobertura en materia

educativa respectivo.

En efecto, aunque se desconoce los ciclos educativos a los cuales
aspiran cursar los dos accionantes que impugnaron el fallo de primera
instancia, se encuentra acreditado que son alumnos nuevos, maxime
cuando tal calidad no se discute, frente a los cuales no se autorizaron
recursos del SGP para la presente vigencia, y frente a cual la Entidad

Territorial Certificada de Santander debia seguir “el cumplimiento de las
condiciones administrativas y pedagdgicas definidas por el Ministerio de
Educacion Nacional en la comunicacion emitida el 12 de enero de 2021 y la
Circular Ministerial No. 07 de 2008”.

Es decir, que, en virtud del principio de planeacién presupuestal, el
Departamento de Santander debia remitir antes del 03 de febrero de
2021 al MEN la informacién para gestionar la obtencion de recursos
del SGP, término que de acuerdo con lo expuesto por esta ultima
entidad se amplié hasta el 15 de junio de 2021, significandose que la
entidad territorial debia gestionar las solicitudes de asignacidon de

recursos adicionales para la poblacién adulta o en extra edad dentro
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del dltimo término establecido; sin embargo, en este caso,
independiente de si la ETC!* cumplié o no con su deber de gestionar
recursos dentro del término referido, lo cierto es que se desconoce si
los accionantes solicitaron un cupo a esa autoridad antes del 15 de
junio hogafo, pues pese a que fueron requeridos para aclarar ese

aspecto, estos guardaron silencio.

Adicionalmente, considera la Sala que, si el deseo de los accionantes
era iniciar actividades académicas en el segundo semestre de 2021, la
interposicion de la presente tutela se hizo de manera tardia -20 agosto
de 2021-, ya que, como lo indicé la Secretaria de Educacién, en lo que
resta del afo, el operador particular no alcanzaria a prestar el servicio
educativo en la intensidad horaria que se requiere, si en cuenta se
tiene que el contrato se suscribid el 13 de julio pasado y la duracién
del mismo es de 800 horas, sin sobrepasar la presente vigencia, lo que
significa que a la data se encuentra ad portas de vencer el plazo para
el cumplimiento de los requisitos académicos, pues se requiere de mas

de cinco meses para cumplir con el tiempo exigido.

No obstante lo anterior, y en aras de evitar el posible quebrantamiento
del derecho fundamental de la educacién a los accionantes que
impugnaron el fallo de primera instancia, la Sala exhortara a la
Secretaria de Educaciéon Departamental de Santander, para que en
colaboracién con el IDEAR, realicen los tramites a que haya lugar a fin
de que se le garantice a LUZ DARY FORERO JIMENEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.005.411.436, expedida en Mogotes (S) y
al menor de edad ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ identificado con
la T.I. nimero 1.100.220.093 expedida en Mogotes, Santander, un
cupo a cada uno para la vigencia 2022 en el IDEAR, para que continten
sus estudios, bajo la modalidad de Sistema Académico Tutorial — SAT;
esto sin perjuicio de que los aqui accionantes realicen las peticiones

pertinentes ante las autoridades correspondientes.

14 Entidad Territorial Certificada de Santander
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9. Por ultimo, en cuanto a la inconformidad que le asiste a la Secretaria
de Educacidon Departamental de Santander, cuando refiere que en el
fallo de primera instancia se impartieron una serie de acciones a cargo
de esa dependencia, pero que no se establecid si la atencion era para
la vigencia 2021 o 2022, recalcando que era necesario considerar que
la entidad territorial no tenia recursos disponibles para adicionar el
contrato que esta actualmente vigente, el cual fue suscrito para
atender la poblacién que venia estudiando en el 2020, garantizando
su continuidad, pero que a su juicio debié emitir la orden para su
cumplimiento en el afio 2022, pues en 20 dias era imposible realizar
una nueva contratacién, para la Sala este alegato no tiene vocacion
de prosperar, toda vez que tal y como lo expuso la juez de primera
instancia a los estudiantes que venian con el proceso educativo con el
IDEAR vy les fue suspendido el mismo, le correspondia a la entidad
territorial garantizar su continuidad, lo cual no hizo a tiempo, ya que
no presentd ante el Ministerio de Educacién Nacional la planeacidn
presupuestal en las fechas establecidas para ello, falencia
administrativa que no puede acarrearse en contra de los estudiantes

a quienes se le concedid el amparo del derecho a la educacién.

Por lo anterior, el lapso de los 20 dias destinados para el cumplimiento
de las 6rdenes impuesta en la sentencia, se ajusta a derecho, debiendo
la Secretaria de Educacion Departamental, proceder a dar
cumplimiento al mismo dentro de la presente vigencia, teniendo en
cuenta que la finalidad principal es garantizar la continuidad de la

educacion de los aludidos estudiantes.

10. Asi las cosas, se confirmara el fallo impugnado por encontrarlo

ajustado a derecho.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de

San Gil, Sala Penal, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de impugnacion de

contenido, fecha y procedencia ya enunciados.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Secretaria de Educaciéon Departamental
de Santander, para que en colaboracion con el Instituto Técnico para
el Desarrollo Rural - IDEAR, realicen los tramites a que haya lugar a
fin de que se le garantice a LUZ DARY FORERO JIMENEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.005.411.436, expedida en Mogotes (S)
y al menor de edad ELIAN OSNAIDER FORERO JIMENEZ identificado
con la T.I. nimero 1.100.220.093 expedida en Mogotes, Santander,
un cupo a cada uno para la vigencia 2022 en el IDEAR, para que
continlen sus estudios, bajo la modalidad de Sistema Académico
Tutorial — SAT; esto sin perjuicio de que los aqui accionantes realicen

las peticiones pertinentes ante las autoridades correspondientes.

TECRERO: COMUNICAR esta decision a las partes por el medio mas

expedito.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados
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NILKA GUISSELA DEL PILARERTIZ CADENA

30



Radicado: N° 2021-0073

Accionado: Ministerio de Educacién Nacional y otros.
Derechos: Educacién, Igualdad y otros.

Accién de Tutela: Karen Lorena Duran Diaz y otros.

] f
. L/
r’"p

LUIS ELVER SANCHEZ SIERRA

(En permiso)
MARIA TERESA GARCIA SANTAMARIA
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Jonaira Fariha Chaves Silva

Secretaria
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