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Bucaramanga, mayo once (11) de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

El Juzgado procede a resolver la solicitud de prision domiciliaria por madre cabeza
de familia elevada por la defensa de la sentenciada AMPARO AMAYA DE
HERRERA, dentro del proceso radicado 25899.3104.000.2005.00108 - NI. 21626.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. Este Juzgado vigila a AMPARO AMAYA DE HERRERA la pena de 12 afios
de prisibn y multa de 12.523,67 S.M.L.M.V., impuesta mediante sentencia
condenatoria proferida el 7 de septiembre de 2009 por el Juzgado Penal del Circuito
de Zipaquira, como responsable de los delitos de peculado por apropiacion e interés
ilicito en la celebracién de contratos, decision confirmada el 21 de octubre de 2010
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. A la
sentenciada le fueron negados los mecanismos sustitutivos de la pena de prision.
Se encuentra privada de la libertad por esta condena desde el 14 de enero de 2022.

2. El pasado 5 de abril se recibe en este Juzgado la solicitud elevada por el
defensor de la procesada para que se conceda la prision domiciliaria a su prohijada
alegando su condicion de madre cabeza de familia respecto de su cényuge Hugo
Gustavo Herrera Velandia, de quien se afirma es una persona de la tercera edad de
74 afos que padece de enfermedad de alzheimer y trastorno depresivo recurrente,
el cual requiere su apoyo econdmico y afectivo pues asegura que la Unica familiar
es su hija Sayra Milena Herrera Amaya de 45 afos de edad que reside desde hace
mas de 24 afios en Estados Unidos junto a su esposo y su hija de 12 afios. Pide se
otorgue el mecanismo sustitutivo con base en la absoluta dependencia de su
conyuge, quien no cuenta con red de apoyo familiar distinta a su esposa AMPARO
AMAYA DE HERRERA, quien no constituye un peligro para la sociedad.
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CONSIDERACIONES

Segun lo previsto en el articulo 461 de la Ley 906 de 2004, el Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad esta facultado para ordenar la sustitucion de la
ejecucion de la pena, en los mismos casos que procede la sustitucién de la
detencion preventiva que consagra el articulo 314 ibidem, que en su causal 5°
establece la procedencia del subrogado cuando se acredite la condicién de madre
0 padre cabeza de familia del condenado, instituto que se encuentra reglado en la
Ley 750 de 2002.

El articulo 1° de la ley 750 de 2002 indica la procedencia de la prision domiciliaria
cuando se reunan los siguientes requisitos: (a.) Ser madre cabeza de familia, (b.)
Que el desempefio personal, laboral, familiar o social del sentenciado permita
coleqgir que no colocaré en peligro ala comunidad o alas personas a su cargo;
(c.) La sentencia no se haya impuesto por delitos de genocidio, homicidio, delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario, extorsién, secuestro o desaparicién
forzada; (d.) No registre antecedentes penales, salvo por delitos politicos o
culposos.

De igual forma, el articulo 2° de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1232 de 2008, sefiala que es madre cabeza de familia quien: “...ejerce la
jefatura femenina del hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente,
en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas
para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral del conyuge o comparfiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demés
miembros del nucleo familiar.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Esta condicién también puede ser predicada por el padre cabeza de familia en
iguales términos, y frente a otras personas del ndcleo familiar que estén
permanentemente a su cargo y Se encuentren en una situacién especial de
discapacidad o enfermedad de tal manera que no puedan trabajar y proveer su
sustento por ellos mismos.

Para el estudio del instituto juridico deprecado se torna necesario invocar la
sentencia C-964 de 2003, por medio de la que se resolvié la demanda interpuesta
en contra de algunos articulos de la Ley 82 de 1993, decision en que la Corte
Constitucional determin6:

(1) la Ley 750 de 2002 permite el cambio de sitio de reclusion (domiciliaria en
lugar de intramuros) cuando la mujer o el hombre es la Unica persona a
cargo del cuidado y la manutencion de sus hijos menores de edad,
siempre y cuando se retnan los puntuales requisitos previstos en la ley y
desarrollados por la jurisprudencia; y

(i) (ii) el mismo beneficio puede otorgarse a la mujer que tenga la calidad de
madre cabeza de familia respecto de otras personas incapaces o
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incapacitadas para trabajar, que integren su nudcleo familiar, bajo las
limitaciones establecidas en la ley?.

Méas adelante en la sentencia T-420 la Corporacion discernié que una mujer no deja
de ostentar la calidad de madre cabeza de familia por el hecho de que las personas
a su cargo no sean hijos menores de edad, aunado a que no depende de una
formalidad juridica, debido a que esta tipologia se adquiere con las circunstancias
materiales que la configuran.

Adicional a lo anterior, la Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada
como madre cabeza de familia por el s6lo hecho de que esté a su cargo la direccién
del hogar. En efecto, para tener dicha condicién es presupuesto indispensable (i)
gue se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de -caracter
permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte
de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones
como padre (o madre); (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensorial, siquica o0 mental o, como es obvio, la muerte; (v) por
altimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre (o padre) para
sostener el hogar?.

Analizado el caso bajo estudio y los medios cognoscitivos obrantes en el
expediente, el Juzgado considera que la condenada AMPARO AMAYA DE
HERRERA se hace merecedora del mecanismo sustitutivo al acreditarse la
condicion de madre cabeza de familia, conforme lo previsto en las leyes 82 de 1993
y 750 de 2002.

Caso concreto

Descendiendo al caso concreto, se aprecia que el vinculo matrimonial que une a
AMPARO AMAYA OLARTE con el sefior Hugo Gustavo Herrera Velandia, esta
demostrado con la copia del certificado matrimonial identificado con el indicativo
serial 30698730-8 de la Registraduria Nacional del Estado Civil (folio 166).

Ahora, con el fin de verificar las condiciones de salud en las que se encuentra su
coényuge, el informe aportado de evaluacion neuropsicoldgica realizada al paciente
el 19 de enero de la presente anualidad, concluye en una hip6tesis diagnostica de
trastorno neurocognitivo mayor, debido a enfermedad de Alzheimer posible,
caracterizado por un declive cognitivo significativo alterando entre otras funciones,
las actividades basicas e instrumentales de la vida diaria. Relaciona como

1 Corte Suprema de Justicia. Radicacion No. 53863 — SP4945-2019. M.P. PATRICIA SALAZAR
CUELLAR.

2 Corte Constitucional. Sentencia de Unificacién 388 de 13 de abril de 2005. M.P. CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ.
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recomendaciones, contar con supervision permanente por parte de un tercero,
preferiblemente un familiar cercano y de confianza (folio 143).

Dicho concepto resulta coincidente con el registrado en la historia clinica elaborada
el pasado 30 de enero por médico internista-geriatrico, quien concluyé que el
paciente debe continuar bajo el cuidado y supervision de su esposa como cuidadora
principal (folio 144 reverso), atendiendo su situacion afectiva y episodio depresivo con
sintomas de ansiedad (folio 157 reverso).

Si bien los conceptos médicos emitidos no son vinculantes para otorgar el
beneplacito impetrado, si son indicativos de las reales circunstancias en que se
encuentra el consorte adulto, mayor de 75 afios de edad, derivadas de las
patologias diagnosticadas por los galenos tratantes.

Se aviene a las reglas impuestas en el ordenamiento, analizar el arraigo de la
condenada. Para el efecto, se incorporo la entrevista -traducida- realizada a Justin
Oliver Norsworthy Bryn yerno de la sefiora AMAYA DE HERRERA, quien asegura
conocerla desde el afio 2001 asi como a su esposo, el sefior Herrera Velandia de
quien asegura que su demencia estad muy avanzada, motivo por el que su suegra
ha sido la responsable de su salud, de concertar las citas médica, verificar la toma
de medicamentos, aclarando que la Unica hija de ambos y quien es su esposa, no
puede cuidar a su progenitor debido al lugar donde reside actualmente, en Charlotte,
Carolina del Norte, Estados Unidos, donde debe atender a su propia familia,
especialmente a la hija menor de ambos de 12 afios de edad (folio 164 a 164). Adjuntd
copia de su contrato de trabajo para demostrar que por los continuos viajes que
debe realizar a la semana, quien se ocupa del cuidado del hogar de manera
permanente es su esposa e hija de la sentenciada, Sayra Herrera Amaya (folio 147 a
155).3

La anterior informacién es confirmada por la sefiora Claudia Patricia Remolina
Veldsquez, quien menciond que conoce a la sentenciada desde hace cuarenta
afios. Sefala que convive con su esposo Hugo Gustavo Herrera Velandia en una
parcela de su propiedad que les brind6 en alquiler ubicada en la Mesa de los Santos,
esta enterada del padecimiento de Alzheimer avanzado, quien también ha sido
sometido a cirugias de corazdn abierto por su patologia cerebro-vascular, situacion
gue lo hace dependiente de su esposa, ya que su hija Sayra Herrera Amaya vive
desde hace veinticuatro afios en Carolina del Norte, Estados Unidos, quien tiene
bajo su cuidado a su hija menor y a su suegro, de avanzada edad (folio 167).

En el mismo sentido el declarante Gabriel Naranjo Salazar dijo ante el Notario Unico
del Circulo de Santa Rosa de Cabal, que conoce personalmente de vista, trato y
comunicacion desde hace cuarenta afios a la sefiora AMPARO AMAYA DE
HERRERA vy, por ende, esta enterado de su dedicacién de manera exclusiva a las
labores del hogar y al cuidado de su esposo (folio 159).

8 Los documentos aportados en inglés cuentan con traduccién de interprete oficial inglés espafiol
inglés del Ministerio del Interior y de Justicia.
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Con respecto a otros familiares relata que el sefior Hugo Gustavo no cuenta con
otro miembro de la familia que pueda suplir la necesidad de cuidado y ante su
ausencia, se ha visto expuesto a multiples peligros e incluso depende de la caridad
de algunos amigos que le brindan esporadicamente algunos cuidados,
evidenciandose un acentuado estado de depresion que afecta su salud fisica y
mental, aumentada por la falta de la persona que lo ha acompafado por mas de
cuarentay seis afios. La anterior informacion es corroborada en declaracion rendida
ante el Notario Unico del Circulo de Cajica por el sefior Carlos Arturo Pinto Ballén
(folio 168).

Sobre la vivienda de la sefiora AMPARO AMAYA DE HERRERA, la Trabajadora
Social Nidia Liliana Tovar Barrera, quien elaboré el informe de valoracién socio
familiar, precisé que la sentenciada desarrolla el rol de cuidadora, atendiendo las
necesidades béasicas de alimentacion, higiene personal y esparcimiento de su
conyuge el sefior Hugo Gustavo. Agrega que es la cabeza de un hogar generacional
de solo adultos mayores, observando la dependencia absoluta y de alta
vulnerabilidad de su esposo y la imposibilidad de ser apoyada por su hija quien
reside en otro pais.

Afade que los procesos médicos relacionados con la atencion en salud, requieren
que la sefiora AMPARO AMAYA DE HERRERA y su coényuge asistan
peribdicamente al internista geriatra para los controles trimestrales de las
patologias, asi como para el reclamo de medicamentos prescritos para el
tratamiento.

Explica que la pandemia generada por el COVID 19 afecto el relacionamiento de los
adultos mayores y la interaccion de estos con el tejido social y familiar.

Asimismo, describe la vivienda donde habitan desde hace cuatro afios, como un
lugar con zonas verdes que les permite a los adultos mayores tomar el sol, realizar
actividades fisicas como caminatas recomendadas para su bienestar y evitar
riesgos de accidentalidad, ademéas de contar con personal de la vereda que los
apoya en las labores de aseo.

De acuerdo al informe que antecede, encuentra el Juzgado que la realidad socio-
familiar verificada, permite concluir que el sefior Hugo Gustavo Herrera Velandia
atraviesa por una situacion especialmente traumética, pues si bien es cierto, no se
encuentra abandonado completamente, pues actualmente habita en un hogar
geriatrico (folio 182), lugar conteste con sus necesidades desde que la penada fue
privada de la libertad el 14 de enero de 2022 (folio 5), también lo es que en este
momento no existe tan sélo un miembro de su familia que vele por su atencion en
salud de manera permanente, dado que el tnico miembro del nacleo familiar reside
fuera del pais sin posibilidad de trasladarse a esta ciudad debido a que debe atender
a su propia familia conformado por su hija, su esposo, quien debido a los viajes por
trabajo permanece en su hogar tan solo 3 dias de la semana y por tanto, la sefiora
Sayra también asumio6 el cuidado de su suegro.
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En cuanto al estado animico del conyuge, claramente la ausencia de la sefiora
AMPARO ha repercutido negativamente como lo anot6 el médico psiquiatra, doctor
Jorge Augusto Franco Lopez, al dejar consignado que el deterioro del paciente ha
sido progresivo con pérdida de memoria, alteracion en funciones ejecutivas, en
lenguaje, falta de iniciativa y motivacion, aplanamiento de emociones, alteracion en
actividades instrumentales, requiere acompafiamiento y supervision constante.
Afiade que en el Ultimo afio posterior a la detencion de su esposa, con quien vivia 'y
era su cuidadora principal, se ha incrementado su deterioro, empeorando su estado
de animo, ya que cuando estaban juntos contaba con un espacio propio,
alimentacion y cuidado diario, asi como la programacion de las citas médicas,
terapias y demas gestiones requeridas para la consecucion de los controles con los
especialistas tratantes (folios 183 a 185); Sin embargo, como ya se anotd, actualmente
no cuenta con ningun tipo de apoyo de otros familiares de manera permanente.

Por tanto, el galeno refiere en el acpite de recomendaciones sobre la conveniencia
de que la cuidadora principal sea nuevamente su esposa, ya que requiere estar bajo
el cuidado de su familiar y red de apoyo principal, dada la progresién de la
enfermedad que le ocasiona un serio deterioro en las actividades instrumentales y
basicas al haber aumentado su dependencia en el ultimo afio (folio 182).

De lo anterior puede concluirse que la persona a quien hoy le es exigible el cuidado,
proteccion y atencion para con el sefior Hugo Gustavo Herrera Velandia no se
encuentra presente en el pais, asiste eventualmente a acompafiar a su padre, pero
no puede hacerlo de manera continua, pues se encuentra radicada en el exterior
desde hace mas de dos décadas.

Las circunstancias relatadas por los declarantes, asi como la historia clinica y los
conceptos emitidos por los galenos tratantes del sefior Hugo Gustavo Herrera
Velandia, se consideran como suficientes medios probatorios para colegir en un alto
grado de probabilidad que el adulto mayor no cuenta con el apoyo de por lo menos
un familiar en quien, se reitera, recae la obligacién legal de socorrerlo y acompafarlo
en el tratamiento de un trastorno cognitivo mayor, demencia asociada a enfermedad
de Alzheimer y un trastorno depresivo recurrente, de ahi que la concesion del
sustituto domiciliario objeto de estudio contribuira a la estabilidad emocional,
afectiva y de salud del adulto mayor, por lo que en esta oportunidad el juzgado
encuentra razonable el otorgamiento y concesién del sustituto deprecado para la
procesada.

No obstante, para acceder al sustituto domiciliario en comento, debe también
acreditarse el cumplimiento de las demas exigencias consagradas en el articulo 1°
de la Ley 750 de 2002, es decir (i) que no hubiere sido condenado por alguna de las
conductas punibles alli enlistadas, (ii) que no posea otros antecedentes penales y
(i) verificar el adecuado desempefio de la infractora que permita concluir que no
pondra en riesgo a la comunidad.

Respecto de lo primero, AMAYA DE HERRERA de 71 afios de edad, fue condenada
por los delitos de peculado por apropiacion e interés ilicito en celebracion de
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contratos, comportamientos delictivos que no se encuentran incluidos en la
disposicion legal examinada.

En segundo lugar, revisada integramente la foliatura, asi como el sistema de
consulta de procesos dispuesto en la pagina web de la Rama Judicial y el SISIPEC
WEB del INPEC, se aprecia que el Unico antecedente penal generado en contra de
la sentenciada es el surgido de la presente actuacion.

Y por ultimo, en torno al desempefio personal, familiar, social y laboral de la
infractora, ciertamente los hechos enrostrados son de aquellos que revisten
gravedad en la afectacion producida al erario publico, causandole con su actuar un
severo detrimento patrimonial al municipio de Cajic4, hechos que valga aclarar
ocurrieron en el afio 1998, de ahi se extrae que no representa un peligro actual para
la comunidad; empero, se espera que tenga total claridad sobre las consecuencias
propias del actuar sesgado que hoy la mantienen privada de la libertad, y que al
primer incumplimiento de las obligaciones a que se sometera en razon a la prision
domiciliaria, retornara al establecimiento de reclusién formal, pues en esta ocasion
se le brindara la oportunidad en prevalencia del bienestar de su cdnyuge enfermo a
la luz del mandato constitucional, quien en la actualidad se muestra depresivo como
consecuencia del grave problema de salud que padece exacerbado por la ausencia
de la persona que se constituye en su Unico soporte, también siendo adulta mayor.

Toral resulta la demostracion de que el cambio de sitio de reclusibn no pone en
riesgo a las personas vulnerables y/ o a la comunidad, pues a ello supedit6 el
legislador el otorgamiento del beneficio de prision domiciliaria para madres -0
padres- cabeza de familia. Por tanto, importa traer a colacién los reconocimientos
realizados a la sentenciada durante su trayectoria como comunicadora social, que
dan cuenta de las cualidades destacadas en su rol de periodista (folios 178 a 179), asi
como de las declaraciones vertidas por familiares y amigos, asegurando que es una
persona responsable, trabajadora, y pendiente de los cuidados de su esposo.

En suma, se accedera a la solicitud de la condenada en proteccion a su esposo
adulto mayor, por lo que se sustituird de manera extensiva la reclusion intramural
por la prision domiciliaria, la que debera cumplirse en la parcela 10 del conjunto
Acuarela en el municipio de la Mesa de Los Santos.

Finalmente, en este caso el Juzgado considera necesario que la prisidbn domiciliaria
se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica, conforme lo previsto en
el articulo 38D del Codigo Penal. Por lo tanto, se requerira al establecimiento
carcelario para que una vez verifigue la disponibilidad, proceda a instalar un
dispositivo electronico a la sentenciada AMPARO AMAYA DE HERRERA para la
vigilancia del subrogado.

Para disfrutar del mecanismo sustitutivo la sentenciada debera constituir caucién
prendaria en cuantia de un (1) salario minimo legal mensual vigente que debera
pagar en efectivo a través de depdsito judicial a la cuenta bancaria del Despacho
namero 680012037004 del Banco Agrario de Colombia, adicionalmente, debera
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comprometerse a cumplir las obligaciones consagradas en el articulo 1° de la Ley
750 de 2002, a saber:

- Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicial autorizacién para cambiar de
residencia.

- Observar buena conducta en general y en particular respecto de las personas a
cargo.

- Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de
la pena cuando fuere requerida para ello.

- Permitir la entrada a la residencia, a los servidores publicos encargados de realizar
la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y cumplir las demas condiciones de
seguridad impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial encargado de la
vigilancia de la pena y cumplir la reglamentacion del INPEC.

Desde ya se advierte a la sentenciada, que la inobservancia del compromiso que
adquiere con la Administracion de Justicia llevara a la revocatoria de la prision
domiciliaria, pérdida de la caucion y el consecuente internamiento en
establecimiento penitenciario. Pagada la caucion y firmada el acta de compromiso,
se librara la orden de implante del mecanismo electrénico y la boleta de traslado a
la direccion atras indicada.

Por lo expuesto, el JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO. - SUSTITUIR a favor de AMPARO AMAYA DE HERRERA la
reclusién en establecimiento penitenciario por prision domiciliaria atendiendo su
condiciéon de madre cabeza de familia, a efectos de que cumpla lo que resta de la
condena en su lugar de domicilio, previo pago de caucién prendaria por la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente —no susceptible de podliza
judicial- y suscripcién de diligencia de compromiso en los términos del numeral 4°
del articulo 38B, conforme lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez acreditado el pago de la caucion y suscrita diligencia
de compromiso, se ordenara su traslado a través del INPEC al lugar donde cumplira
la prision domiciliaria: PARCELA 10 DEL CONJUNTO ACUARELA DEL
MUNICIPIO DE LA MESA DE LOS SANTOS, SANTANDER, previniéndole que el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones adquiridas conducira a la
revocatoria del beneficio, y, por lo tanto, debera ejecutar el resto de la pena de
manera intramural.
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TERCERO: REQUERIR al establecimiento penitenciario para que una vez
verifique la disponibilidad, proceda a instalar un dispositivo de vigilancia electronica
a la sentenciada AMPARO AMAYA DE HERRERA para el control de la prision

domiciliaria.

CUARTO: Contra esta determinacién proceden los recursos de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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