
Lebrija, febrero 7 de 2024 

 

Señor 
JUEZ DE REPARTO 
Lebrija Santander 
 
 
 
Asunto:                ACCIÓN DE TUTELA 
Accionante:  MIGUEL ESPARZA MANTILLA 
Accionados:    REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL – FISCALIA GENERAL DE LA NACION 

 NUEVA EPS 
 
Derechos Vulnerados: A LA IDENTIFICACION, LA SALUD Y LA VIDA 
 
 
MIGUEL ESPARZA MANTILLA, mayor de edad y residente en la Vereda El Aguirre del municipio de Lebrija 

(Santander) acudo a su Despacho en ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrada en el arơculo 86 de la 

ConsƟtución PolíƟca, en contra de la Registraduría Nacional del Estado Civil por cuanto esta EnƟdad vulnero 

mis derechos fundamentales a la IDENTIDAD, A LA SALUD Y A LA VIDA consagrados como fundamentales 

en la ConsƟtución PolíƟca de Colombia. 

 
 

HECHOS 
 
PRIMERO: Mi hermano Alfredo Esparza Mantilla tomó abusivamente mi Registro Civil de 
nacimiento y con este documento acudió a la Registraduría del Estado Civil de Lebrija para 
tramitar la Cedula de ciudanía. 
 
SEGUNDO: La Registraduría del Estado Civil expidió la Cedula de ciudadanía No 13.536.467 en la 
que figura mi nombre y mis datos personales, pero con la fotografía y las huellas dactilares de mi 
hermano Alfredo Esparza Mantilla. Este documento le fue entregado a mi hermano por parte de 
la Registraduría del Estado Civil de Lebrija (Santander) y lo ha mantenido siempre bajo su custodia 
y dominio  
 
TERCERO: Durante muchos años he intentado diligenciar mi cedula de ciudadanía por ser un 
documento relevante para el desempeño personal y ciudadano, pero no ha sido posible porque 
ya existe un documento de identidad expedido a mi nombre.  
 
 
 
 



CUARTO: El señor Registrador del Estado civil de Lebrija, me ha indicada que para realizar el 
trámite de mi cedula de ciudadanía debía interponer ante la Fiscalía General de la Nación 
denuncia contra mi hermano ALFREDO ESPARZA ARIZA por la suplantación de mis datos 
biográficos conforme lo recomienda la Coordinación Grupo Jurídico DNI de la RNEC en el que se 
indica que “…. La cedula de ciudadanía No 13.536.467 a nombre de MIGUEL ESPARZA MANTILLA, 
se preparó el 16 de junio de 1992 en Lebrija – Santander y su estado es vigente, el documento se 
encuentra sin renovar, si existió una presunta suplantación en datos biográficos, deberá ponerse 
en conocimiento de la autoridad competente (Fiscalía) ….” 

QUINTO: Ante esta orientación, presente denuncia penal ante la Fiscalía General de la Nación en 
el municipio de Lebrija, el marzo 8 de 2022. Radicado 684066000143202250309. A la fecha no se 
ha vinculado a mi hermano, ni se ha emanado escrito alguno a la RNEC acerca de este asunto, 
que permita la entrega de mi cedula de ciudadanía. En indagación realizada el 7 de febrero en el 
Despacho de la Fiscalía de Lebrija se me informo que el proceso se remitió a la Fiscalía 7a Seccional 
de Bucaramanga. 

SEXTO: En diciembre de 2022 empecé a presentar quebrantos de salud por la alta tensión, 
sufriendo un accidente cerebral por el que ingresé por ruta de urgencias al Hospital de Lebrija, 
siendo remitido a la Clínica del Consorcio Comuneros en Bucaramanga donde se me brindo 
atención medica intrahospitalaria desde el 19/12/2022 al 1901/2023 por emergencia 
hipertensiva órgano blanco cerebro. Para poder ser atendido y debido a la gravedad de la afección 
me recibieron como documento de identidad una acreditación expedida por la Registraduría de 
Lebrija para el proceso de Renovación de la Cedula de ciudadanía, que tiene mi nombre, mi 
fotografía y el Numero 13.536.487 

SEPTIMO: Superada la situación de urgencias se me exige por parte de la Entidad de salud, la 
presentación de mi Cedula de ciudadanía, requisito absolutamente valido de exigir, pero 
imposible para mí de presentar porque no poseo tal documento. Por esta situación, se me ha 
suspendido la entrega de los medicamentos y se me imposibilita solicitar consultas médicas para 
el control y seguimiento a mi situación médica, lo cual pone en riesgo mi vida, ya que es una 
enfermedad que requiere seguimiento médico y continuidad en el suministro de medicamentos. 

OCTAVO: El no poseer cedula de ciudadanía me ha causado daños personales, morales y 
económicos, afectando entre los demás derechos, gravemente mi derecho a la salud y, por ende, 
mi derecho a la vida por la imposibilidad de recibir el tratamiento médico necesario para atender 
mi enfermedad. 

 

 

 

 

 

 



FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

El derecho a la identidad es un derecho humano que comprende derechos correlacionados: el derecho a 
un nombre propio, a conocer la propia historia filial, al reconocimiento de la personalidad jurídica y a la 
nacionalidad. Como todos los derechos humanos, el derecho a la identidad se deriva de la dignidad 
inherente al ser humano, razón por la cual le pertenece a todas las personas sin discriminación, estando 
obligado el Estado a garantizarlo, mediante la ejecución de todos los medios de los que disponga para 
hacerlo efectivo.  

Del derecho a la identidad personal destaca una característica propia de los derechos humanos, esta es, 
su interdependencia: el menoscabo de este derecho conlleva la vulneración de otros derechos 
fundamentales, especialmente de los derechos políticos.  (Comisión Nacional de derechos Humanos) 

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La identidad 
incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de existencia 
de una persona como parte de la sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la 
caracteriza y la diferencia de los demás. 

 

Normas constitucionales 

Artículo 11. El derecho a la vida es inviolable 

Artículo 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad jurídica. 

Artículo 48. La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se prestará bajo 
la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los 
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. 

Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del 
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y 
recuperación de la salud. 

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. 

Ley 39 de 1961 artículo 1: La cédula de Ciudadanía es el documento de identificación para hombres y 
mujeres mayores de diez y ocho (18) años ciudadanos colombianos 
 

La cédula de ciudadanía representa en nuestra organización jurídica, un instrumento de vastos alcances en 
el orden social, en la medida en la que se considera idónea para idenƟficar cabalmente a las personas, 
acreditar la ciudadanía y viabilizar el ejercicio de los derechos civiles y políƟcos”. 

Corresponde a la Registraduría Nacional del Estado Civil “Expedir y elaborar las cedulas de ciudadanía de 
los colombianos, en óptimas condiciones de seguridad, presentación y calidad y adoptar un sistema único 
de identificación a las solicitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones.” 

 



Jurisprudencia 

La jurisprudencia consƟtucional ha señalado que la cédula de ciudadanía es un documento que cumple 
varias funciones, más allá de consƟtuir el medio idóneo para acreditar la idenƟdad de una persona y su 
capacidad civil, por lo que su importancia repercute en diferentes derechos fundamentales.  

Al respecto, en sentencia C-511 de 1999 señaló la Corte: 

“La ConsƟtución y la ley han asignado a la cédula de ciudadanía, tres funciones parƟcularmente 
diferentes pero unidas por una finalidad común, cual es la de idenƟficar a las personas, permiƟr 
el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la parƟcipación de los ciudadanos en la acƟvidad 
políƟca que propicia y esƟmula la democracia. 

Jurídicamente hablando, la idenƟficación consƟtuye la forma como se establece la 
individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normaƟvas. La ley le otorga a la 
cédula el alcance de prueba de la idenƟficación personal, de donde se infiere que sólo con ella 
se acredita la personalidad de su Ɵtular en todos los actos jurídicos o situaciones donde se le 
exija la prueba de tal calidad. En estas condiciones, este documento se ha converƟdo en el 
medio idóneo e irremplazable para lograr el aludido propósito.    

 

En resumen, la cédula de ciudadanía representa en nuestra organización jurídica, un 
instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la que se considera idónea 
para idenƟficar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadanía y viabilizar el ejercicio de los 
derechos civiles y políƟcos. 

 

No cabe duda de que la cédula de ciudadanía consƟtuye un documento al que se le atribuyen 
alcances y virtualidades de diferente orden que trascienden, según la ConsƟtución y la ley, la 
vida personal de los individuos para incidir de modo especial en el propio acontecer de la 
organización y funcionamiento de la sociedad.” 

El derecho al nombre propio, a la personalidad jurídica, a la nacionalidad y por ende a la idenƟdad, 
consƟtuye el derecho primigenio que se convierte de manera automáƟca en la llave de acceso a otros 
derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educación, a la protección y a la inclusión en la vida 
económica, cultural y políƟca del país para cualquier persona 

La sentencia T-964 de 2001 sostiene: 
  

“la no expedición oportuna de la cédula de ciudadanía por parte de la Registraduría Nacional 
del Estado Civil, como organismo del Estado encargado del deber constitucional de atender lo 
relativo a la identidad de las personas, entre otras funciones, conculca los derechos 
fundamentales de los ciudadanos a estar plenamente identificados, de tal suerte que puedan 
desarrollar todas las actividades propias de su calidad de tales, entre las cuales se encuentra 
la posibilidad de participar en la conformación, ejercicio y control del poder político, y de esa 
manera, dar cumplimiento preciso a uno de los fines esenciales del Estado, cual es la de facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan; así como la de realizar actos civiles 
para los cuales la presentación de ese documento resulta indispensable, todo lo cual lleva a la 
conclusión de que la carencia de la cédula de ciudadanía afecta de manera directa al ciudadano 
y a la sociedad.”  



 
 
En virtud de lo consagrado en el arơculo 86 de la ConsƟtución PolíƟca de Colombia, “Toda persona tendrá 
acción de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento 
preferente y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos 
consƟtucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción o 
la omisión de cualquier autoridad pública”. 
 

FRENTE A LOS DERECHOS VULNERADO O AMENAZADO 
 

La negaƟva de la Registraduría del Estado Civil de diligenciar y entregar mi cedula de ciudadanía vulnera 
directamente mi derecho a la IdenƟdad y con ello a los demás derechos a los que tengo acceso como 
ciudadano colombiano, en especial, en este momento, mi derecho a la salud y en consecuencia a la vida. 

Habiendo cumplido lo indicado por el Señor Registrador de denunciar ante la Fiscalía general de la nación 
la suplantación de datos biográficos realizada por mi hermano, la demora en la decisión de este organismo 
también afecta mi derecho a la idenƟficación y a los demás derechos anexos. 

La negaƟva de la Nueva EPS S.A. de seguir realizando los controles médicos y suministrando la medicina 
necesaria para tratar mi enfermedad, afecta gravemente mi salud y pone en riesgo mi vida. 
 
De lo anterior se colige que existe un fundamento legal y consƟtucional para proteger mis derechos 
fundamentales a la IdenƟdad, la Salud y la Vida que han sido vulnerados por la Registraduría Nacional del 
estado Civil en vinculacion con la Fiscalia general de la Nación y la prestadora de servicios de salud Nueva 
EPS S.A. 
 
En virtud de lo anterior solicito respetuosamente se me concedan las siguientes: 

 
PRETENSIONES 

 
1. Se protejan mis derechos fundamentales a la IdenƟdad, la salud y la vida, consagrados en los 

arơculos 11,14, 48 y 49 de la ConsƟtución PolíƟca. 
 

2. Que, en tal virtud, se ordene a la Registraduría Nacional del Estado Civil permiƟrme adelantar las 
gesƟones necesarias para que se expida mi Cedula de ciudadanía 

 
3. Que la Fiscalía general de la Nación avance en el conocimiento y conclusión de la demanda 

presentada desde el mes de marzo de 2022 
 

4. Que la Nueva EPS S.A. autorice los controles médicos y la entrega de medicamentos para el 
tratamiento de mi enfermedad. 

 

JURAMENTO 

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido acción de tutela alguna por los mismos 
hechos y para ante otra autoridad judicial. 

MEDIDA PROVISIONAL 

5. Que esta medida provisional sea aplicada de manera urgente y notificada a las partes de manera inmediata



 

PRUEBAS 

Téngase como pruebas las que a conƟnuación anexo: 

 Correo electrónico del 20 de junio de 2021 dirigido al Registrador Municipal de Lebrija que 
contiene la INFORMACION ID 40224 de la Coordinación grupo Jurídico DNI de la 
Registraduría Nacional del estado Civil 

 Copia del registro civil de nacimiento de MIGUEL ESPARZA MANTILLA 
 Copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalía General de la Nación en Lebrija (Santander) 
 Formato Único de noticia criminal Conocimiento inicial de la Fiscalia General de la Nación 
 Comprobante de la renovación de cedula a nombre de Miguel Esparza Mantilla 
 Historia clínica de Miguel Esparza Mantilla 



 
 
 

NOTIFICACIONES: 
 

Accionante: correo electrónico Isabelcastromantilla.10@gmail.com y/o Celular 3162262222 
 

Accionada:  
 
Registraduría Nacional del estado Civil: Notificaciontutelas@registraduria.gov.co 
Fiscalía General de la Nación: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co 
Nueva EPS S.A:  
 

 
Atentamente, 
 

 

 

 

MIGUEL ESPARZA MANTILLA 













































   

 
 

JUZGADO CUARTO DE EJECUCIÓN DE PENAS  

Y MEDIDAS DE SEGURIDAD  

 

Bucaramanga, febrero nueve (9) de dos mil veint icuatro (2024)  

 

 
ASUNTO  

 
AVOCA TUTELA  
 

 
DERECHO  

 
IDENTIDAD,  SALUD Y VIDA  
 

 
 

R ADIC ADO  
NI  40473  

 

68001.3187.004.2024.00021  

 

EXPEDIENTE  

FÍSICO  

 

 

 

ELECTRÓNICO   
X  

 
ACCION ANTE  

 

MIGUEL ESPARZA MANTILLA  

 

CÉDUL A   
 

 

El ciudadano MIGUEL ESPARZA MANTILLA interpone acción de tutela 

contra la REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, la FISCALÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN y NUEVA E.P.S. , por la presunta violación de los 

derechos fundamentales a  la identidad, a la salud y a la vida .  En 

consecuencia y atendiendo que la presente acción de tutela reúne las 

exigencias de orden legal,  se ordena:  

 

PRIMERO:  Avocar la acción de tutela promovida por el señor 

MIGUEL ESPARZA MANTILLA contra la REGISTRADURÍA NACIONAL DEL 

ESTADO CIVIL, la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN y NUEVA E.P.S .  

Por consiguiente, se dispone dar le el trámite señalado en el Decreto 2591 

de 1991.  Se ordena además vincular a la presente acción  const itucional a 

la Dirección Seccional de Fiscalías de Santander, a la Fiscalía Sépt ima 

Seccional de Bucaramanga, a la Fiscalía Local de Lebrija, a la Registraduría 

del Estado Civil de Lebr ija, a la Registraduría del Estado Civi l de 

Bucaramanga, a la Coordinación del Grupo Jurídico DNI de la Registraduría 

Nacional del Estado Civi l y a Alf redo Esparza Manti l la .  

 

SEGUNDO:  Téngase como prueba, los documentos aportados por el  

accionante.  

 

TERCERO:  Dar aviso a las autoridades y/o ent idades accionadas y 

vinculadas, remit iéndose copia de la demanda y sus anexos, para que 

dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contado a part ir  del recibo 



   

 

del of ic io respect ivo,  brinden contestación a los hechos en los que ella se 

funda, así como sol ic iten y al leguen la s pruebas que consideren 

conducentes, junto con los poderes o cert if icados de representación legal 

que acrediten dicha condición.  

 

CUARTO:  NEGAR la medida provisional sol ic itada de i)  ordenar a la 

Registraduría Nacional del Estado Civil adelantar las gest iones 

encaminadas a la expedición de la cedula de ciudadanía, i i)  a la Fiscalía 

General de la Nación que avance en el conocimiento y conclusión de la 

denuncia presentada en el mes de marzo de 2022 y i i i)  a la NUEVA E.P..S 

que autorice los controles médicos y la entrega de medicamentos para el 

tratamiento de la enfermedad, comoquiera que no se advierte de los hechos 

y argumentación presentada en la demanda un perjuic io inminente, siendo 

posible adoptar cualquier medida para subsanar el perjuicio al parecer 

causado, al momento del fal lo.  

 

En tal virtud, se hace inexorable que se surta en este caso el contradictor io 

en aras de contar con suf ic iente información y medios de prueba para 

adoptar alguna determinación f rente a las sol ic itudes realizadas.  

 

Súmese que la acción de tutela t iene un término célere máximo de 10 días, 

donde luego de analizados los fundamentos y pruebas aportadas se decidirá 

si hay o no lugar al amparo constitucional.  

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

ILEANA DUARTE PULIDO 

JUEZ  

Firmado Por:

Ileana  Duarte     Pulido

Juez
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