
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 
 

ACCESO A LA JUSTICIA TERRITORIAL: SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA 



Antecedentes  

2012: Zonas de 
Consolidación: Arauca, 

Tolima, Antioquia, 
Córdoba, Norte de 

Santander, Caquetá, 
Meta, Putumayo, Cauca, 
Valle del Cauda, Bolívar, 

Sucre y Nariño. 

2012-2016: MJD y 
la UACT con 

apoyo de USAID 
comenzaron la 

implementación de 
SLJ en 29 
municipios. 

2016: 6 nuevos SLJ en la 
Costa Pacífica y 7 en 

Putumayo. 

2016-2018: MJD junto con 
Unión Europea, USAID y 

PNUD, comenzó el 
fortalecimiento e 

implementación de SLJ en 
134 municipios. 



Marco normativo 

• Garantía y protección de principios y derechos de la ciudadanía (art. 1). 

• Se refleja el fin del Estado social de derecho (art. 2). 

• Reconocimiento y protección de la diversidad étnica y cultural (art. 7). 

• Garantizar el buen funcionamiento de la administración de justicia (art. 95)  

• Colaboración armónica de las diferentes ramas del poder público (art. 113). 

• Reconocimiento de jurisdicciones especiales indígenas (art. 246). 

• Reconocimiento de la justicia propia (Comunidades afrocolombianas e indígenas). 

Constitución 
Política de 
Colombia 

 

• Diseño e implementación de un modelo de justicia con enfoque 
territorial y énfasis rural. 

• Priorización de zonas afectadas por el conflicto armado. 

Plan Nacional de 
Desarrollo 



Barreras de Acceso a la Justicia 

Justicias Paralelas 

Falta de presencia de la 
justicia en zonas rurales 

Falta de articulación 
entre operadores de 

justicia/ Alta rotación de 
funcionarios 

Barreras geográficas y 
económicas 

Desconfianza y falta de 
credibilidad en los 

operadores de justicia 

Percepción de 
impunidad 

Miedo a denunciar 

Falta de aplicación del 
enfoque diferencial por 
parte de operadores de 

justicia 

Desconocimiento de 
derechos y 

mecanismos de acceso 
a la justicia 



Priorización de municipios 

Índices utilizados 

Categoría Fuente 

Presencia de actores ilegales Ministerio de Defensa Nacional 

Riesgo de victimización Unidad de Víctimas 

Ruralidad Dispersa 
DANE 

Misión Rural DNP 

Desempeño de la Justicia 

 
DeJusticia 



SLJ - Concepto 

ESTRATEGIA DE 
ARTICULACIÓN 
E INTERACCIÓN 

ESPACIO 
PARTICIPATIVO 

CONJUNTO DE 
ACCIONES Y 

LINEAMIENTOS  
DE POLÍTICA 

PÚBLICA 

Los Sistemas Locales de 

Justicia son una estrategia 

de trabajo colaborativo entre 

el Estado y la Comunidad, 

mediante el reconocimiento 

de las necesidades de 

justicia en cada territorio, 

para asegurar respuestas 

oportunas y efectivas a la 

ciudadanía. 



Enfoques transversales 
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 Busca potenciar a 
través del trabajo 
colaborativo, las 
interacciones y 
voluntades de 

manera efectiva 
para ayudar a 

atender de manera 
integral los 

problemas y 
conflictos sociales 
que existen en el 

territorio. 
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l Busca fortalecer las 

capacidades locales 
en los territorios 
para mejorar el 

acceso a la justicia, 
reconociendo las 

condiciones 
sociales, 

geográficas, 
económicas, 

culturales y políticas 
de la realidad local. 
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l Busca reconocer 
que las personas y 

comunidades tienen 
necesidades 

diferenciales en 
materia de justicia, 
teniendo en cuenta 

la diversidad y 
particularidades en 

relación con la edad, 
el género, identidad 

sexual, raza, 
discapacidad, clase 
social, condiciones 
de victimización y 

vulneración de 
derechos. 
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 Busca integrar las 
diversas visiones de 
justicia existentes en 
Colombia. partiendo 
del reconocimiento y 

protección de 
sistemas de justicia 

propios de los 
pueblos indígenas. 
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Busca asegurar los 
intereses y los 

requerimientos de la 
ciudadanía en la 

toma de sus 
decisiones, para que 
la justicia responda 
a las necesidades 

de justicia en lo 
local. 



Actores de los SLJ 
 

Justicia Formal: 
Jueces, Fiscales, 

Defensores 
Públicos, 

Procuradores 

Administración 
Municipal: 
Alcaldes, 

Secretarios de 
Gobierno 

Justicia 
Administrativa: 

Personeros, 
Comisarios de 

familia, 
corregidores e 
inspectores de 

policía  

Comunidad 

Justicia 
Comunitaria: 

JACs, 
Conciliadores en 
Equidad, Jueces 

de Paz, 
Conciliadores en 

Derecho. 

 

Justicia Propia: 
Jurisdicción 

Especial Indígena 
Consejos 

comunitarios  Afro 
Nacional 

Consejo Nacional de 
Acceso a la Justicia 

Regional 

Instancias Regionales 

Local 

Instancias Locales de 
Justicia 



Estrategia de Generación de Confianza  

• Gobernadores / Secretarios de Gobierno. 

• Autoridades Étnico – territoriales. 

• Agencia de Renovación Territorial. 

• Departamento de Prosperidad Social 

• Operadores de justicia. 

• Alcaldes / Secretarios de Gobierno 

• Actores de los SLJ 

• Facilitadores – SLJ 

• Facilitadores -JAC 

• Comunidad 

 
• Aliados Estratégicos 

• Agencia de Renovación Territorial. 

• Universidades Regionales. 
 

 

 
 

• Ministerio de Justicia y del Derecho. 

• Agencia de Renovación Territorial. 

• Alta Consejería para el Posconflicto. 

• Alta Consejería para los DDHH 

• Cooperación Internacional (USAID, 
UE y PNUD) 

Nacional Regional 

Departamental Municipal 

Trabajo Colaborativo – Diálogo Horizontal 



POST- 

CONFLICTO 

ESTRATEGIA DE 

RESPUESTA RÁPIDA  

 

 
 

Visión de los SLJ 

2012 2016 Firma de 

 la paz 

Marzo 2018 

Fortalecimiento 

normativo.  

DISEÑO INICIAL 

 

SLJ en zonas de  

Consolidación 

Territorial 

 

BALANCE 

 

Lecciones 

aprendidas  

18 meses 0-5 años 0 - 10 años 
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     CONFIANZA PARA LA PAZ  

 

 

 
(PAZ ESTABLE Y DURADERA) 

 

 
(SOSTENIBILIDAD PAZ) 

 2021 2027 

POSCONFLICTO 

PLAN DECENAL DE JUSTICIA 



Estrategia de Respuesta Rápida 

• 134 MUNICIPIOS PRIORIZADOS 

• (71) con componente étnico 
1 

• Fortalecimiento y sostenibilidad de 42 SLJ existentes.  
Cofinanciación: USAID desde 2012  

2 

• Implementación en 47 municipios nuevos 
Cofinanciación:  Unión Europea (34) y Fondo Multilateral 
de las Naciones Unidas (13).  
Inicia: Noviembre 2016 

3 

• Implementación en 45 municipios nuevos 
Cofinanciación:  USAID  
Inicia: Mayo 2017 

4 

42 

45 

34 

13 

TOTAL FASE IMPLEMENTACIÓN: 134 



Sistemas Locales de Justicia 

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS 

ANTIOQUIA 

(Bajo Cauca) 

Anorí, Briceño, Cáceres, Caucasia, El 

Bagre, Ituango, Nechí, Tarazá, 

Valdivia, Zaragoza 

MONTES DE MARÍA El Carmen de Bolívar, San Jacinto, 

Ovejas, San Onofre 

SUR DE CÓRDOBA Montelíbano, Puerto Libertador, San 

José de Uré, Tierralta 

META 

(La Macarena)  

 

La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, 

San Juan de Arama, Uribe, 

Vistahermosa 

NARIÑO 

(Región Pacífico) 

Barbacoas, El Charco, Magüi, 

Ricaurte, Roberto Payán, San Andrés 

de Tumaco, Santa Bárbara 

PUTUMAYO Puerto Leguízamo, Puerto Caicedo, 

Puerto Guzmán, San Miguel, Puerto 

Asís, Orito, Valle del Guamuéz 

SUR DEL TOLIMA Ataco, Chaparral, Planadas, 

Rioblanco 
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Departamento Municipio 

ANTIOQUIA 
Argelia, Nariño, San Carlos, 

San Luis 

BOLÍVAR  
Cantagallo, Santa Rosa del Sur, 

Simití 

CAQUETA  

Cartagena del Chairá, Curillo, El 

Doncello, El Paujil, La 

Montañita, Milán, Puerto Rico, 

San Vicente del Caguán, 

Solano, Solita 

CAUCA 

Argelia, Balboa, Caldono, 

Caloto, El Tambo, Guapi, 

Jambaló, López, Mercaderes, 

Patía, Suárez, Timbiquí, Toribio 

NARINO 
Cumbitara, El Rosario, Leiva, 

Policarpa 

Sistemas Locales de Justicia 
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Departamento Municipio 

ANTIOQUIA 
Amalfí, Dabeiba, 

Remedios, vegachí 

GUAVIARE San José del Guaviare 

META 

Lejanías, Puerto 

Concordia, Puerto Gaitán, 

Puerto Lleras 

NORTE DE 

SANTANDER 
Convención, Sardinata, 

Teorama, Tibú 

Sistemas Locales de Justicia 



Contribuir a la generación de confianza 
entre los distintos actores de los 

sistemas locales de justicia 

Fortalecer el reconocimiento de la 
justicia propia y la justicia comunitaria   
(ej: protocolos interjurisdiccionales)   

Garantizar la sostenibilidad de los 
sistemas locales de justicia  

Promover la apropiación  local  y 
regional de los sistemas locales de 

justicia en el país 

RETOS Y DESAFÍOS DE 
LOS SISTEMAS LOCALES 

DE JUSTICIA 

Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y 
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a 

todos los niveles 

Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 16  

Sistemas Locales de Justicia 



Identificación de barreras de acceso a 
la justicia 

Mapeo de 
conflictividades  

Lectura integral 
del territorio 

Mapeo de 
actores, 

relaciones y 
capacidades 

Sistema de Información 

Nivel 
Municipal 

Nivel 
Regional 

Nivel 
Nacional 

Gestión de la información 

Instancias de Articulación y Toma de Decisión 

Política 

Pública 



Fases de la estrategia 

Aproximación al territorio 

Diseño SIME 

Caja de herramientas 

Consolidación del equipo 

Planes de acción 

Conformación de 

instancias de 

coordinación 

Diseño de rutas 

Eje  

participativo 

Eje  

institucional 

Plan de divulgación Lectura del territorio  

y línea base 

Jornadas móviles JMAS 

Socialización – Monitoreo y evaluación - Sistematización de experiencias  

Fase 1: Previa 
de Alistamiento 

Fase 2: 
Implementación 

Fase 3: 
Consolidación 

y operación 

Fase 4: 
Sostenibilidad 



Plan de Socialización 
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Operadores de 

Justicia 

Comunidad en 

general 

Facilitador (a) 

C
O
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 Y
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- Ministerio de Justicia y del 
Derecho 

- Alta Consejería para el 
Posconflicto. 

- Autoridades 
departamentales  

- Aliados regionales 

- Operadores de justicia 

- Autoridades 
municipales 

Socialización nacional 

Socialización departamental 

Socialización municipal 

- Equipo 

nacional SLJ 

 

 

 

 

- PDP 

 

 

 

- Equipo de 

facilitación 



- Ejercicio de investigación que indaga 

fuentes primarias y secundarias. 

- Combina metodologías cualitativas y 

cuantitativas. 

- Brinda un diagnóstico sobre el territorio 

entendido en sus dimensiones múltiples y 

complejas (geográfica, ambiental, 

productiva, relacional, vital, etc.).  

- Define un estado inicial del contexto para 

proyectar acciones de intervención y 

posteriores análisis. 

 

Lectura del territorio 

Oferta  Demanda 

Mapeo de actores, 
relaciones y capacidades 

¿Cómo puede la OFERTA disponible responder de manera 
eficiente y opotuna a la DEMANDA de justicia en un 

territorio? 

Mapeo de conflictividades 

Líneas de trabajo  

para 

Planes 

de 

Acción Rutas de 

atención  

Jornadas 

Móviles 

Contextualización previa 



¿Qué son las Instancias de 

Coordinación?  

 

Son grupos de interlocución y de 

trabajo colaborativo, que permiten 

desarrollar mecanismos de 

articulación, planeación,  y el 

establecimiento de metas 

concretas, para que el Sistema 

Local de Justicia responda de 

manera efectiva a la demanda. 

Instancias de Coordinación 

Enfoques 

de 

operación   

Diálogo y articulación efectiva  

 Planes de acción 

Fortalecimiento de la gestión institucional  

Generación de confianza en la justicia 

Promoción del enfoque de derechos 

Alertas tempranas en justicia   

Mecanismos de monitoreo 

Jornadas Móviles de Acceso a la Justicia  

Estrategias Locales para la sostenibilidad  



Plan de acción SLJ  
Identificación de conflictividades e 

identificación de capacidades 

territoriales para responder a la 

demandas en materia de justicia.  

Priorización y concertación 

(Operadores-comunidades)  

Definición de acciones, 

población y zonas objetivo  

Instrumento de planeación 

participativo   

 

Corto plazo 

 

 

Acciones estratégicas 

en justicia 

 

Metas alcanzables 

 

  

Definición de 

responsables y recursos 

disponibles 

 

Responde al 

contexto local 
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Jornadas Móviles de Acceso a la Justicia Especial focalización en zona rural 

dispersa  

Convocatoria y 

difusión 
Planeación estratégica 

Ejecución:  

Gestión y movilización 

de la Justicia  

Evaluación 

Proceso  

Conflictividades 

y necesidades   

Recursos 

disponibles 

Actividades 

pedagógicas 

Reuniones 

con líderes y 

lideresas 

Difusión e 

información 

Trabajo 

colaborativo 

entre Estado y 

Comunidad 

Encuesta de 

percepción 

Evaluación al 

interior del SLJ 



Aplicación del seguimiento y monitoreo nacional, responsabilidad del equipo 

nacional de SLJ (Nivel nacional) 

Aplicación del seguimiento y monitoreo local, responsabilidad de los 

facilitadores (Nivel local) 

Oferta para el acceso a la 

justicia 

Demanda para el acceso a la 

justicia 

Indicadores de gestión o de 

proceso 

Indicadores de producto 

Indicadores de resultado 

Indicadores de línea base  

y evaluación 

Indicadores de seguimiento y 

monitoreo 

Sistema de monitoreo y evaluación de los 

Sistemas Locales de Justicia 

SIME 



Estrategia de sostenibilidad 

Documentos de 
lineamientos de 

política pública de 
SLJ del MJD. 

Incidencia en las 
políticas públicas 
locales (planes de 
acción sectoriales, 

presupuestos 
anuales).  

Formalización del 
SLJ y su instancia 
de coordinación 

(Acuerdo o 
Decreto). 

Diseño e 
implementación de 

una instancia 
regional de justicia.  


