JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE MEDELLIN

Medellin, primero (01) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO Penal

1999-000430 (10.676-766C-E-H-)  (16.295)
(Justicia Regional)

CUI

DELITOS Concierto para delinquir agravado y otros
PROCESADO Henry de Jesus Gomez Rua y otros

DECISION Abstenerse de decretar el comiso definitivo

AUTO 043

I. OBJETO DE LA DECISION

El 30 de octubre de 2023, en el proceso de la referencia, ALBA LUCIA GIRALDO
AGUDELO presentd solicitud requiriendo el oficio que ordendé “dar de baja la
matricula del Vehiculo con placas ML] 176 el cual se encuentra a mi nombre pero que
fue inmovilizado y decomisado en el afio 1993 en un proceso en contra del sefior HENRY
DE JESUS GOMEZ RUA identificado con cédula de ciudadania nimero 3.353.909 de
Medellin”.

Desarchivado el expediente, se verific6 que el 06 de marzo de 1993, fue dejado a
disposicion de la Fiscalia Delegada ante el Juzgado Regional, Unidad Especializada de
Terrorismo, el vehiculo Sprint, color gris, de placa MLJ176, modelo 1993; luego, la
delegada del Ente Persecutor, el 10 de marzo de 1993, segin lo dispuesto en el articulo
339 del Decreto 2700 de 1991, decret6 el comiso del automotor; sin embargo, en la
sentencia proferida por este juzgado el 21 de julio de 2000, nada se dispuso.

Por lo anterior, mediante auto del 14 de noviembre de 2023, se dispuso iniciar tramite
incidental; en consecuencia, se apresta el Despacho a resolver de manera definitiva el
objeto del incidente y con ello, la situacion juridica del vehiculo Sprint, color gris, de
placa MLJ176, modelo 1993.

II. ANTECEDENTES RELEVANTES

El 30 de octubre de 2023, ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO present6 solicitud
requiriendo el oficio que ordend “dar de baja la matricula del Vehiculo con placas MLJ]
176 el cual se encuentra a mi nombre pero que fue inmovilizado y decomisado en el ano
1993 en un proceso en contra del senior HENRRY DE JESUS GOMEZ RUA identificado con
cédula de ciudadania niimero 3.353.909 de Medellin”, destacé que durante todo este
tiempo no ha tenido la posesién material ni la disposiciéon del vehiculo, pero aun
registra como propietaria,, por lo tanto, le ha cobrado el impuesto vehicular durante
todos estos afios.



Ahora bien, luego de revisar el expediente, se verifico que el 06 de marzo de 1993, fue
dejado a disposicion de la Fiscalia Delegada ante el Juzgado Regional, Unidad
Especializada de Terrorismo, el vehiculo Sprint, color gris, de placa MLJ176, modelo
1993; luego, la delegada del Ente Persecutor, el 10 de marzo de 1993, segun lo dispuesto
en el articulo 339 del Decreto 2700 de 1991 decret6 el comiso del automotor. Después,
el 21 de julio de 2000, se profirié sentencia condenatoria en contra de HENRY DE
JESUS GOMEZ RUA, al haber sido hallado penalmente responsable por el concurso
homogéneo de homicidio, tentativa de homicidio con fines terrorista, agravado, porte
ilegal de armas de uso exclusivo de la fuerza publica agravado, empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos, utilizacion ilicita de equipos trasmisores y
receptores y secuestro simple, imponiéndole la pena de treinta (30) afios de prision.
El 13 de septiembre de 2001, El Tribunal Superior de Medellin, confirmé la sentencia.
En los mencionados fallos nada se dispuso de manera definitiva respecto al vehiculo
Sprint, color gris, de placa ML]176, modelo 1993.

Asi las cosas, con el propdsito de resolver de manera definitiva la situacién juridica del
vehiculo Sprint, color gris plomo, de placa MLJ176, modelo 1993, motor G10375478, el
14 de noviembre de 2023 se dispuso el inicio del tramite incidental, con la directriz de
notificar la existencia de la presente actuaciéon a la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), Direccion de Rentas Departamentales de la Secretaria de Hacienda de
Antioquia, Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon de Medellin, al Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién, Coordinaciéon de la Fiscalia Especializada de Medellin
por la extinta Fiscalia Regional y a ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO, para que dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes, allegaran por escrito los argumentos que a bien
tuvieran en relacion con este tépico.

III. INFORMES
3.1. ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO

La solicitante de manera sucinta destacé que desde que la Fiscalia General de la
Nacion ordené el comiso del mencionado vehiculo, no esta en su poder,
desconociendo la razéon por la que, durante muchos afios y en la actualidad la
Gobernacion de Antioquia a través de la Direccién de Rentas de la Secretaria de
Hacienda Departamental le viene cobrando el pago de impuestos sobre el vehiculo de
placa MLJ176, cuando no tiene la posesion material desde el 1993
(006RespuestaAlba/Fl. 01-02).

Para sustentar sus dichos alleg6:

e (ita unica del 26 de diciembre de 2013 (006RespuestaAlba/Fl. 04).

e Resolucion 106307 del 24 de octubre de 2013 (006RespuestaAlba/Fl. 05-07).
e (édulas de ciudadania (006RespuestaAlba/Fl. 08-09).

e Licencia de conduccién (006RespuestaAlba/Fl. 10).

e Peticion del 27 de enero de 2014 (006RespuestaAlba/Fl. 11-12).

e Peticion del 30 de enero de 2014 (006RespuestaAlba/Fl. 13-14).



e Historial del vehiculo (006RespuestaAlba/Fl. 15).

e Cuenta de cobro del 28 de enero de 2014 (006RespuestaAlba/Fl. 16).

e Peticién del 18 de febrero de 2014 (006RespuestaAlba/Fl. 17).

e Respuesta a peticion del 18 de febrero de 2014 por el Centro de Servicios

Administrativos de los Juzgados Penales del Circuito Especializado de Medellin
(006RespuestaAlba/Fl. 18).

3.2. FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

Ivett Lorena Sanabria Gaitan, gerente informé que una vez consultada la informacién
del vehiculo de placas MLJ176 en el sistema de informacién administrativo y
financiero-SIAF, donde se registran los bienes recibidos por la Fiscalia General de la
Nacién y/o FEAB, bien sea a titulo de incautados, incautados con fines de comiso y a
titulo de comiso decretado mediante sentencia judicial debidamente ejecutoriada,
advirtié que el bien ingres6 como “incautado en custodia” al patio Unico de la Seccional
Antioquia a cargo de la Subdirecciéon Regional de Apoyo Noroccidental el 17 de agosto
de 1995, adjunt6 pantallazo de la informacién.

Después aseguré que debido a la alta congestion presentada en los patios de la
entidad de bienes incautados vinculados a la investigaciones penales y tramitados en
la vigencia de la Ley 600 de 2000 y para cumplir con el Plan Operativo Anual POA
2012, la entonces Direccién Nacional de Fiscalias cre6 una brigada para apoyar la
labor de descongestion, por lo tanto, existiendo muchos bienes de procesos penales
sin decision de destino por parte del juez, la Direccién Nacional de Fiscalias-Brigada
Nacional de Descongestién de Bienes, mediante la Resolucién No. 013 del 22 de
noviembre de 2012 ordend el comiso de nueve (9) vehiculos, en los que se encuentra
el automotor de placa MLJ176, porque para esa fecha eran bienes sin decision juridica
y no podian continuar en custodia de manera indefinida, dado el alto riesgo para las
finanzas del estado.

Explicé que, la Direccion Administrativa y Financiera de Medellin, hoy Subdireccion
Regional de Apoyo Noroccidental, mediante Resolucién No. 002604 del 31 de
diciembre de 2012, ordend la baja de los elementos devolutivos con caracter de
inservibles y autoriz6 la chatarrizacién como destino final de 669 automotores, entre
los cuales estaba el vehiculo de placas MLJ176. La materializacién de la orden de
chatarrizacion del vehiculo de placas ML]J176, se realiz6 por la Empresa LITO S.A.S en
el afno 2013, de conformidad con el certificado del 06 de mayo de 2013 y como
consecuencia se realizd el registro en el SISTEMA DE INFORMACION
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO- SIAF.

Aclaré que, el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién cumple funciones eminentemente administrativas, las cuales se
desprenden del cumplimiento efectivo de providencias judiciales que ordenan dejar a
disposicion los bienes, sin injerencia en el proceso penal
(007RespuestaFondoEspecial /F1. 01-05).

Para sustentar sus argumentos adjunto:



e La Resolucion 00713 del 12 de septiembre de 2022
(007RespuestaFondoEspecial /F1. 05-07).

e Resolucion N° 013 del 22 de noviembre de 2012
(007RespuestaFondoEspecial /F1. 08-23).

e Constancia de notificaciéon de la Resolucién N° 013 del 22 de noviembre de
2012 (007RespuestaFondoEspecial /Fl. 24-25).

e Resolucion N° 002604 del 31 del diciembre de 2012
(007RespuestaFondoEspecial /Fl. 26-28).

e Anexo acta de reclasificacion de vehiculos con decision de comiso a favor de la
Fiscalia General de la Nacion (007RespuestaFondoEspecial /Fl. 29-46).

e C(Certificado del 20 de diciembre de 2013 emitido por LITO S.A.S.
(007RespuestaFondoEspecial /Fl. 47-67).

e C(ertificado del 06 de mayo de 2013 emitido por LITO S.AS.
(007RespuestaFondoEspecial /Fl. 68).

o Certificado del 04 de octubre de 2013 emitido por LITO S.AS.
(007RespuestaFondoEspecial /Fl. 69).

e Certificado del 01 de abril de 2013 emitido por GERDAU DIACO
(007RespuestaFondoEspecial /Fl. 70).

3.3. SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA ALCALDIiA DE MEDELLIN DISTRO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Rosa Delia Ramirez Duque, Subsecretaria de Despacho de la Subsecretaria Legal de la
Secretaria de Movilidad de Medellin inform6 que, validando los sistemas de
informacién el vehiculo de placa ML]J176 hace parte del parque automotor
matriculado en esta entidad, que se encuentra en estado activo y registra como
propietaria ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO identificada con cedula de ciudadania N°
43.516.935.

Manifest6 que después de realizar una exhaustiva validacién en el software
MERCURIO, asegur6 que a la fecha no se ha radicado ningiin documento o solicitud
relacionado con la orden de comiso del vehiculo de placa ML]J176, ni por parte de la
propietaria del vehiculo, tampoco de la Fiscalia General de la Naci6n.

Dilucidé que en lo que respecta al proceso de comiso, se debe realizar un tramite
administrativo por parte del interesado, debiendo remitir el acto administrativo por
medio del cual se emite la orden administrativa del comiso, luego, el transito
resolvera.

En este orden de ideas, no tiene conocimiento algin proceso de comiso sobre el
vehiculo de placa MLJ176, y en el cual figura como propietaria inscrita ALBA LUCIA
GIRALDO AGUDELDO, conforme al historial vehicular
(008RespuestaSecretariaMovilidad/F1. 01-04).

Allegé:

e Historial de la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia,
4



Tecnologia e Innovacién de Medellin
(0O08RespuestaSecretariaMovilidad/Fl. 05-6).

3.4. SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Ivan Felipe Velasquez Betancur, Subsecretario de Ingresos dijo que analizada la
informacion consignada en la plataforma RUNT a la fecha el rodante de placas MLJ176
figura a nombre de ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO identificada con cédula de
ciudadania 43516935, se encuentra activo, asi las cosas, dijo que mientras eso siga
sucediendo se seguira causando el impuesto vehicular afio tras afio.

Teniendo clara la obligacion por parte de GIRALDO AGUDELO de declarar, la
Autoridad Tributaria estd en la obligacién efectuar la fiscalizacién del impuesto
vehicular a efectos de determinar el impuesto mediante el procedimiento de omisos
por no declarar como lo dispone la Ley 488 de 1998 y el Estatuto Tributario Nacional,
porque todo propietario o poseedor de vehiculos tiene el deber de declarar dicho
tributo anualmente, que se encuentra acreditado en el caso de la referencia
(012InformaGobernacionAntioquia/Fl. 01-06).

IV CONSIDERACIONES

El propésito principal de este tramite es definir la situacién juridica del automévil,
marca Chevrolet, linea Sprint, color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor
G10375478, serie MPD01126, de placa MLJ176, que fue dejado en este proceso a
disposicion de la Fiscalia Delegada ante el Juzgado Regional, Unidad Especializada de
Terrorismo, el 06 de marzo de 1993, luego, durante el curso de la actuacion, la delegada
del Ente Persecutor, el 10 de marzo de 1993, segun lo dispuesto en el articulo 339 del
Decreto 2700 de 1991 decret6 el comiso del automotor; sin embargo, en la sentencia
proferida el 21 de julio de 2000, nada se dispuso sobre el automotor, es decir, no se
decidio sobre su entrega o comiso definitivo. El mencionado era de propiedad de ALBA
LUCIA GIRALDO AGUDELO.

La falta de pronunciamiento en la sentencia de condena del 21 de julio de 2000,
representé para la propiedad ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO varias dificultades
administrativas, porque, pese a que no tiene la posesion material ni la disposicion del
vehiculo desde el 06 de marzo de 1993, afio tras afio le han causado y cobrado el
impuesto vehicular.

Segun la informacion suministrada por la Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion
de Antioquia y la Secretaria de Movilidad del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Alcaldia de Medellin, constatada en el historial actualizado del 23 de
noviembre de 2023, el vehiculo de placa ML]J176, se encuentra en estado activo y
registra como propietaria a ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO, sin constancia de
radicacion por parte de GIRALDO AGUDELO o de la Fiscalia General de la Nacién, de
orden de comiso del automotor (008RespuestaSecretariaMovilidad/F1.05-06).



Para abordar el analisis del caso, el despacho debe primeramente remitirse a
la naturaleza juridica del comiso, indicado por la Corte Suprema de justicia, entre
otras, en la decision con Radicado 39.659 del 17 de octubre de 2012:

“(...) el comiso es la figura juridica por cuyo medio los bienes del penalmente
responsable que provienen o son producto directo o indirecto del delito o han sido
utilizados o destinados a ser utilizados como medio o instrumentos para la ejecucion
del mismo, pasan a poder de la Fiscalia General de la Nacién, previo agotamiento del
procedimiento previsto en la ley, sin perjuicio de los derechos que tengan sobre ellos los
sujetos pasivos o los terceros de buena fe.”.

En el mismo sentido, es preciso citar lo indicado por la Corte Constitucional entre
otras, en la sentencia C- 782 de 2012:

“15. En cuanto a la naturaleza y fines del comiso - o decomiso -, es preciso sefialar que se
trata de una medida que comporta la privacién definitiva del dominio de un bien o de un
derecho, padecida por su titular, y derivada de la vinculacién del objeto con un hecho
antijuridico, que puede ser un delito o una falta administrativa. La privacion del derecho
de dominio por parte de su titular origina el correlativo desplazamiento de la titularidad
del bien o del derecho, al Estado.

La jurisprudencia de esta corporacién ha caracterizado esta institucién como una
limitacién legitima del derecho de dominio “que priva de la propiedad del bien a su
titular sin indemnizacion alguna, por estar vinculado con la infraccién objeto de sancion
o ser el resultado de su comisién”.! En virtud de esta figura “el autor o coparticipe de un
hecho punible, pierde en favor del Estado los bienes, objetos o instrumentos con los
cuales se cometio la infraccion y todas aquellas cosas o valores que provengan de la
ejecucion del delito.”.

En materia penal, la legislacion colombiana ha establecido que los instrumentos y
efectos con los que se haya cometido la conducta punible o que provengan de su
ejecucion, pasaran a manos de la Fiscalia General de la Nacidn, a través del Fondo
especial para la administracién de bienes, a menos que la ley disponga su destruccion o
destinacion diferente3. No obstante, la ley deja a salvo los derechos de las victimas y de
los terceros de buena fe.

1 Sentencias C-459 de 2011, (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio), y C-364 de 2012, (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
2 Sentencia C-459 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Prtelt Chaljub).
3 Articulo 100 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) y 82 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

4 El articulo 82 del C.P.P. establece: “El comiso procederd sobre los bienes y recursos del penalmente responsable que provengan o
sean producto directo o indirecto del delito, o sobre aquellos utilizados o destinados a ser utilizados en los delitos dolosos como medio
o instrumentos para la ejecucion del mismo, sin perjuicio de los derechos que tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los
terceros de buena fe. //Cuando los bienes o recursos producto directo o indirecto del delito sean mezclados o encubiertos con bienes
de licita procedencia, el comiso procederd hasta el valor estimado del producto ilicito, salvo que con tal conducta se configure otro
delito, pues en este tltimo evento procederd sobre la totalidad de los bienes comprometidos en ella. //Sin perjuicio también de los
derechos de las victimas y terceros de buena fe, el comiso procederd sobre los bienes del penalmente responsable cuyo valor
corresponda o sea equivalente al de bienes producto directo o indirecto del delito, cuando de estos no sea posible su localizacién,
identificacion o afectacion material, o no resulte procedente el comiso en los términos previstos en los incisos precedentes.
//Decretado el comiso, los bienes pasardn en forma definitiva a la Fiscalia General de la Nacién a través del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes, a menos que la ley disponga su destruccion o destinacién diferente”.



Aunque en materia penal el comiso no estd catalogado en estricto sentido como una
pena,® si se trata de una consecuencia juridica de la conducta punible, toda vez que “el
Estado no puede avalar o legitimar la adquisicién de la propiedad que no tenga como
fuente un titulo vdlido y honesto; es decir, que la propiedad se obtiene en cierto modo
mediante la observancia de los principios éticos”. La proteccion estatal de la propiedad,
“no cobija a la riqueza que proviene de la actividad delictuosa de las personas; es decir,
no puede premiarse con el amparo de la autoridad estatal la adquisicién de bienes por la
via del delito™.

De esta manera la naturaleza y fines del comiso estdn vinculados a una estrategia de
politica criminal orientada a la prevencion general y especial del delito. En efecto, una
eficaz labor investigativa tendente a identificar no sélo al delincuente, sino a los medios
e instrumentos que despliega para la preparacion y ejecucion de la actividad criminal,
asi como el destino y ubicacién de los beneficios que la actividad delictiva reporta, con
fines de incautacién, son objetivos que se encuentran en la base de esta institucion.

16. El articulo 100 define el comiso en los siguientes términos:

“Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya cometido la conducta punible o
que provengan de su ejecucion, y que no tengan libre comercio, pasardn a poder de la
Fiscalia General de la Nacién o a la entidad que ésta designe, a menos que la ley
disponga su destruccion. Igual medida se aplicard en los delitos dolosos, cuando los
bienes, que tengan libre comercio y pertenezcan al responsable penalmente, sean
utilizados para la realizacién de la conducta punible, o provengan de su ejecucion”.

Por otra parte, el Cédigo de Procedimiento Penal (Titulo 118, capitulo 1I°) establece que
el objeto sobre el cual recae el comiso estd conformado por las siguientes especies: (i) los
bienes y recursos del penalmente responsable que provengan o que sean producto
directo o indirecto del delito; (ii) los bienes utilizados o destinados a ser utilizados en los
delitos dolosos como medio o instrumento para la ejecucién del mismolY; (iii) los bienes
y recursos del penalmente responsable en un valor equivalente al estimado como
producto del ilicito, cuando los bienes o recursos producto directo o indirecto del delito
sean mezclados o encubiertos con bienes de licita procedencia; (iv) la totalidad de los
bienes comprometidos en la mezcla de bienes de ilicita y licita procedencia, o en el
encubrimiento de bienes ilicitos, cuando con tal conducta se configure otro delito!!; (v)
los bienes del penalmente responsable en un valor equivalente al de los bienes producto
directo o indirecto del delito, cuando no sea posible la localizacidn, identificacién o
afectacion material de estos’2.”

5 El articulo 100 del Cddigo Penal, regula la figura del comiso en el capitulo Sexto del Libro Primero, dedicado a la
“Responsabilidad civil derivada del hecho punible”. Las penas, sus clases y sus efectos se encuentran estan previstas en el capitulo
primero del titulo primero.

6 Sentencia C-389 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

7 Ibidem.

8 De la accién penal.

9 Del comiso, articulos 82 a 91.

10 Estas dos alternativas se encuentran previstas en el inciso primero del articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Penal.

11 Las hipétesis (iii) y (iv) esta contenidas en el inciso segundo del articulo 82 ibidem. En las sentencias C-176 de 1994 y C-931
de 2007, a propésito de la revisiéon de dos tratados internacionales, esta Corporaciéon admitié que el legislador podia autorizar el
decomiso de bienes diferentes, cuyo avaltio fuere equivalente a los que deberian ser decomisados; esta figura se conoce con el
nombre de “decomiso de valor o por equivalencia”. Teniendo en cuenta que esta clase de decomiso hace parte de un proceso
penal, sélo los jueces de esta jurisdicciéon son competentes para decretarlo. (C-459 de 2011).

12 Articulo 82 C.P.P. inciso tercero.



Respecto a la figura del comiso especificamente en el Decreto 2700 de 1991, la
normatividad indicaba:

“ARTICULO 338.Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya cometido un
hecho punible doloso o que provengan de su ejecucion y que no tengan libre comercio,
pasardn a poder de la Fiscalia General de la Nacién o la entidad que ésta designe a
menos que la ley disponga su destrucciéon. En los delitos culposos, los vehiculos
automotores, naves o aeronaves, cualquier unidad montada sobre ruedas y los demds
objetos que tengan libre comercio, se someterdn a los experticios técnicos y se
entregardn en depdsito a su propietario o tenedor legitimo, salvo el derecho de terceros
o de normas que dispongan lo contrario. La entrega serd definitiva cuando se paguen o
garanticen en cualquier momento procesal los danos materiales o morales, fijados
mediante avalio pericial, o cuando se dicte sentencia absolutoria, cesacién de
procedimiento o resolucion de preclusion definitiva de la instrucciéon. Si no se han
pagado o garantizado el pago de los perjuicios, y fuere procedente la condena al pago
de los mismos, el funcionario judicial ordenard el comiso de los mencionados elementos,
para los efectos de la indemnizacion.

ARTICULO 339.Caso especial de comiso. Los inmuebles, aviones, avionetas,
helicépteros, naves y artefactos navales, maritimos y fluviales, automdviles, maquinaria
agricola, semovientes, equipos de comunicaciones y radio y demds bienes muebles, asi
como los titulos valores, dineros, divisas, depdsitos bancarios y en general los derechos y
beneficios econémicos o efectos vinculados a los procesos por los delitos cuyo
conocimiento se atribuye a los jueces regionales, o que provengan de su ejecucion,
quedardn fuera del comercio a partir de su aprehension, incautacion u ocupacién hasta
que quede ejecutoriada la providencia sobre entrega o adjudicacion definitiva. De la
aprehensién, incautacién u ocupacion de los bienes que estuvieren sujetos a registro de
cualquier naturaleza se dard aviso inmediato al funcionario 11 que corresponda, por el
jefe de la unidad de policia judicial que la haya efectuado. La inscripcion se hard en el
acta y no estard sujeta a costo ni a turno alguno. Hecha ésta, todo derecho de terceros
que se constituya sobre el bien serd inoponible al Estado. Siempre que se produzca la
incautaciéon u ocupacién de bienes el responsable de la unidad de policia judicial
levantard un inventario del cual se enviarda copia a la Direccion Nacional de
Estupefacientes si a ello hubiere lugar.”

Con todo lo visto, queda claro que en la sentencia dictada el 21 de julio de 2000, nada
se dijo sobre el comiso del rodante de placas ML]J176; sin embargo, durante el curso
de esta actuacion, con las pruebas remitidas por el Fondo Especial para la
Administracién de Bienes de la FGN, se establecié que en la Resolucién 013 del 22 de
noviembre de 2012 “Mediante la cual se resuelve la situacién juridica de automotores
afectos a procesos penales bajo el imperio de la Ley 600 de 2000, en custodia en el
Patio Unico de Automotores de la DIRECCION SECCIONAL ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE MEDELLIN”, resolvié “ORDENAR el COMISO de LOS AUTOMOTORES
ENTRE VEHICULOS Y MOTOS relacionados en la parte motiva de esta Resolucién y que
se encuentran bajo custodia de la Direccion Seccional Administrativa y Financiera de
Medellin de la Fiscalia General de la Nacién, en los Patios de Automotores, por
investigaciones que fueron adelantadas por la Seccional de Fiscalias de Medellin asi



como por otras Seccionales del Pais.”, incluido el registrado en el item 1,
proceso 10676, seccional Bogota, clase automovil, marca Chevrolet Sprint, placa siaf-
chasis TQG10-3754478, MLJ176 (007RespuestaFondoEspecial/Fl.  08-23).
Posteriormente, la Fiscalia General de la Nacién, mediante la Resolucion 002604 del
31 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se ordena efectuar el procedimiento de
baja de elementos devolutivos con cardcter de inservibles y se autoriza su
Chatarrizacion como destino final” dispuso “ORDENAR la BAJA de los bienes
devolutivos contenidos en el Acta de Reclasificacion anexa, por tratarse de bienes
inservibles para la Entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién y cuyo valor contable asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MILL ONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS CON 02 CVS ($155.930.000.02),
resultado obtenido del cdlculo del costo histérico ($277.718. 87 5.99) menos la
depreciacion acumulada ($ 1 2 1.788. 875.97)”, entre ellos el automotor que nos
compete.

Asi las cosas, la Fiscalia General de la Nacién acudiendo a las finalidades de la figura
del comiso, planteando como obligatorio decidir de manera definitiva sobre los
bienes incautados que no puede permanecer en calidad de custodia de manera
indefinida porque ponen en alto riesgo las finanzas del Estado por los costos de
administraciéon y los conceptos y recomendaciones presentados por La Secretaria de
Salud y la Unidad Ambiental de La Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del
municipio de Caldas Antioquia, ordend el comiso del vehiculo marca Chevrolet, linea
Sprint, color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor G10375478, serie
MPD01126, de placa MLJ176, luego su chatarrizacion, definiendo de tal manera su
situacion juridica; en consecuencia, en virtud de los principios de seguridad juridica,
igualdad y confianza legitima,13 este despacho no se pronunciarj, toda vez que, no es
factible revivir un asunto que fue resuelto por la Fiscalia General de la Nacidn.

Por consiguiente, es claro que ALBA LUCIA no puede ser la obligada a pagar los
impuestos causados desde el afio 1993, dado que precisamente el automotor estuvo
a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién y fue quien en ultimas dispuso su
chatarrizacion, lo que permite advertir que la solicitante, desde esa fecha, no debe
pagar los tributos y demas emolumentos del vehiculo.

Continuando, ahora es necesario definir la entidad responsable de cancelar los
impuestos, para abordar ese topico es necesario relacionar las siguientes
disposiciones:

“Ley 1615 de 2013: “ARTICULO 30. FUNCIONES GENERALES. El Fondo Especial para la
Administracién de Bienes de la Fiscalia administrard los bienes de acuerdo con las
normas generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean
aplicables de conformidad con la situacion juridica del bien objeto de administracion,
ejercerd el seguimiento, evaluacién y control; ademds tomard de manera oportuna las
medidas correctivas a que haya lugar para procurar la debida administracién de los

13 Corte Constitucional en sentencia C-100 de 2019 “La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga
a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el cardcter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los
citados efectos se conciben por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacién definitiva de controversias y

alcanzar un estado de seguridad juridica.”



bienes, en observancia de los principios de la funcion administrativa, sefialados por
el articulo 209 de la Constitucién Politica.

(...) ARTICULO 50. BIENES Y RECURSOS ADMINISTRADOS POR EL FONDO. Para efectos
de la presente ley, se consideran bienes y recursos administrados por el Fondo, aquellos
susceptibles de valoracion econdmica, ya sean muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, corporales o incorporales, y en general aquellos sobre los que pueda recaer
el derecho de dominio, en los términos de la legislacion civil, asi mismo, todos los frutos
y rendimientos que se deriven de los bienes que administra, en los términos del
pardgrafo articulo 82 de la Ley 906 de 2004.

ARTICULO 60. CLASIFICACION DE LOS BIENES. Los bienes administrados por el Fondo
se clasifican de la siguiente forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor de la Fiscalia General de la Nacién o del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes: a) Los bienes sobre los cuales se
decrete el comiso por parte de autoridad competente. b) Los bienes que sean
declarados mostrencos o vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de la Nacién o al
Fondo por parte de autoridad competente, en los términos del articulo 89 de la Ley 906
de 2004. c) Los bienes sobre los cuales se haya reconocido la prescripcién especial
adquisitiva de dominio a favor de la Fiscalia General de la Nacién o del Fondo por
parte de autoridad competente, en los términos del articulo 89A de la Ley 906 de 2004.
d) El producto de la enajenacion, frutos, dividendos, utilidades, intereses, rendimientos,
productos y demds beneficios que se generen de los bienes antes relacionados o de su
administracion. e) Los bienes que sean declarados administrativamente abandonados
por el Fondo Especial para la administracién de bienes de la Fiscalia General de la
Nacién previo agotamiento del procedimiento para su devolucién previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado medida cautelar con fines de comiso. a)
Los bienes sobre los cuales se haya decretado incautacion, ocupacion o suspension del
poder dispositivo. b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado su devolucion por
parte de autoridad competente y no hayan sido reclamados en los términos del articulo
89 de la Ley 906 de 2004. c) El producto de la enajenacion, frutos, dividendos,
utilidades, intereses, rendimientos, productos y demds beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion.

3. Otros bienes: Los demds bienes que reciba el Fondo a cualquier titulo legitimo.

PARAGRAFO 1o. Serdn administrados por el Fondo los bienes, dineros y recursos
afectados en procesos penales tramitados en vigencia de leyes anteriores a la Ley 906
de 2004, que se encuentran bajo la custodia de la Fiscalia General de la

Nacién o de cualquier organismo que ejerza funciones de policia judicial al momento
de entrar en vigencia la presente ley. PARAGRAFO 2o. Se exceptian de la
administracion del Fondo los bienes que tienen el cardcter de elemento material
probatorio y evidencia fisica, los cuales serdn objeto de las normas previstas en el
Cddigo de Procedimiento Penal, para la cadena de custodia, asi como aquellos que por
su destinacion especifica establecida en leyes especiales deban ser administrados por
cualquier otra Entidad...”.
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Sobre el asunto, el concepto emitido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil (Concepto Sala de Consulta C.E. 00141 de 2016 - Radicacién ndamero:
11001-03-06- 000-2016-00141-00) del 14 de diciembre de 2016, explicé:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho consulta a la Sala respecto a quién corresponde el
pago de las obligaciones e impuestos causados con anterioridad al decreto de la medida
cautelar con fines de comiso o al comiso definitivo. (...) Encuentra la Sala que no existe
norma expresa en la Ley 1615 de 2013 que exonere del pago de los impuestos,
obligaciones o intereses remuneratorios o moratorios a los bienes sujetos a medidas
cautelares con fines de comiso o sobre los que se ha decretado el comiso de forma
definitiva. Tampoco existe disposicion alguna en dicha ley que autorice suspender el
proceso de cobro coactivo que tenga como objeto dichos bienes. (...) [Por demds], debe
sefialarse que tampoco se podria aplicar de forma extensiva el articulo 9 de la Ley 785
de 2002, pues esta disposicion al establecer: i) excepciones a las reglas generales en
materia de intereses y cobro coactivo, y ii) prohibir al Estado asumir el pago de
obligaciones tributarias causadas con anterioridad a la incautacion del bien, no es
susceptible de interpretarse de manera amplia o analdgica, sino por el contrario, de
manera estricta. Siguiendo este razonamiento, tampoco seria posible aplicar el articulo
110 de la Ley 1708 de 2014 habida cuenta que esta disposicion, asi establezca la no
causacion de intereses y la suspension de la exigibilidad de las obligaciones, la
prohibicién de adelantar acciones judiciales o de cobro coactivo, como también decretar
medidas cautelares, al ser esta norma de cardcter excepcional impide su empleo de
manera analdgica a los casos relacionados con los bienes administrados por el FEAB.
(...) Asi, el pago de las obligaciones tributarias de los bienes sujetos a medida cautelar
con fines de comiso corresponderia a su propietario o poseedor, por ser comtiinmente los
sujetos pasivos establecidos de acuerdo con la ley de creacion del tributo. Sin embargo,
como dichos bienes se encuentran en administracién por parte del FEAB, asi este no sea
propietario ni poseedor deberia, mientras dichos bienes estén a su cargo, cubrir, por
cuenta de quien si tiene las sefialadas calidades, las referidas obligaciones, de acuerdo
con lo que a continuacioén se sefiala. (...) De esta suerte, el FEAB, al no ser propietario ni
poseedor de los bienes sujetos a medida cautelar con fines de comiso, sino simplemente
su administrador, tal como se desprende de los articulos 86 de la Ley 906 de 2004 y 3 de
la Ley 1615 de 2013, no tendria en principio a su cargo la cancelacién de los impuestos
de los bienes que administra y que tienen como sujetos pasivos a sus duerios o
poseedores. Aun asi, la Fiscalia General de la Nacidn, por virtud de las normas que se
deben aplicar al FEAB en su condicion de administrador de bienes ajenos, como serian
las relativas al depdsito, secuestro y mandato, tendria la carga de pagar las obligaciones
relacionadas con el bien que tenga en custodia, las que incluyen por supuesto las de
naturaleza tributaria. (...) Como puede observarse, esta disposicion (articulo 2158 del
Codigo Civil) establece que el mandatario tiene la facultad de pagar las deudas del
mandante, potestad que debe entenderse en el sentido que incluye tanto el pago de
obligaciones tributarias, como de obligaciones de otra indole, pues el articulo no hace
ningun tipo de distincion frente a la naturaleza de la deuda. Igualmente, la norma no
diferencia entre deudas causadas antes del mandato, de aquellas causadas durante la
vigencia de este. De otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2279 del
Codigo Civil, las facultades y deberes del mandatario les son igualmente exigibles al
secuestre de un inmueble. De ahi que la DIAN haya considerado a este tltimo como un
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mandatario del propietario. Bajo estas consideraciones, encuentra la Sala que al
ser el FEAB el administrador de los bienes sujetos a medida cautelar con fines de comiso,
Yy en atencién a las obligaciones que de dicha calidad se derivan, corresponde a la
Fiscalia General de la Nacién pagar los impuestos relacionados con estos bienes. (...) En
suma, los impuestos de los bienes sujetos a una medida cautelar con fines de comiso,
causados con anterioridad y durante la vigencia de la medida, deben ser pagados por
quienes tienen la calidad de sujetos pasivos del tributo, los cuales generalmente son los
duenos o poseedores de los bienes. Igualmente, estos tltimos tienen a su cargo el pago de
las obligaciones de naturaleza no tributaria relacionadas con dichos bienes que se hayan
causado antes y durante la vigencia de la medida. Como es posible que los sujetos
mencionados no cubran dichos pagos mientras los bienes estén en administracion por
parte del FEAB, corresponde a la Fiscalia General de la Nacién cancelarlos por cuenta de
estos. Sin embargo, no puede perderse de vista que el hecho de que la Fiscalia deba
pagar los referidos impuestos y obligaciones por razones de la funcion de
administracion, no implica que el titular del bien deje de ser responsable de su pago,
pues la entidad simplemente acttia por cuenta de este, quien sigue teniendo la calidad de
deudor o sujeto pasivo del tributo. Es importante sefialar que el pago que realiza la
Fiscalia debe hacerse en principio con los recursos del propio Fondo, teniendo en cuenta
lo establecido por los articulos 10 de la Ley 1615 de 2013 y 14 de la Resolucion 1296 de
2015.”

Por lo expuesto, resulta claro que el cobro del impuesto vehicular sobre el automoévil,
marca Chevrolet, linea Sprint, color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor
G10375478, serie MPD01126, de placa ML]J176, causado y adeudo desde el afio 1993 y
siguientes, debe ser asumido por la Fiscalia General de la Nacién porque es la entidad
que tuvo la propiedad, tenencia y disposicion del automotor, entonces, quien
naturalmente debe cancelar los dineros y gestiones con la Secretaria de Movilidad del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon de Medellin y la Subsecretaria de
Ingresos de la Gobernacion de Antioquia, lo relacionado con el pago de impuestos y la
decision de la materializacion de la chatarrizacién del mentado.

También se tuvo conocimiento que, segun la certificacion emitida el 20 de diciembre
de 2013, por la empresa LITO S.A.S, prestadora del servicio de gestion de residuos,
autorizado por la el Area Metropolitana del Valle de Aburra, mediante Resolucién de
otorgamiento de Licencia Ambiental N° 1031 expedida el 21 de julio de 2011, inform6
que durante los meses de enero a junio de 2013, realizé la destruccion del parque
automotor proveniente de los parqueaderos unicos de la Fiscalia General de la Nacién
y en el inventario relacioné la destrucciéon del automdvil, marca Chevrolet, de placa
MLJ176 (007RespuestaFondoEspecial./Fl. 47-67); en consecuencia, lo que sigue en
atencion a lo dispuesto en los articulo 16 y siguientes de la Resolucion 12379 de 2012,
es la cancelacion de la matricula del vehiculo, evento que hasta la fecha no ha ocurrido
y sin duda gener6 confusiones respecto del estado actual del automotor que fue su
destruccion.

En ese orden de ideas, el presente tramite incidental finaliza abteniéndose de decretar
el comiso definitivo del automoévil, marca Chevrolet, linea Sprint, color gris plomo
metalizado, modelo 1993, motor G10375478, serie MPD01126, de placa ML]J176, toda
vez que, mediante la Resolucién 013 del 22 de noviembre de 2012, la Fiscalia General de

la Nacién decret6 el comiso y el 31 de diciembre de 2012 en la Resoluciéon 002604
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ordené dar de baja el automotor. En tal entendido, es claro que esa Entidad
porque tuvo la propiedad, tenencia y disposiciéon del automotor debera pagar los
impuestos adeudados desde el afio 1993 y siguientes.

Sumado a lo anterior, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon de Medellin y la Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion
de Antioquia, en sus sistemas de comunicacién deberan actualizar conforme a lo
expuesto la informacién del estado actual del automovil, marca Chevrolet, linea Sprint,
color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor G10375478, serie MPD01126, de
placa MLJ176, absteniéndose de continuar ejecutando el cobro de impuesto vehicular a
ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO identificada con cédula de ciudadania 43.516.935.
Por su parte, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin, procedera con la cancelacidn de la matricula.

Por el Centro de Servicios Administrativos se comunicara esta decisién a los
interesados y se oficiara a la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin y la Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion
de Antioquia, para que cumplan lo aqui dispuesto y se abstengan de generar cobro
alguno a ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO identificada con cédula de ciudadania
43.516.935, relacionado con el vehiculo de placa MLJ176, tipo automoévil, marca
Chevrolet, linea Sprint.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE DECRETAR EL COMISO DEFINITIVO del automdvil,
marca Chevrolet, linea Sprint, color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor
G10375478, serie MPD01126, de placa MLJ176, toda vez que, mediante la Resolucién
013 del 22 de noviembre de 2012, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DISPUSO EL
COMISO del mentado automotor y el 31 de diciembre de 2012 en la Resolucién 002604
ordeno darlo de baja. De conformidad con lo analizado en esta providencia.

SEGUNDO: La Fiscalia General de la Nacién, debera pagar los impuestos adeudados
desde 1993 y los afos siguientes respecto del automévil, marca Chevrolet, linea
Sprint, color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor G10375478, serie MPD01126,
de placa MLJ176. Atendiendo los lineamientos esbozados en la parte motiva de la
decision.

TERCERO: la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacién de Medellin, procedera con la cancelacién de la matricula.

CUARTO: Por el Centro de Servicios Administrativos se comunicara esta decision a los
interesados y se oficiara a la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin y la Subsecretaria de Ingresos de la Gobernacion
de Antioquia, para que cumplan lo aqui dispuesto, registren en sus sistemas la
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informacién actualizada del vehiculo y se abstengan de generar cobro alguno en
materia de impuestos a ALBA LUCIA GIRALDO AGUDELO identificada con cédula de
ciudadania 43.516.935, relacionado con el automévil, marca Chevrolet, linea Sprint,
color gris plomo metalizado, modelo 1993, motor G10375478, serie MPD01126, de
placa MLJ176.

QUINTO: Conforme con lo previsto en el inciso 3° del articulo 287, numeral 5° del
articulo 321, inciso 2° numeral 2° y el inciso 1° numeral 3° del articulo 322 del cédigo
general del proceso, la presente decision es susceptible del recurso de apelacion ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin, el cual debera ser presentado dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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