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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, dos (2).de np\jiembre de d/ds mil

veintitrés (2023). A Despacho de ld sefiora Juez, &l presenté proceso informando |

que se encuentra pendiente de resolver solicitud de conciliacion extrajudicial visible
en la secuencia 01 del expediente digital. '

. Sirvase proveer.

Secretario ' ‘

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVC MIXTO
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 32 No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 208g Tel. (2)2400753
Correo Electronico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 1817
1 .

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00308-00

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: NINFA LUCIA JORY MARIN : )
CONVOCADO: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E

Distrito de Buenaventura, dos (02) de noviembre de dos 'mil'veintitrés (2023).

. ASUNTO:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, procede

este Despalcho a decidir de plano si le imparte o no aprobacion a la conciliacion
extrajudicial, celebrada ante la Procuraduria 57 Judicial | para asuntos
Administrativoé, el dia 30 de agosto de 2023', y presentada en este Juzgado el 31
de agosto de 2023. ) | ‘

Il. ANTECEDENTES:

La solicitud de conciliacién extrajudicial fue impetrada por la apoderada judicial de
la sefiora NINFA LUCIA JORY MARIN, ante la Procuraduria 57 Judicial | bara
Asuntos Administrativos, el dia 31 de julio de 2023, segtin radicado E-2023-486542

- Interno 13162, con el propésito de convocar al HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE

LA PLATA, para que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el

! Folio 173, secuencia 01 del expediente digital
2 Folio 177, secuencia 01 del expediente digital



“oficio S/N de fecha 13 de abril de 20233, suscrito por el Agente Especial Interventor

del H.L.A.P, a través del cual dio respuesta al derecho de peticion presentado el 28

de marzo de 2023, y en consecuencia se ordene el pago de la liquidacion de las
| prestaciones socialés (cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones, prima de servicios, bonificacion por servicios prestados, bonificacion
especial de -recreaci()n, menos retencion), durante la vigencia de la relacion laboral,

por los periodos comprendidos entre el 26/08/2017 al 26/08/2018, 01/1 0/2018 al
| 30/11/2018%, 01/12/2018 al 31/12/2018°%, 01/01/2019 al 30/06/20195, 01/07/2019 al
3112/20197, 01/01/2020 al 31/1 2/20208, 01/01/2021 al 31/03/2021°, 01/04/2021 al
30!06[2021', 01/07/2021 al 311 21202110, 01701.’202_2 al 3112/2022" y el
01/01/2023 al 31.'011!2.02312 , con el rec_bnocimiento de la indemnizacién moratoria

por el no pago de las prestaciones sociales a la terminacién de la relacion laboral.

‘La Procura,duria 57 Ju'diéial | para Asuntos Admini_stfativos, el dia 30 de agosto de
2023, celebrd audiencia de conciliacion extrajudicial’®, donde se propuso formula
conciliatoria por parte de la entidad convocada HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE
LA PLATA E.‘S.E, la cual fue aceptada por la parte convocante llegando al siguiente

~acuerdo:

"...el Comité de Conciliacién y Defensa judicial del Hospital L uis. Ablanque
de la Plata, al reafizar el estudio pertinente de la solicitud de conciliaciéf -
que en estos momentos nos ocupa deliberd y analizé todas las
connotaciones del caso en particular, evidenciando que habrian unos
valores que présuntamente estarian prescritos, conforme a elfo el Comité
decidio reconocer la suma total de $41.591.917 pesos por concepto de
prestaciones sociales causadas en favor de la sefiora Ninfa Lucia Yordi
Marin, obviamente haciendo la claridad de que esto corresponde a los
valores de las prestaciones sociales que no estarian prescritas y que
fueron explicados, digamos de manera sucinta en el acta del Comité de
Conciliacion. Teniendo en cuenta eso, esa es la propuesta del Comité. Ese
valor que corresponde a los $41.591.917 pesos, se acordd por parte del
comité que una vez quede en firme el acuerdo conciliatorio al que fleguen
las partes, previa aprobacion del operador Jjudicial competente y que la
'~ parte convocante presente la solicitud de pago, anexando constancia de
gjecutoria del de la providencia que aprueba el acuerdo conciliatorio,
certificacién bancaria y demas documentos que soporten el acuerdo”
conciliatorio radicada, pues la solicitud, bien sea en medios fisicos o
- magnéticos, y que.dentro de los 30 dias siguientes a la radicacién de dicha
solicitud, el hospital procederd al pago de esa suma en 8 cuotas
mensuales, equivalentes cada una en $5.198.989 pesos. Esa es Ia
propuesta que propone, valga la redundancia, el Hospital Luis Ablanque de
‘la Plata a través de su Comité de Conciliacién y defensa judicial, a la

? Secuencia 01 folio 44 y ss. del expediente digitat
* Orden de servicios No. 125 del 02 de octubre de 2018 visible a fls. 78 y ss. Secuencia 01 del expediente digital
€ Contrato laboral a término fijo inferior a un afic GRH 0526 del 03 de diciembre de-2015 visible a fls. 82 y ss. Secuencia 01. .
¥ Resolucion No. G-RH 135 del 01 de enero de 2019 visible a fis. 110 ¥y ss. Secuencia 01 del expediente digital.
T Resolucién No. 524 del 02 de julic de 2019 visible a fls. 116 secuencia 01 det expediente digital o
¥ Resolucién No. G-RH 104 del 02 de enero de 2020 visible a fls. 130 secuencia 01 del expediente digital
- ® Contrato taboral a términe fijo inferior a un afio del 61 de enero de 2021 visible a fls. 138 y ss. Secuencia 01.
' Contrato laboral a términe fijo inferior a un afie del 01 de julio de 2021 visible a fis. 143 y s8. Secuencia 01.
" Contrato laboral a térming fijo inferior a un afio del 01 de enero de 2022 visible a fls. 150 ¥ ss. Secusncia 01.
'2 Contrato laboral a témmino fijo.inferior a un afio No. GRH 145 del 02 de enero de 2023 fls. 160 y ss. Secuencia 1
.1 Folios 173 y ss. de la secuencia 01 del expediente digital
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espera, que la parte convocante le. asista el animo concmatono en esta
diligencia.”

Se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado (a) de la parte
convocante para que manifieste su posicién frente a lo expuesto por fa

_ parte convocada:” En nombre de mi representada NINFA LUCIA JORY
MARIN se acepta la propuesta de conciliacion presentada por el Hospttal
Luis Ablanque de fa Plata como acuerdo total’.

Ante la propuesta y aceptacion de esta, la sefiora Agente del Mlnlsterio Puablico,
considero:

~

1

..que el antenor acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y ex:g:bles
en cuanto al tiempo, modo y fugar de su cumplimiento siendo claro en
relacion con el concepto conciliado, cuantia y fecha para el pago y retine
los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (ii} el
acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de carécter particular y
derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), (iii) las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes
fienen capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones
conferidas en los poderes que reposan en el expediente y que fueron
incorporados en audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo; y (v} en criterio de esta agencia del
Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley
y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley
2220 de 2022) En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta,
junto con los documentos pertinentes, a la Conlraloria General de la
Republica para los fines del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 y al Juzgado
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Buenaventura, para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto
aprobatonio junto con la presente acta del acuerdo, prestaran meérito
ejecutivo, y tendrdn efecto de cosa juzgada razén por la cual no son
procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni

. demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las
mismas causas...” '

La conciliaciéon extrajudicial correspondio a este Deépacho, Segﬂn acta de reparto
No. 193 del 31 de agosto de 2023 (sécuencia 02), luego mediante Auto de
Sustanciacion No. 667 del 01 de septiembre de 2023 (secuencia 03), se dispuso a
informar a la Contraloria General ae la Republiéa y la Contraloria Distrital de
Buenaventura de la existencia de la presente solicitud de conciliacion extrajudicial,

dando cumplimientoAa lo establecido en la iey 2220 de 2022.

Asi las cosas, conforme al acuerdo liegado entre las partes, procede el Despacho a

aprobar o improbar la conciliacion extrajudicial, previés las siguientes,
lll. CONSIDERACIONES:

La conciliacion en derecho administrativo es un mecanismo importante para la

composicién de los litigios' que se ventilan. ante la Jurisdiccion Contenciosa
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 las partes que concilian.”

Administrativa a través de los medios de control consagrades en los articulos 138
(nulidad y restablecimiento del derecho), 140 (reparacidn directa) y 141

(controversias contractuales) del CPACA y en ese orden es una herramienta eficaz

para la descongestién de los despachos judiciales con el fin de asegurar el acceso

a la Administracion de Justicia, tal y como lo sefiala el Preambulo y los ar’uculos 2y
229 de la Constitucién Politica.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2220 de 2022," la Conciliacién es “un

mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas personas

~ gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, denominado conciliador, quien, ademds de proponer férmulas

de arreglo, da fe de la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para

Por su parte el articulo 89 ibidem, sefiala que:

s

‘En matena de lo contencioso administrativo seran concmables todos fos
conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida
por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y fas personas
privadas que desempefian funiciones propias de los distintos organos del
Estado, por conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencién de
demanda y podré ser presentada de comun acuerdo por las partes de un
eventual confiicto.

Para la procedencia de la conciliacion no serd necesaria la renuncia de
derechos. ‘

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si
con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto admmfstratfvo de caracter particular, podra conciliarse
sobre fos efectos econémicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado ef
acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entendersg revocado o
moaodificado ef acto y sustituido por el acuerdo.”

-

Aunado lo anterior, correspondera al Juez administrativo la valoracion sbbfe la
existencia y validez del acuerdo cbnciliatprio celebrado por las partes, a fin de
impartir la correspondiente aprobacién si constata el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de
concifiacién y se d!ctan otfras disposiciones”, de la cual se puede inferir que los
requisitos o pautas para que proceda Ia conciliacion, los deberes que tienen las

partes de aportar elementos legales de conviccion que soporter] su reclamo y los
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presupuestos.en los que debe someterse la conciliacion para su aprobacion, son
las siguientes:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus vocéros tengan
‘capracidad para conciliar.

2.- Que el acuer_do conciliatorio verse sobre chiones o derechos econdémicos
disponibles por los litigantes (articulo 89 de la L.ey 2220 de 2022). ’

3.- Que la accion no héya caducado (art. 90 ibridem).
4.- Que existan pruebas necesarias para sopoﬁar la bonciliacién, es'decir, que
‘respalden lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo (art. 107 y el numeral 1 del

articulo 91 ibidem)

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio
publico. |

Ademas, ha reiterado la jurisprudencia que las controversias sobre pretensiones
econdémicas son congiliables, mientras que los conflictos en torno a derechos ciertos

e indiscutibles no son susceptibles de conciliacion.

De igual manera, es pertinente precisar que de conformidad con lo sefalado en el

articulo 90 de la Ley 2220 de '20_2'2, no son susceptibles de conciliacion extrajudicial -

en asuntos de lo contencioso administrativo, los siguientes: (i) Los que versen sobre

conflictos de caréacter tributario, (ij) aquellos que deban ventilarse a través de los .

procesos ejecutivos de los contratos estatales, (ifi) cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, y aun procedan recursos en el procedimiento

administrativo o este no' estuviera debidamente agotado, (iv) cuando la

~ Administracién cuente con elementos de juicio para considerar que el acto

administrativo ocurrié por medios fraudulentos y tal como se indicd con antelacién
(v) cuando haya ca'ducado.la accion. o

.
Por dltimo, es importante tener en cuenta que no resulta juridicamente para el Juez
Administrativo hacer aprobaciones parciales de un acuerdo conciliatorio, salvo
aceptacion exprésa de las partes (articulo 113 de la citada ley), por lo que debera

decidir si lo aprueba o imprueba en su integridad.



Competencia ' i

El articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, seiiala que el “agente del Ministerio Publico |

rem:tlra dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente
audiencia, el acta de acuerdo total o parcial de conciliacion, ]unto con el respectivo
expedlente al juez o corporacion competente para su aprobacion y a la
Contralona General de la Repiiblica para que concepttie ante el juez de
conocimiento sobre si la conciliacién afecta o no el patrimonio publico, para

~ lo cual tendra un término de 30 dias contados a partir de la recepc:on del

_ acuerdo conciliatorio. (...) El juez competente al asumir el conocimiento del’

tramite conc.'hatono informara a la Contraloria respectiva sobre él despacho judicial

a cargo del trémite. (.)

Por otro lado, el articulo 156 del CPACA, modificado bor el articulo 31 de la Ley
2080 de 2021, sefiala que en los asuntos de caracter laboral se determinara por el

altimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. (...)

Asi las cosas, como quiera que la sefiora NINFA LUCIA JORY MARIN, prestd sus
servicios como medlco general ante el Hospital Luis Ablanque de la Plata del Distrito

de Buenaventura, esta instancia es competente para emltlr pronunc:|am|ento de

rigor.

.- Capacldad de las partes para conciliar.

En el presente asunto, evidencia el Deépécho que la apoderada de la parte actora
Dra. OLGA INES JORY MARIN, se encuentra facultada para 'conciliar' tal como se
observa en el poder a ella conferido por la sefiora NINFA LUCIA JORY MARIN

visible en la secuencia 01 folio 211 del expedlente digital.

De igual 'manera, el apoderado de fa parte convocada, Dr. VAN DARIO VALENCIA
'ESTUPINAN, se encuentra facultado para conciliar a nombre del HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA, conforme al'poder'otorgado' por el Representante Legal
de la referida entidad Dr. JOSE FABIO NAZAR ORTEGA, visible a folio 256 y 257
del indice 01 y seglin se extrae de la Resolucion No. 2022420000008594-6 del 14
de diciembre de 202‘2 y acta de posesion No. DPSS -1 - 015 -2022 que da cuenta

de la condicion de representacion que le asiste.
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2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acc:ones o derechos econdmicos

' dlsponlbles por los I|t|gantes

En el caso bajo estudio, se tiene que los derechos conciliados entre la sefiora NINFA .
LUCIA JORY MARINy el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E., son

de caracter economico y particular, toda vez que lo que se persigue es el pago de
la quuidacic')n’ de las prestaciones sociales definitivas causadas en virtud de su
vinculacién como médico general, por los periodos comprendidos entre el
01/01/2020 al 31/12/2020"4, 01/01/2021 al 31/03/2021"%, 01/04/2021 al 30/06/2021,
01/07/2021 al 31/12/2021'6, 01/01/2022 al 31/12/2022"7 y el 01/01/2023 al
31/01//2023. ' '

3.- Caducidad del medio de control.

Del relato de los hechos de la solicitud de conciliacién extrajudicial se desprende
| que, en el evento de una conciliacion falllda el medio de control a ejercer
corresponderia al de una nulidad y restabIeCImlento del derecho de caracter Iaboral
contemplado en el articuio 138 de la. Ley 1437 de 2011.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda, el articulo 164 de la Ley 1437

de 2011, en su numeral 2, Iiteral j), consagra:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD. PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes termmos SO pena de que opere fa caducidad:

()

¢) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho
de los actos previos a la celebracion del contrato, ef término sera de cuatro (4)
meses confados a partir del dia siguiente a su comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion, segtn el caso;.

()

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la fecha delacto administrativo db_nde se da
respuésta a la solicitud de liguidacion de4prestaciones sociales presentada por la
parte convocante, corresponde al 13 de abril de 2023, y que la solicitud de

conciliacién extrajudicial se present6 el dia 31 de julio de 20238, es claro que en

. "Resolucion No. G-RH 104 del 02 de enero de 2020 visible a fls. 130 secuencia 01 del expediente digital

"5 Contrato laboral a término fijo inferior a un afio del 01 de enero de 2021 visible a fis. 138 y ss. Secuencia 01.
% Contrato laboral a término fijo inferior a un afio del 01 de julio de 2021 visible a fls. 143 y ss. Secuencia 01.
7 Contrato laboral a término fijo inferior a un afio del 01 de enero de 2022 visible a fis. 150 yss. Secuencia 01.
™8 Folio 349 y $5. del indice 01 del expediente digital




el presente asunto no ha operado el fenémeno de la caducidad, puesto que no han -

transcurrido los cuatro (4) meses indicados en la normatividad anterior.

4.- Pruebas que respaidan el acuerdo conciliatorio.

- Resolucion. No. 588 del 26 de agosto de 20179, por la cual se vincula a la
convocante como médico del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., por el
penodo comprendido entre el 26/08/2017 al 25/08/2018 y acta de posesion No. 037
- del 26 de agosto de 2017 (fl 36 de la secuencia 01).

- Orden de servicios No. 125 del 02 de octubre de 2018, por la cual se vincula a la
convocante como médico del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., por el
periodo comprendido entre el 02/10/2018 al 31/12/2018. '

- Contrato laboral a término fijo inferior a un afio No. GRH 0526 del 03 de diciembre

de 20182!, por la cual se vincula a la convocante como. médico del Hospital Luis
Ablanque de la Plata E.S.E., por €l periodo comprendido entre el 03/12/2018 al
31/12/2018, |

- Resolucion No. G-RH 135 del 01 de enero de 201922, por la cual se vincula a la
convocante como médico del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., pc;r el
periodo comprendido entre el 01/01/2019 al 30/06/2019 y acta No. 139 del 01 de
enero de 2019 por medio de la cual toma posesion como Médico General codigo
211 de nivel aststenmal (fl 115 de la secuencia 01) ,

- Resolucién No. 524 del 02 de julio de 201 923, por la cual se vincula a la convocante
como medico del Hospital Luis Ablanque de la Platé E.S.E., por el periodo
comprendido entre el 02/07/2019 al 31/12/2019 y acta No. 528 del 02 de julio de
201 9, por medio de la cual toma posesion como Médico General codigo 211 de nivel
asistencial (fl 118 de la secuencia 01)

- Reso!ucién No. G-RH 104 del 02 de enero de 202024, .por fa cual se vincula a ia

convocante como médico del Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., por el

periodo comprendido entre el 02/01/2020 al 31/12/2020 y acta de posesion 104 con
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2020 (fl 135 de la secuencia 01)

¥ Folios 34 y ss. Secuencia 01 del expediente digital
#Fls. 78 y ss. Secuencia 01 del.expediente digital.
' Fls, 82 y ss. Secuencia 01 del expediente digital.
2 Fls. 110y ss. Secuencia 01 del expediente digital.
# Fis. 116 secuencia 01 del expediente digital.
2% Fis, 130 secuenma 01 del expediente digital .
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- Contrato laboral a término fijo inferiof.a un afo No. 230 del 01 de ene_ro‘ de 2021%,
“por la cual se vincula a la convocante como médico del Hospital Luis Ablanql.ie de
la Plata E.S.E., por el penodo comprendldo entre e] 01/01/2021 al 31/03/2021

prorrogado por 3 meses mas, esto es, hasta el 30!06/2021 (clausula 14).

- Contrato laboral a término fijo inferior a un afio No. 575 del 01 de julio de 202126
por la cual se vincula a la convocante como médico del'Hospital Luis Ablanque de
la Plata E.S.E., por el periodo comprendido entre el 01/07/2021 al 31/12/2021.

_ Contrato laboral a término fijo inferior a un afio No. 131 del 01 de enero de 202277,
por la cual se vincula a la convocante como médico del Hospital Luis Ablanque de

la Plata E.S.E., por el término de 11 meses 'y 29 dias®.

© . Contrato laboral a término fijo inferior a un afio No. GRH 145 del 02 de enero de
202272, por la cual—'se vincula a la convocante como médico del Hospital Luis )
Ablanque de la Plata E.S. E por el perlodo comprendldo entre el 02/01/2023 al
01/04/2023. ‘

- Derecho de p’eti_cic’)n radicado por la sefiora NINFA LUCIA JORY MARiN del 07 de
" marzo de 2023%, ante la entidad convocada, por el cual solicita: '

«...me dirijo a ustedes respetuosamente para adquirir de mis recursos
de liquidacion por lo arios laborados hasta la fecha ya conocidos por
ustedes... desde el 26/8/2017 hasta el 31/01/2023".

- Acto acusado contenido en el Oficio S/N de fecha 13 de abril de 2023, a través
del cual el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E le informa a la
“convocante que: ' '

“...en la actualidad no contamos con escenario financiero que nos permita
proceder al pago inmediato de Ia liquidacion, con mi acostumbrado respeto,
le solicito nos dé un margen de espera para proceder a la cancelacion de
las prestaciones econdmicas que nuestra institucién le adeuda respecto de
los periodos referidos en su solicitud, lo cual espero que sea pronto.

(..)

En consonancia con lo antes anotado, oportunamente y a través del area
competente se le informara fa fecha en la cual se le pagaran los valores
pendientes de pago.”

2 Fls. 138 y s5. Secuencia 01 del expediente digital. .
% Fls. 143 y ss. Secuencia 01 del expedlente digital.
2 Fis. 150 y ss. Secuencia 01 del expediente digital. -

28 Seglin constancia vista en el folio 154, €l término de duracion del contrato va hasta el 31 de diciembre de 2022.
% Fls. 328 y s5. Secuencia 01 del expediente digital.

30 F1 281 de la secuencia 01 del expediente digital.

¥ Fls. 282 y s5. Secuencia 01 del expediente digital
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- Acta No. 28-2023 del 29 de agosto de 2023, por medio de la cuai se realiza reunién
extraordlnana del Comité de Conciliacién y Defensa JudICIaI del Hospital Luis
Ablanque de la Plata ESE, donde frente al caso de la sefiora NINFA LUCIA JORY
MARIN, decide proponer formula conciliatoria en la suma de $41 591 917,

'correSpondlentes a Ios siguientes perlodos (indice 01, fl 216 y SS. )

T R/A
£y
WA

- Que una vez realizado el analisis juridico por parte del Comlte de Conciliacion de

la entidad con respecto a los montos adeudados al convocante se evidencié que
se encuentra prescnto el periodo comprendido entre el 26 de agosto de 2017 al 25
_de agosto de 2018, del 01 de noviembre de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
del 03 de diciembre de 2018 al 31 de .diciembre.de 2018, del 01 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, por su parte los periodos contados a partir del

01 de enero de 2020 al 31 de enero de 2023 no se encuentran prescritos por

~ haberse pres_ehfédo reclamacion administrativa dentro de los 3 afos, esto es, el 07
~ de marzo de 2023 (fl 223 y ss). ‘

- Que dicho monto se pagara en ocho (8) cuotas mensuales equwalentes a
- $5.198.989 pesos micte.

5.- Del certificado dé_[)isponibilidad Presupuestal

El paragrafo segundo del articulo 115 de la Ley 2220 de 2022, a su tenor literal reza:

‘Articulo 115. Campo de aplicacion. Las normas sobre Comités de
Conciliacion contenidas en la presente ley son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho pablico, los organismos publicos del orden
nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

(.)

Paragrafo 2. La La decision del Comité de Concmac:on acerca de Ja
- viabilidad de conciliar no_requiere disponibilidad Qresupuestal ni
constituye ordenac:on de gasto.”
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En el presente asunto no se allegé el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el

cual no es exigible tal como lo indica la norma gue antecede.

6.- Del concepto emitido por la Contraloria:

De la revision del expediente se establece que la Contraloria General de la
Republica no emitié concepto frente a la solicitud de conciliacién ei;trajudicial
presentada por la sefiora NINFA LUCIA JORY MARIN.

7.- El Acuerdo Conciliatorio no debe ser lesivo al patrimonio publico.

Para efectos de impartir aprobacién a la conciliacion exirajudicial lograda, no es
suficiente con el cumplimiento de los requisitos de orden legal, de fal manera que
adicionalmente a ello, es indispensable verificar que el acuerdo no lesione los

intereses patrimoniales de la administracion.

En este punto debe precisar el Desp'at-:hoque, si bien a la luz del articulo 53 de la
Constitucion Politica las prestaciones sociales derivadas de la vinculacion laboral
son derechos ciertos e indiscutibles, no 3usceptibles de ser negociadds, en el caso
que ocupa la atencion de esta instancia la conciliacién versa sobre el monto

adeudado por prestaciones :sociales a que tiene derecho la sefiora NINFA LUCIA

-JORY MARIN en la suma de $41.591.917 pesos micte.

Tampoco resulta lesivo para el patrimonio publico ni para los intereses del

HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE. LA PLATA E.S.E, en la medida en que no

deberan reconocerse intereses moratorios, indexacidon y demas emolumentos

derivados del incumplimiento del pago de las prestaciones sociales a que tiene

derecho la convocante, pues el valor reconocido por dicho concepto lo fue en la-

suma de $41.591.917 pesos m/cte.

En virtud de lo anterior, el Despacho concluye que el acuerdo conciliatorio que se

examina no esta viciado de ilegalidad y, por el contrario, goza de respaldo juridico,
circunstancias todas qué permiten celegir que el arreglo es favorable para las partes

contendientes, pues al paso que la convocada evitaria una eventual condena

judicial, con el costo de tiempo qUe implica su tramite, la parte solicitante se

beneficiaria tambieén porque se ahorraria [os gastos del proceso y no se expondria

a que su demanda no salga avante.
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Por todo lo anterior, el DeSp_acho considera que se cumplen con todos los requisitos
para impartir aprobacién al acuerdo conciliatorio, y asi quedara sentado en la parte

resolutiva de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Mixto de Buenaventura,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sefiora NINFA
LUCIA JORY MARIN y el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E., en
los términos y condiciones plésmados en diligencia de Conciliacién Extrajudicial
celebrada el treinta (30) de agosto de dos mil veintitrés (2023), ante la Procuradora
Judicial 57 Judicial | Para Asuntos Administrativos, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONMINAR & las partes intervinientes a hacer efectivo el arreglo
conciliatorio logrado en los t_érrhinos y plazos estipulados, una vez ejecutoriada esta

providencia.

TER'CERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
2220 de 2022, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito

_ejecutivo.

CUARTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuradora 57 Judicial | para

Asuntos Admmlstratlvos de Buenaventura.

QUINTO: En flrme esta providencia, ARCHIVAR las dlllgenr;las una vez cumplido

lo anterior y previo registro en el sistema.

NOKIFIQUES*E Y CUMPLA/SE\

S Cggers “:'k.». \.L.{MN«.-\\—’/
\ 7 i
SARA HELEN PALACIOS
Juez

Iy
o

CAG/DYN
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Constaricia Secretarial. Distrito de Buenaventura, doce (12) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023). A Despacho de la sefiora Juez, el presente proceso informando

que se encuentra pendiente de resolver solicitud de conciliacidn extrajudicial visible -
en |la secuencia 01 del expediente digital.

Sirvase proveer.
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO .

Secretario

"REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO :
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3% No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co _

Auto Interlocutorio No. 2037

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00317-00
REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: LIZA NATHALIA RIASCOS COSME

CONVOCADO: - HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE-LA PLATA E.S.E

Distrito de Buenaventura, doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

. ASUNTO:

De conformidad con lo dispuesto por el .articulo 1 13 delaley 2220 de 2022, procede
este Despacho a decidir de plano si le imparte o no aprobacién é la conciliacion
extrajudicial, celebrada ante la Procuraduria’ 57 Judicial | para asuntos
Administrativos, el dia 06 de septiembre de 2023, y presentada én este Juzgado el
11 de se'ptiembre de 2023. -

Il. ANTECEDENTES:

La solicitud de conciliacion extrajudicial fue impetrada por el apoderado judicial dé
la sefiora LIZA NATHALIA RIASCOS C'OSM:E, ante Ia; Procuraduria 57 Judicial |
para Asuntos Administrativos, el dié 10 de agosto de 2023, seglin radicado E-2023-
510825 Interno 1317, con elr prbpésito de convocar al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA, para que se declare la nulidad del acto administrativo



~ contenido en el oficio S/N de fecha 06 de junio de 2023", y‘en_ consecuencia se
-ordene el pago de la suma de $5.343.609, corresrpondiente a las prestaciones
definiti\}as liquidadas por el periodo comprendido entre el 20 de fnayo al 31 de
diciembre de 2020, en la suma de $6.134.767, correspondieﬁte a las prestaciones
definitivas liquidadas por.el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junid
de 2021 y se reconozca la indemnizacion moratoria de un dia de salario por cada
“dia de mora, en la suma de $94.681.440. '

La Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 06 de septiembre
d-e72023'r celebré audiencia de .cc'anciliacién-extrajudiciaiz, donde se propuso férmula
conciliatoria por parte de la entidad ‘convocada HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE
LA PLATAE.S.E, la cual fue aoeptada por ia parte convocante llegando al siguiente |
acuerdo: '

“...El Comité de Conciliacién y Defensa judicial def Hospital Luis Ablanque
de la Plata, a través de Acta nimero 33 del 5 de septiembre del afio 2023,
deliberd sobre el asunto en cuestion y tomé la decisién’ de aceptar la
confrapropuesta presentada por la parte convocante, no obstante, el Comité
considero que las cuotas incluidas en la contrapropuesta se debia, digamos,
modificarse y en su defecto, el Hospital Luis Ablanque de la Plata, a través
de su Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, tomé la decision de
conciliar los valores gue en cuantia corresponden a la suma de $25.000.000
de pesos pagaderos en cuatro cuotas mensuales, siendo la primera cuola
de $10.000.000 de pesos moneda corriente, la segunda cuota de
$5.000.000, la tercera cuota de $5. 000.000 de pesos y la cuarta y ditima
cuota de $5.000.000 de pesos, con.ocasion a las prestaciones sociales
adeudadas a la sefiora Lisa Natalia Riascos Cosme. Igualmente, el Comité
de Conciliacion manifesté que una vez quede en firme el acuerdo
conciliatorio al que lleguen las partes, previa aprobacién por parte del
operador judicial competente, este debera presentar cada mes Ia

correspondiente solicitud de pago, anexando fa constancia de ejecutoria de
la providencia que aprueba Ia conciliacion, la certificacion bancaria y demas
documentos que soportan el acuerdo conciliatorio al que se llegue con el
agente del Ministerio. pubhco en sede prejudicial y se radicarg esa solicitud
de pago, bien sea a través de medios fisicos o electronicos, y dentro de los ‘
30 dias siguientes a fa radicacién de la misma, el Hospital procedera al pago
de lo conciliado en los valores conciliados y en las cuotas previamente
mencionadas para poder darle fin af asunto.”

La parte convocante en uso de la palabra manifestd que “efectivamente tuve Ia
oportunidad de leer el acta que fue allegada a m_i correo electronico y el suscrito no
"encuentra,ébice en el tema de las cuotas, dado que la intencion es el pagd de los
$25.000. 000 en general, enfonces, por ende yo acepto la conciliacion y aceplto la propuesta
conciliatoria que se me ha propquto hoy en dia. Acepto la propuesta conciliatoria de

$25.000.000 pagada en cuatro cuotas como conciliacion total y definitiva”.

! Secuencia 01 folio 257 y ss. del expediente’ digital
2 Folios 40 y ss. de la secuencia 01 del expediente digital



Ante la propuesta y aceptacion de esta, la sefiora Agente del Ministerio Publico,
consideré: '

"que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, -
en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento’ siendo claro en
refacion con el concepto conciliado, cuantia y fecha para el pago y redine los
siguientes requisitos: {i} el eventual medio de control que se ha podido llegar '
a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre sobre confiictos de carécter particular y derechos

~ disponibles por las partes (art. 83 de la Ley 2220 de 2022); (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones conferidas en .
los poderes que reposan en el expediente y que fueron incorporados en
audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican
el acuerdo, y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Pablico, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de fa Ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)%. En
consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, Jjunto con los
documentos pertinentes, a la Contraloria General de la Republica para los
fines del articulo 113 de la Le y 2220 de 2022 y al Juzgado Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Buenaventura, para efectos de control de
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio junto con
la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto
de cosa juzgada *razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones
conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante fa jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por las mismas causas. (...)

Lé conciliacidn extrajudicial correspondié a esfe Despacho, seg’ﬂln acta de reparto
No. 207 del 11 de septiembre de 2023 (secuencia. 04), luego mediante Auto de
Sustanciacion No. 696 del 11 de septiembre de 2023 (secuencia 06), se dispuso a
infformar a la Contraloria General de la Republica y la Contraloria Distrital de

Buenaventura de la existencia de la presente solicitud de conciliacion extrajudicial,

dando cumplimiento a lo establecido en la ley 2220 de 2022.

Asilas cosas, conforme al acuerdo llegado entre las partes, procede el Despacho a

aprobar o improbar la conciliacién extrajudicial, previas las siguientes,

lll. CONSIDERACIONES:

~ La conciliacién en derecho administrativo €S un mecanismo importante para la

composicion de los litigios que se ventilan ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa a través de los medios de control consagradoé en _Ios articulos 138
(nulidad 'y restablecimiento del derecho); 140 (reparacion ‘directa) y 141
(controversias contractuales) del CPACAy en ese orden es una herramienta eficaz

para la descongestion de los despachos judiciales con el fin de asegurar el acceso

}



a la Administracion de Justicia, tal y como lo sefala el Preambulo y los articulos 2y

229 de la Constitucion Politica.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2220 de 2022, la Conciliacién es “un
mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias; con la ayuda de un tercero
neutral y calificado, denominado conciliador, quiefjt, ademds de proponer formulas
_de arreglo, da fe de la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva pa_ra
las partes que concilian.”

Por su parte el articulo 89 ibidem, sefala que:

“En materia de lo contencioso administrativo serén conciliables todos los
confiictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que la conciliacion .nio esté expresamente prohibida
porla ley. :

Podran conc;har total 0 parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los d:strntos organos del
Estado, por conducto de apoderado

Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencién de
demanda y podré ser presentada de comun acuerdo por las partes de un
eventual conflicto.

Para la procedenc:a de la conciliacion no seré necesana la renuncia de
derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la sequridad social podra concmarse si
con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de. caracter particular, podré conciliarse
sobre fos efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado ef -
acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entendera revocado o]
modificado el acto y sust:tu:do por el acuerdo.”

Aunado lo anterior, correspondera al Juez administrativo la valoracion sobre la

existencia y validez del acuerdo conciliatorio celebrado por las partes, a fin de

impartir la correspondiente aprobacién si constata el cumplimiento de las exigencias

contenidas en la Ley 2220 de 2022, “Por medio de Ja cual se expide el estatuto de
- conciliacion y se dictan otras disposiciones”, de la cual se puede inferir que los
requisitos o pautas para que proceda la conciliacion, los deberes que tienen las
partes de aportar elementos legales de conviccion que sopoﬁen su reclamo ‘y los
- presupuestos en Ios que debe someterse Ia conciliacién para su aprobacion, son

las S|gurentes




1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan’
capacidad para conciliar. '

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por los litigantes (articulo'89 de la Ley 2220 de 2022).

3.- Que la accion no haya caducado (art. 90 ibidem). -

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacién, es decir; que
respalden lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo (art. 107 y el numeral 1 del
articulo 91 ibidem)

5.- Que lo acordado no sea violatorio.de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio
publico.

Ademas, ha reiterado la jurisprudencia que las controversias sobre pretensiones
econdmicas son conciliables, mientras que los conflictos en torno a derechos ciertos

e indiscutibles no son susceptibles de conciliacion.

De igual manera, es pertinente precisar que de conformidad con lo seﬁalado en el
articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, no son susceptibles de conciliacion extrajudicial
en asuntos de lb contencioso administrativo, los siguientes: (i) Los que versen sobre
conflictos de caracter tributario, (ii) aquellos que deban ventilarse a través de los
‘procesos ejecutivos de los cdn.tratos estatales, (jii) cuando se pretenda la nulidad y -
restablecimiento del derecho, y aun 'procedan recursos en el procedimiento
administrativo o este no estuviera debidamente -agotado, (iv) cuando la
Administracién cuente con elementos de juicio para considerar que el acto
administrativo ocurrio por medios fraudulentos y tal como se indicé con antelacion

(v} cuando haya caducado la accion.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que no resulta juridicamente para el Juez
Administrativo hacer aprobaciones parciales de un acuerdo conciliatorio, salvo
‘éceptacién expresa de las partes (articulo 113 de la citada ley), por lo que debera

decidir si lo aprueba o imprueba en su integridad.

Competencia



El articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, sefala que el “agente del Ministerio Publico
remitira, dentro de los tres (3)-dias siguientes a la celebraciénh de la correspondiente
audiencia, el acta de acuerdo total o parcial de conciliacién, junto con ef respectivo
expediente al Jjuez o corporacién competente para su aprobaciéon y a _ Ia
.Contraloria General de la .Rep_&blica‘ para que conceptiie ante el juez de
conocimiento sobre si la éonciliacién afecta o no el patrimonib publico, para

lo cual tendra un término de 30 dias contados a partir de la recepcion del

acuerdo conciliatorio. () El juez compétente al asumir el condcimiento del

tramite conciliatorio informara a la Contraloria resp'ectii/a sobre el despacho judicial

a cargo del tramite. (...)”

Por otro lado, el articulo 156 del CPACA, modificado por el articu.lq 31 de la Ley

2080 de 2021, sefiala que en los asuntos de caracter laboral se determinara por el ‘

ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. (...)

Asi las cosas, como quiera que la sefiora LIZA NATHALIA RIASCOS COSME,

prestd sus servicios como enfermera ante el Hospital Luis Ablanque de |a Plata dél

Distrito de Buenaventura, esta instancia es competente para emitir pronunciamiento .

de rigor.

1.- Capacidad de las partes para conciliar.

En el presente asunto, evidencia el Despacho que el-apoderado de la parte actora

Dr. ANDRES ADOLFO VALLECILLA MOSQUERA., se encuentra facultado para

conciliar, tal como se observa en el poder a él conferido por la sefiora LIZA
NATHALIA RIASCOS COSME visible en la secuencia 01 folio 259 del expediente
digital. | | |

De igual manera, el apoderado de la parte convocada, Dr. IVAN DARIO VALENCIA
ESTUPINAN, se encuentra facultado para conciliar a nombre del HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA, conforme al poder otorgado por el Representante Legal
de Ia referida entidad Dr. JOSE FABIO NAZAR ORTEGA, visible a fo.IiQ 264 y 265
del indice 01 y segun se extrae de la Resolucién No. 2022420000008594-6 del 14
de dibiembre de 2022 y'acta' de posesion No. DPSS — |1 — 015 -2022 que da cuénta

de la condicién de representacion que le asiste.

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos

disponibles por los litigantes.




En el caso bajo estudio, se tiene que los derechos conciliados entre la sefiora LIZA
NATHALIA RIASCOS COSME y el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA

E.S.E., son de caracter econdmico y particular, toda vez que lo que se persigue es

el pago de la liquidacion de las prestaciones sociales definitivas causadas en virtud
de su vinculacién como enfermera, por los periodos comprendidos entre el 20 de
mayo al 31 de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 30 de junio' de 2021.

3.- Caducidad del medio de control.

Del relato de los hechos de la solicitud de conciliacién extrajudi.cial se despren'de
que, en el evento de una conciliacion fallida el medio de control a ejercer
corresponderia al de una nulidad y restabler;lmlento del derecho de caracter laboral, -
contemplado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a la oportunidad para presentar la demahda, el articulo 164 de la Ley 1437

de 2011, en su numeral 2, literal j), consagra: -

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La
 demanda debera ser presentada

{I( )
2. Enjos s:gu:entes términos, so pena de que opere la caducidad:
(. ) ‘.

¢) Cuando se pretenda la nuhdad 0 Ia nufidad y restablecimiento del derecho
de los actos previos a la ce!ebracron del contrato, el término seré de cuatro (4)
_meses contados a pamr del dia siguiente a su comunicacion, notlfrcacron
efecucion o pubhcac;on segun ef caso.

(.0

Asi las cdsas, teniendo en cuenta gue ia fecha del acto administrativo donde se da
respuesta a la- solicitud de liquidacion de prestacioneé sociales presentada por la
parte convocante, corresponde al 06 de juhio de 2023, y que la soiicitm de
conciliacion extrajudicial se presentd el dia 10 de agosto de 20233, es claro que en
el presente asunto no ha operado el fenomeno de la caducidad, puesto qué no han

transcurrido los cuatro (4) meses indicados en la normatividad anterior.

4.- Pruebas que respaldan el acuerdo conciliatorio.

- Resolucion No. G-RH 359 — 2020 del 20 de mayo de 20204, por medio de la cual
el Hospital Luis Ablanque de la Plata realiza un nombramiento en un empleo de

caracter temporal a la sefiora Liza Nathalia Riascos Cosme, en el cargo de

FDlIO 38 y 5. del indice D1 del expediente digltal
* Falios 180 y ss. Del expediente digital



enfermera, cédigo 243, por el término que va del 20 de mayo de 2020 al 20 de julio
de 2020. | | ' |

- Acta de posesién nimero 360 del 20 de mayo de 2020, por la cual la convocante
toma posesion en el cargo de enfermera, en calidad temporal del Hospital Luis

Ablanque de la Plata.

- Resolucién N° G-RH 459 del 21 de julio-20208, por medio de la cual la entidad

convocada extiende la vigencia de la vinculacion en calidad de temporélidad
efectuada a Liza Nathalia Riascos Cosme, mediante Resolucion No. H-RH 359 del
20 de mayo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020. |

- Resoluciéon N° G-RH 503 del 1 de septiembre 20207, por medio’ de la cual el

Hospital Luis Ablanque de a Plata extiende la vigencia de Iavinculac\ic’)n en'calidad

de temporalidad efectuada a Liza Nathalia Riascos Cosme mediante Resoluc‘ién No.

G-RH 359 del 20 de mayo de 2020, hasta el 31 de octubre de 2020.

- Resolucién N° G-RH 621 del 30 de octubre 20205, por medio de la cual la entidad
- convocada extiende la vigencia de la vinculacion en calidad de terﬁporalidad
efectuada a Liza Nathalia Riascos Cosme mediante Resolucion No. G-RH 359 del
20 de mayo de 2020, hasta el 31 de diciembre de 2020.

- Contrato laboral a término fijo inferior a un afio No. 149 del 01 de enero de 2021,
llevado a cabo entre el Hospital Luis Ablangue de'la Plata y la sefior Liza Nathalia
Riascos Cosme por el término de 3 meses, esto es, hasta el. 31 de marzo de 2021

(fl 252'y ss de la secuencia 01).

- Derecho de peticion elevado por la convocante ante ia entidad convocada de fecha
29 de junio de 2022%, por medio del cual solicifa se liquiden y se realice el réspectivo
pagd de las prestaciones e intereses a las que tiene derecho de acuerdo al tiempo
laborado. ' ‘ |

- Liquidacion definitiva de -prestaciones sociales emitida por el HOSPITAL LUIS

ABLANQUE DE LA PLATA ESE, a nombre de la convocante, por el periodo
comprendidé entre el 20 de mayo de 2020 y el 31 de diciembre de 20200,
tomando como ultimo salario devengado la suma de $3.381'.508, para un total
de $5.343.609.

% Folio 181 del expediente digital

% Folio 185 y ss. De la secuencia 01 del expediente digital

" Folio 187 y ss. De la secuencia 01 del expediente digital

®Folio 189 y.ss. De la secuencia 01 del expediente digital
“¥Folio 238 y ss. De la secuencia 01 del expediente digital
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- Liquidacirc'm definitiva de prestaciones sociales emitida por el HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA E.SE, a nombre de la convocante, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2021 y el 30 de junio de 2021"", tomando
como ultimo salario devengado la suma de $3.381.508, para un, total de
$6.134.767. | .

- Oficio de fecha 06 de junio de 2023*2, por el cual la entidad convocada da
respuesta a la peticién elevada por la sefiora Liza Nathalia Riascos Cosme el dia
30 de mayo de 2023, informando: “..en la actualidad no contamos con escenario
financiero que nos permité proceder af pégo inmediato de-acreencias laborales, entre ofras
obligaciones y compromisos operacionales, con mi acostumbrado respeto, fe solicito nos
dé un margen de espera para procedér a la cancelacion de las prestaciones econdmicas
que nuestra institucion le adeuda respecto de los perfodo§ referidos en su solicitud, los
cuales espero que sea pronto.” . '
I .
Delas actas del Comité de Cohciligcién del Hospital Luis Ablanque de la Plata:

-Acta No. 28-2023 del 29 de égosto de 2023 (fls. 12 y ss., sec. 01), por medio de 'Ia
éual se realiza reunién extraordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
~ del Hospital Luis Ablanque de la Plata ESE, donde frente al caso de la sefiora LIZA
NATHALIA RIASCOS COSME, decide p"l"oponer férm.gla cohciliatoria en'la suma

$11.478.376, correspondiente a los siguientes periodos:

Liguidacién  de.  Presticiongs | Dl 20/05/2020 8l | NZA o $5:343.608
Sociglss . 31/12/2020 5 : 4

_ —
Tiuidecion  de  Prestaciones | Del | 01/01/2021 & | N/A $6.134.767
Sociales & 30/06/2021 1 e
TOTAL _ . e | 811,478,376

- Acta No. 33-2_023'del 05 de septiembre de 2023, por medio de la cual se realiza
reunion extraordinaria del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Hospital
Luis Ablanque de la Plata ESE, donde frente al caso de la sefiora LIZA NATHALIA
RIASCOS COSME, decide proponer férmula conciliatoria en la suma de
$25.000.000 (indice 01, fl 30 y ss.), indicando lo siguiente:

Folio 256 indice 01 del expediente digital
2 Folio 257 indice 01 del expediente digital
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Que el dia 3_17 de agosto de 2023, en audiencia de conciliacién prejudicial llevada a
“cabo ante el déspacho de la Procuradora 57 Judicial | para asuntos administrativos,
al interior del trémite con radicacion No. E-2023-510825 del 10 de agosto de 2023
— Rad. Interno 1317, el Hospital present(; propuesta conciliatoria por valor de ONCE
MILLONES CL,IATROCIENTOS SJETEN'i'A Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS (11.478.376) M/CTE, en dos (02) cuotas mensuales,

equivalente cada una a la suma de CINCO MILLONES SETECIENTOS TREINTA

Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PEéOS ($5.739.188) M/CTE,

reconociendo Unicamente el valor de la Liquidacion Definitiva de Prestaciones

Sociales del periodo comprendido entre el 20/05/2020 al 31M12/2020 vy del”

_ 01/01/2021 al 30/06/2021 y al interior de dicha diligencia, el apoderado judicial del
Convocante, presenté contrapropuesta, consistente en que le reconocieran la suma
de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000 M/CTE, en DOS (02) cuotas
‘mensuales, siendo la primera cuota de QUINCE MILLONES DE PESOS
($15.000.000) M/ICTE y la segunda cuota de DIEZ MILLONES DE' PESOS
($10.000.000) M/CTE, en aras de terminar en etapa prejudicial y de manera
anticipada el asunto en cuestion. ’

Que, una vez realizado el andlisis juridico por parte del Comité de Conciliacion de

la entidad decide conciliar los valores que en cuantia corresponden a la suma de

VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) M/CTE, pagaderos en
CUATRO (04) cuotas mensuales, siendo la primera cuota de DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10.000.000) M/CTE;’ la segunda cuota de CINCO MILLONES DE PESOS

($5.000.000) M/CTE, la tercera cuota de CINCO " MILLONES DE PESOS

($5.000.000) M/CTE vy la cuarta cuota de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/CTE, con ocasién a las prestaciones sociales de! periodo

comprendido entre el 20/05/2020 al 31/12/2020 y del 01/01/2021 al 30/06/2021,

causadas en favor de la sefiora Liza Nathalia Riascos Cosme, identificada con

cédula de ciudadania No. 1.111.795.180 de Buenaventura.

5.- Del concepto emitido por la Contraloria:

De la revision del expediente se establece que la Contraloria General de la

Republica emitié el siguiente concepto’® frente a la solicitud de conciliacién
extrajudicial presentada por la sefiora LIZA NATHALIA RIASCOS COSME:

13 Secuencia 09 del expediente digital )
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Analizada de fondo ia solicitud del convocante y el acuerdo conciliatorio que

sobre ella recayd, se desprenden las siguientes constataciones: i) el medio

de control nulidad y restablecimienta del derecho no est4 caducado ii) se
expidieron dos actas del Comité de conciliacién en las cuales se presentan

formulas conciliatorias de distintas cuantias, a saber: en la primera

$11.478.376 y en la segunda se acuerda pagar $25.000.000, sin que se sepa de
dénde salié el aumento de la surna adeudada. Lo que extrafia esta Delegada es
la falencia de soportes probatorios, contrariamente a lo que afirma el agente del

Ministerio Pablico cuando en segmento formateado se limita a decir: “cbran en-

el expediente las pruebas neoesanas que 1ust:ﬂcan el acverde” sin precisar
cuales son esas pruebas.

La Ley 2220 de 2022, art. 101 #8 exige pruebas, como requisito que deben
contener las solicitudes de conciliacion. En el presente caso se doblé la cuantia
de la suma a pagar en el segundo comité con la simple y llana afirmacién de que
se debe presentar formula conciliatoria “aceptando el valor de la

confrapropuesta”, pero sin probar por qué se aceptaba. Ei siguiente cuadro

sintetiza el cambio brusco e inmotivado del Comité de Conciliacidén en el escaso
lapso de seis (6) dias.

Comité de Conciliacion del 28 de | Comité “de Conciliacion - del 5 de
| agosto de 2023 septiembre de 2023.
Acepta pagar $11.478.376 Acepta pagar $26.000.000

A fuerza de ser reiterativos, la mejora sustancial de la suma a pagar a peticién
de la convocante NO se probd por parte del Comité de Conciliacion de la
convocada. Tampoco, el convocante probé su contrapropuesta limitédndose a
decir que “habia pasado mucho tiempo™ desde cuando el pago se hizo exigible,
cuando su obligacidn era tomar el capital y llevarlo a valor presente o, al menos,

indicar de donde salia la cifra de 25.000.000. Esta Delegada estima que &l
escenario de la conciliacion no se puede asimilar a la negociacion de mercancias
donde &l convocante postula una cifra a pagar, €l convocado ofrece una menor,
luego el convecante pide reconsideracién vy el convocado acepta finalmente. De

pariicular a particular ese escenario s admisible; empero, tratindose de dineros -

piiblicos ias formulas concilistorias deben estar soporiadas en pfuebas idéneas,

iejos de la apreciacion subjeliva de las partes,
radinoada TRANMEI_ILNRI_INL AT NN sn ol coandidm da meon BIDD IGRE

Es de sefialar que la indemnizacién moratoria solicitada por la convocante en el
memorial primigenio de conciliacion y que infla enormemente Ia cuantia es un
espejismo va que la Corte Suprema de Justicia en Sala Laboratl ha sostenido en
jurisprudencia reiterada y uniforme, recordada juiciosamente por el hospital en
el acta de la primera sesion, debe tener el soporte de la mala fe; es decir, que la
-entidad no paga porque no quiere, pudiendo hacerlp. En el presente caso, no es
asi ya que es de notorio conocimiento la crisis de las finanzas de los hospitales,
agravada por la situacion de intervencion a que esté sometida la convocada por
parte de la Superintendencia nacional de Salud, lo que pone de presente
razones objetlvas para el retraso de las obkgacu}nes

OSCAR ANTIPATR CADENA ROJAS
Contralor Delegado Sector Salud.

6.- Del certificado de Disponibilidad Presupuestal

- “Articulo 115. Campo de aplicacién. Las normas sobre Comités de
Conciliacién contenidas en la presente ley son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos def orden

El paragrafo s_egundd del articulo 115 de la Léy 2220 de 2022, a su tenor literal reza:
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nacional, departamental distrital, los mi:nidipios ‘que sean capital dé
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

(...)

Paragrafo 2. La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la
viabilidad de conciliar no requiere disponibilidad presupuestal ni
constituye ordenacién de gasto.”

En el presente-asunto nd se allego el Certiﬁcadogde Disponibilidad presupuesfal, ni
“ninguna otra prueba que de cuenta sobre el trdmite presupuestal que adelanta la -
entidad convocada - HOSPITAL LUIS'ABITAN-QUE DE LA PLATA, para respaldar
esta obligacion. - |

7.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos

disponibles por las partes.

Para efectos de impartir aprobacion a la conciliacion extrajudicial fograda, no es
suficiente con el cumplimiento de los requisitos de orden legal, de tal manera que
adicionalmente a ello, es indispensable verificar que el acuerdo no lesione los

intereses patrimoniales de la administracién.

En este punto debe precisar el Despacho que, si bien es cierto, a la luz del articulo
53 de la Constitucion Politica las prestaciones sociales derivadas de la vinculacion
laboral son derechos ciertos e indiscutibles, no suscéptibles de ser negociados, en
el caso que ocupa la atencién de esta instancia llama la atencién que, pese a existir
animo conciliatorio no s€ aporté con el expediente, la totalidad de documentos que
~soporten juridica y legalmente la rézc')n_ por la cual el Comité de Conciliacién del
Hospital Luis Ablanque de la Plata, decidid conciliar por un nuevo valor las

pretensiones del convocante:

Al respecto se advierte las decisiones contenidas en las Actas del comité No. 28-
2023 del 29 de agosto de 2023 y Acta No. 33-2023 del 05 de septiembre de la misma
anualidad, carecen de fundamentos facticos o motivacién alguna que soporte la

. -modificacién efectuada a la suma que se debia recd_nocer a la parte convocante.

Aunado a lo anterior, vale la pena traer a colacién é\l concepto emitido por la
Contraloria General de la Republica, donde se indica que no basta con la simple -
m'anifestacién por parte del convocante al realizar una “contrépropue_sta” para que
se modifiquen las pretensiones conciliadés inicialmente en Acta 28-2023 del 29 de
agosto de 2023, tal y como lo sefiala el articuio 101 numeral 8 de la Ley 2220 de
2022, la citada horma reﬁere que, dicha manifestacién sea probada y motivada, de

iz -




 manera tal que, una vez revisados por el Despacho los archivos -anexados a la
peticidn de conciliaciéon radicada por la parte _cdn\iocante, se avizora que no existe
'justiﬁcaci_c')n que de cuenta del aumento en el valor del capital a pagar a la sefiora
LIZA NATHALIA RIASCOS COSME, que inicialmente segt’m Acta 28-2023 del 29
de agosto de 2023 correspondla a $11.478.376 M/CTE y se incrementé en el
valor de $ 25.000.000 M/CTE, segun Acta 33-2023 de septiembre 5 de la misma

anualidad.

Por lo anterior y en haras de pfoteger el patrimonio puablico y los intefeses del
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E, en la medida en que no se
tiene certeza juridica de la razén que motivé ia modificacion de la cifra a pagar a la
convocante este Despacho no observa viable el acuerdo celebrado entre las partes

y aprobado por la Procuraduria 57 Judicial | para Asuntos Administrativos.

En virtud de lo anterior, el Despacho concluye que el acuerdo conciliatorio que se
examina no cumple con los requisitos para impartir aprobacién al acuerdo
conciliatorio y asi quedara sentando en la parte resolutiva de la presente

providencia.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Mixto de Buenaventura,
RESUELVE:

PRIMERO IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado. entre la sefiora LIZA '
NATHALIA RIASCOS COSME y el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA.

E.S.E., en los términos y condiciones plasmados en diligencia de Conciliacion _
Extrajudicial celebrada el seis (06) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), ante
la Procuradora Judicial 57 Judicial | Para Asuntos Administrativos, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la conciliacion prejudicial al interesado, sin
necesidad de desglosé. |

TERCERO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuradora 57 Judicial | para
Asuntos Administrativos, a fa Contraloria General de la Republiica y a la Contraloria

Distrital de Buenaventura. -

CUARTO: En firme esta providencia, ARCHIVAR las diligencias, una vez cumplido

lo anterior y previo registro en el sistema.
13




QUINTO: RECONOCER"PERSONERiA al Doctor ADAN 'PENA GAMBdA,
identificado con cédula de ciudadania No.-'79.272.091 y tarjeta profésional No.
56.488 del C.S.I‘ de la Judicatura, como apoderado especial de ia
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de confor_rﬁidad con el poder a el

“conferido, visible a folio 3 y ss. de la secuencia 09 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

Vs
SARA HELEN PP}LACIOS
Juez /

CAG/DYN . .F
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