
CONSTANCIA SECRETARIAL: Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, nueve 

(09) de febrero de dos mil veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, el 

presente proceso, proveniente del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo 

del Valle del Cauca, quien mediante providencia del veintiocho (28) de noviembre 

de dos mil veintidós (2022), REVOCÓ el auto interlocutorio No.0722 del treinta y 

uno  (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021), el cual rechazo la demanda. 

Sírvase Proveer. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
REPUBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE 

BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 
Calle 3 No. 3-26, oficina 209, edificio Atlantis, 
Teléfono (602) 2400753 – Celular 3154731363 

J01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

      AUTO  No. 138 
 

RADICACIÓN:  76-109-33-33-001-2021-00108-00 
DEMANDANTE:  CENTRAL DE INVERSIONES S.A – CISA   
DEMANDADO:  DISTRITO DE BUENAVENTURA  
MEDIO DE CONTROL:   REPARACION DIRECTA   
 
Distrito de Buenaventura, nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023).  

I. ASUNTO 

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, corresponde al 

Despacho obedecer y cumplir lo ordenado por el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle del Cauca, quien mediante providencia del veintiocho (28) 

de noviembre de dos mil veintidós (2022). 

 

Así las cosas, procederá esta instancia al estudio de la admisión de la demanda 

impetrada en ejercicio del medio de control de REPARACIÓN DIRECTA, previa 

las siguientes, 

 

II. CONSIDERACIONES: 
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En este asunto la empresa CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA, actuando a 

través de apoderado judicial, presentó demanda laboral contra el DISTRITO 

ESPECIAL DE BUENAVENTURA, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y 

ECOTURISTICO, dirigida a que se declare administrativa y patrimonialmente 

responsable al demandado por los perjuicios materiales ocasionados como 

consecuencia de la presunta ocupación permanente e ilegal del inmueble de su 

propiedad de 140 m2, ubicado “en la Carrera 50 No.4-20 del barrio El Galeón de 

Buenaventura, Valle del Cauca, con Matricula Inmobiliaria No.372-0016290, 

comprendido dentro de los siguientes linderos: “POR EL NORTE, en extensión de 

veinte metros (20.00 mts) con predios de José Félix Ocoro Minotta. POR EL SUR, 

en extensión de veinte metros (20.00 mts) con predios de Ricardo Bonilla. POR EL 

ORIENTE, en extensión de siete metros  (7.00  mts)  con  predios  del  I.  C.  T., 

POR  EL  OCCIDENTE,  en  extensión de siete (7.00 mts), con predios de la calle 

pública.” 

Para tales fines procede a la revisión de lo siguiente: 

 

1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 

competente para conocer del asunto, como   quiera   que   se   reclama   la 

responsabilidad extracontractual de entidades públicas, a través del medio de 

control de reparación directa. 

 

2. Competencia2: Igualmente, se considera que este juzgado es competente para 

conocer del asunto dado que se trata del medio de control de Reparación 

Directa, en donde la pretensión mayor equivale a la suma de veintisiete millones 

cuarenta y ocho mil doscientos veinticinco ($27.048.225) (fl 7 secuencia 01), es 

decir, no excede de mil (1000) salarios mínimos legales mensuales vigentes y 

cuyos hechos ocurrieron en el Distrito de Buenaventura. 

 

 

3. Requisitos de Procedibilidad3: La audiencia de conciliación se llevó a cabo el 

día veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021), según consta en auto 

No. 26 del 5 de febrero de 2021, de la Procuraduría 219 judicial 1 para asuntos 

Administrativos (fl 86 de la secuencia 01). 

 

 

                                                           
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011 
2 Num. 6, Art. 155 y Num. 6, Art. 156 Ley 1437 de 2011, modificados por los artículos 30 y 31 de la Ley 2080 de 2021. 
3 Art. 161 de la ley 1437 de 2011, modificado en su inciso 1 por el artículo 34 de la Ley 2080 de 2021. 



4. Caducidad4: Como quiera que en presente asunto se reúnen los anteriores 

requisitos, el Despacho admitirá la demanda, dando cumplimiento al auto del 

veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidós (2022), proferido por el H. 

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca. 

 

En cuanto al fenómeno de la caducidad será en etapas posteriores donde se 

determinará sobre la oportunidad para presentar la demanda en el presente 

asunto, pues para ello se deberá establecer si el inmueble con matrícula 

Inmobiliaria No. 372-0016290, objeto del litigio,  es un bien de tipo fiscal o de 

uso público. 

 

5. Requisitos de la demanda5:  

 
 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 El acto administrativo demandado fue debidamente individualizado. 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan la 

demanda (determinados, clasificados y numerados).  

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación.  

 Se solicitaron pruebas.  

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes de la 

demandada de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162 de la Ley 1437 

de 2011. 

 
6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 

cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder 

para actuar visible a folio 11 a 14 del índice 1, que faculta al apoderado, acorde 

con el objeto con la demanda, y la tarjeta profesional que se encuentra vigente 

en el Registro Nacional de Abogados.  

  
7. Constancia de envío previo7: No se acreditó la remisión de copia de la 

demanda con todos sus anexos al ente demandado, sin embargo, se ordenará 

que se notifique personalmente al demandado, remitiendo copia de la demanda 

y sus anexos al canal digital pertinente.  

 
Así las cosas, el Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el 

trámite previsto en el artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, y emitir las respectivas 

órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011.  

  

                                                           
4 Art. 164, Ley 1437 de 2011. 
5 Art. 162 concordantes con los artículos 159, 163, 165, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011, modificado en su numeral 7º por 
el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021, que además adicionó el numeral 8 a la referida normatividad. 



Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 

Buenaventura,   

  

RESUELVE:  

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, quien mediante providencia del 

veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidós (2022), REVOCÓ el auto 

interlocutorio No.0722 del treinta y uno  (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021), 

proferido en esta instancia, mediante el cual se rechazó la demanda por 

caducidad. 

 

SEGUNDO: ADMITIR la presente demanda instaurada en ejercicio del medio de 

control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la empresa 

CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA contra la DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y 

ECOTURISTICO. 

  

TERCERO: SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al 

buzón electrónico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados 

en el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 

2080 de 2021, adjuntando copia de la presente providencia, la demanda y sus 

anexos, a los siguientes:    

   

Al representante legal de la entidad demandada DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y 

ECOTURISTICO, (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de 

recibir notificaciones judiciales. 

  

 Al   Agente   del   MINISTERIO   PÚBLICO   delegado ante este Juzgado 

Administrativo. 

  

CUARTO: CORRER TRASLADO de la demanda a la DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y 

ECOTURISTICO y al MINISTERIO PUBLICO.   

   

Se advierte que en razón a la reforma implementada por el artículo 48 inciso 4º de 

la Ley 2080 de 2021, el término de traslado de treinta (30) días consagrado en el 

artículo 172 del C.P.A.C.A. empezará a correr a partir del día siguiente al de la 

notificación de la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos 



dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje con el auto admisorio de la 

demanda.   

   

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 

contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y 

presentar demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera 

digital al correo electrónico del Juzgado: 

j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.    

  

QUINTO: PREVÉNGASE a la entidad accionada para que con la contestación de 

la demanda dé cumplimiento al parágrafo 1 del artículo 175 del C.P.A.C.A, y 

allegue el expediente administrativo completo que contenga los antecedentes y las 

pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de 

este deber constituye falta disciplinaria gravísima.    

  

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la 

demanda, correrán diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o 

modificar la demanda por una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del 

C.P.A.C.A.   

   

SÉPTIMO: GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente 

etapa del proceso no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene 

de finar gastos del proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna 

expensa esta se fije en providencia posterior.   

   

OCTAVO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con 

lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar 

de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 

canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 

simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 

Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho.    

   

NOVENO: Notifíquese el presente proveído al actor mediante inserción en el 

estado, según lo dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el 

artículo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la 

demanda, en los términos del artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de 

la referida Ley.  
 

DÉCIMO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 

2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 

manera:  
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Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co  

Teléfono Celular: 315 473 13 63   

 

  

  

  
NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE,  

  
  
  

SARA HELEN PALACIOS  
Juez  

 
SMPZ 
  
  
  

 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, seis (6) de febrero de dos mil 
veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, el presente proceso para proveer 
sobre la solicitud amparo de pobreza, vista en la secuencia 01 del expediente digital. 
 
Sírvase proveer. 
  
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

  
REPÚBLICA DE COLOMBIA   

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO   

   
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL    

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)   
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753   

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co    
  

 

Auto Interlocutorio No. 00142  
 

RADICACIÓN:     76-109-33-33-001-2023-00045-00   
PRESUNTO DEMANDANTE: VICTOR DANILO CAMACHO FERNANDEZ 
PRESUNTO DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 

GESTIÓN PENSIONAL Y PARAFISCALES DE 
LA PROTECCIÓN SOCIAL - UGPP 

ASUNTO:    SOLICITUD AMPARO DE POBREZA 
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
 

I. ASUNTO: 

 

De conformidad con la constancia secretarial que antecede, corresponde al 

Despacho decidir sobre la solicitud de amparo de pobreza presentada a nombre del 

señor VICTOR DANILO CAMACHO FERNANDEZ, quien con fundamento en el 

artículo 151 y 151 del Código General del Proceso, deprecó solicitud de amparo de 

pobreza para promover demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de 

carácter laboral contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL - UGPP, a fin de 

que sea declarada la nulidad del acto administrativo a través de los cuales le negó 

reliquidar indemnización sustitutiva de pensión. 

 

III. CONSIDERACIONES:  

Como primera medida debe precisar el Despacho que, si bien el asunto del memorial 

allegado se rotula como “Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho laboral”, lo 

cierto es que, dicho escrito no cumple con los requisitos de la demanda en forma 

contemplados en el artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, así como tampoco, fue 

presentado por conducto de abogado inscrito en los términos del artículo 160 ibídem. 

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que en el referido memorial con 

fundamento en el artículo 151 y 151 del Código General del Proceso, se solicita la 

asignación de apoderado para que represente al señor VICTOR  DANILO CAMACHO 

FERNÁNDEZ, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de carácter 
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laboral en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP, 

corresponde al Despacho estudiar sobre la procedencia del amparo de pobreza 

contenido en la norma antes mencionada. 

Ahora bien, el artículo 151 del Código General del Proceso, aplicable por remisión 

expresa del artículo 306 de la Ley 1437 de 2011, señala que se concederá el amparo 

de pobreza a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del 

proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las 

personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un 

derecho litigioso a título oneroso. 

En cuanto a la oportunidad, competencia, requisitos y trámite, los artículos 152 y 153 

ibídem, consagran: 

 
“ARTÍCULO 152. OPORTUNIDAD, COMPETENCIA Y REQUISITOS. El 
amparo podrá solicitarse por el presunto demandante antes de la presentación 
de la demanda, o por cualquiera de las partes durante el curso del proceso. 
 
El solicitante deberá afirmar bajo juramento que se encuentra en las 
condiciones previstas en el artículo precedente, y si se trata de demandante 
que actúe por medio de apoderado, deberá formular al mismo tiempo la 
demanda en escrito separado. 
 
Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que 
concurra al proceso, que actúe por medio de apoderado, y el término para 
contestar la demanda o comparecer no haya vencido, el solicitante deberá 
presentar, simultáneamente la contestación de aquella, el escrito de 
intervención y la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle apoderado, 
el término para contestar la demanda o para comparecer se suspenderá hasta 
cuando este acepte el encargo.” 
 
“ARTÍCULO 153. TRÁMITE. Cuando se presente junto con la demanda, la 
solicitud de amparo se resolverá en el auto admisorio de la demanda. 
En la providencia en que se deniegue el amparo se impondrá al solicitante 
multa de un salario mínimo mensual (1 smlmv).” 
 
“ARTÍCULO 154. EFECTOS. El amparado por pobre no estará obligado a 
prestar cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de 
la justicia u otros gastos de la actuación, y no será condenado en costas. 
En la providencia que conceda el amparo el juez designará el apoderado que 
represente en el proceso al amparado, en la forma prevista para los curadores 
ad lítem, salvo que aquel lo haya designado por su cuenta. 
El cargo de apoderado será de forzoso desempeño y el designado deberá 
manifestar su aceptación o presentar prueba del motivo que justifique su 
rechazo, dentro de los tres (3) días siguientes a la comunicación de la 
designación; si no lo hiciere, incurrirá en falta a la debida diligencia profesional, 
será excluido de toda lista en la que sea requisito ser abogado y sancionado 
con multa de cinco (5) a diez (10) salarios mínimos legales mensuales vigentes 
(smlmv). 
 
Si el apoderado no reside en el lugar donde deba tramitarse la segunda 
instancia o el recurso de casación, el funcionario correspondiente procederá en 
la forma prevista en este artículo a designar el que deba sustituirlo. 
Están impedidos para apoderar al amparado los abogados que se encuentren, 
en relación con el amparado o con la parte contraria, en alguno de los casos 
de impedimento de los jueces. El impedimento deberá manifestarse dentro de 
los tres (3) días siguientes a la comunicación de la designación. 
 



Salvo que el juez rechace la solicitud de amparo, su presentación antes de la 
demanda interrumpe la prescripción que corría contra quien la formula e impide 
que ocurra la caducidad, siempre que la demanda se presente dentro de los 
treinta (30) días siguientes a la aceptación del apoderado que el juez designe 
y se cumpla lo dispuesto en el artículo 94. 
El amparado gozará de los beneficios que este artículo consagra, desde la 
presentación de la solicitud.” 

 

De conformidad con la normatividad transcrita, el amparo de pobreza podrá 

solicitarse antes de la presentación de la demanda, o por cualquiera de las partes 

durante el curso del proceso. El solicitante deberá afirmar bajo juramento que no se 

encuentra en capacidad para atender los gastos del proceso, y si se trata de 

demandante que actúa por medio de apoderado, deberá formular al mismo tiempo 

la demanda es escrito separado. 

Al respecto el H. Consejo de Estado en providencia del 23 de febrero de 20211, al 

resolver un recurso extraordinario de revisión, respecto del amparo de pobreza 

precisó: 

“De las normas en comento, puede colegirse que el amparo de pobreza es un 
beneficio de tipo legal, cuyo propósito está asociado a garantizar el acceso a la 
administración de justicia respecto de aquellos sujetos que, dada su 
incapacidad para asumir los costos del proceso, se encuentran eximidos de 
asumir las cargas económicas atribuibles a su condición partes, bien sea para 
ejercer su derecho de acción o de defensa, según fuere el caso. 
En palabras de la Corte Constitucional, dicha figura es “una clásica institución 
procesal civil, cuyos fines constitucionales apuntan a garantizar el ejercicio del 
derecho fundamental de acceso a la administración de justicia en condiciones 
materiales de igualdad”2 
 
En cuanto a su oportunidad, el artículo 152 del CGP señala que el citado 
mecanismo de amparo podrá ser solicitado antes de la presentación de la 
demanda o en cualquier oportunidad dentro del curso del proceso y, que en 
tratándose de las personas demandadas o llamadas a comparecer al proceso, 
su oportunidad está dada con la contestación de la demanda o igualmente 
durante cualquier etapa procesal. 
… 
En ese orden de ideas, para que sea procedente el mecanismo de amparo 
de pobreza se requiere lo siguiente: i) que la solicitud sea motivada y bajo 
la gravedad de juramento, ii) que el amparo sea solicitado por la persona 
que reúne las condiciones para su perfeccionamiento, y iii) que se 
acredite sumariamente la condición socioeconómica que da lugar a la 
citada solicitud.  
 
Frente a esta última condición, el Consejo de Estado ha modulado su 
entendimiento en el sentido de indicar que: «[…] no es necesario probar la 
incapacidad económica para asumir los costos del proceso (…) y que solo 
basta con afirmar bajo juramento que se está en incapacidad de atender los 
gastos del proceso3 . […]»” (Negrilla y subraya por fuera del texto original). 
 

                                                           
1 H. Consejo de Estado – Sala Plena de lo Contencioso Administrativo – Sala Veinte Especial de Decisión; C.P. Dr. Roberto 

Augusto Serrato Valdés; Actor: Juan Carlos Vaca Eslava; y demandado: Departamento del Meta. 
2 H. Corte Constitucional, sentencia C-688 de 2016, M.P. Alberto Rojas Ríos. 
3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Sentencia de 6 de marzo de 2020. Expediente 

85001-23-33-000-2019-00189-01(AC). C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Sección Segunda, Subsección A, sentencia del 19 de julio de 2018, Exp. 11001-03-25-000- 2017-00275-00 
(1344-2017), C.P. Rafael Francisco Suárez Vargas; Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección B, sentencia del 27 de 
mayo de 2019, Exp. 05001-23-33-000-2018-00420-01; C.P. Ramiro Pazos Guerrero. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#94


Descendiendo al caso concreto, advierte el Despacho que: (i) la solicitud no fue 

motivada bajo la gravedad de juramento; y (ii) que si bien por la redacción del 

memorial allegado se podría inferir que fue presentado directamente por el señor 

Víctor Danilo Camacho Fernández, lo cierto es que, el mismo no contiene su firma y 

fue remitido desde el correo electrónico whurtadovalois02@gmail.com. 

 

En virtud de lo anterior, al no cumplirse los requisitos establecidos para que proceda 

el mecanismo de amparo de pobreza, la solicitud será negada. 

 

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 

Buenaventura, 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: NEGAR la solicitud de amparo de pobreza solicitado en el presente 

asunto, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. 

 

SEGUNDO: Notifíquese el presente proveído mediante inserción en el estado, 

según lo dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 

50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la solicitud 

allegada, en los términos del artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la 

referida Ley. 

 

TERCERO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la 

Ley 2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 

manera:  

 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

  

SARA HELEN PALACIOS  

 JUEZ  
SMPZ 

mailto:whurtadovalois02@gmail.com
mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  
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     AUTO INTERLOCUTORIO No. 143 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00049-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  YENNY YENNESIA  RODRIGUEZ GUTIERREZ 
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece ( 13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora YENNY YENNESIA  
RODRIGUEZ GUTIERREZ, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - 
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del 
acto administrativo ficto negativo, producto del silencio de la administración respecto de 
la petición de fecha quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021), por medio del 
cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación 
oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a 
un (1) día de salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  
fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el 
momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta 
individual de la parte actora, así como también la indemnización por el pago tardío de 
los intereses a las cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 
52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al 
equivalente al valor cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 219 Judicial I Para Asuntos 
Administrativos (folios 57 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial - Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente YENNY YENNESIA  RODRIGUEZ GUTIERREZ, identificada con la cédula de 
ciudadanía No. 26.297.341 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías 
e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto 
la respectiva certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora YENNY YENNESIA  RODRIGUEZ 
GUTIERREZ,  a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente YENNY YENNESIA  RODRIGUEZ 
GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 26.297.341  y ii) copia del 

comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las cesantías 
correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y 
todas las pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia 
de este deber constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 
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Constancia Secretarial. Buenaventura,  trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 144 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00050-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  AMPARO MESTRE MURILLO  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora AMPARO MESTRE MURILLO, 
a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha diecinueve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 57 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente AMPARO MESTRE MURILLO, identificada con la cédula de ciudadanía No.  
31.389.164  y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora AMPARO MESTRE MURILLO,  a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente AMPARO MESTRE MURILLO, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 31.389.164 y ii) copia del comprobante de consignación de las 
cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en 
su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 7f60d524b4b669901694b1adc13b15e0e3f8930189664aca36f16e2e4bb58071
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Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 145 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00051-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  ARACELLY VALENCIA SINISTERRA 
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora ARACELLY VALENCIA 
SINISTERRA, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha dieicinieve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 58 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente ARACELLY VALENCIA SINISTERRA, identificada con la cédula de ciudadanía 
No. 66.731.549 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e 
intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora ARACELLY VALENCIA SINISTERRA 
a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente ARACELLY VALENCIA SINISTERRA, 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 66.731.549  y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la 
vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas 
que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 

FIRMADO POR LA PLATAFORMA SAMAI 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: fbc20854dddd1024961add5e6872d18c28d8394f220eddabead14e7ec257e68f
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Constancia Secretarial. Buenaventura,  trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 146 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00052-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  BLANCA NELLY MINA ANGULO  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora BLANCA NELLY MINA 
ANGULO, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha diecinueve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 58 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente  BLANCA NELLY MINA ANGULO  , identificada con la cédula de ciudadanía No.  
31.384.616 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora BLANCA NELLY MINA ANGULO,  a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente BLANCA NELLY MINA ANGULO, identificada 
con la cédula de ciudadanía No. 31.384.616 y ii) copia del comprobante de consignación 
de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 
2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren 
en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 147 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00053-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  CEYI VALENCIA CASQUETE 
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION  DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023) 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora CEYI VALENCIA CASQUETE, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha diecinueve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos de Buenaventura (folios 56 y ss de la secuencia 01 del expediente 
digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8:  Se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 

 

Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 

Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente CEYI VALENCIA CASQUETE, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
66.940.159 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  
 

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 

RESUELVE: 

 

1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora CEYI VALENCIA CASQUETE, a través 

de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 

DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 

DEL DERECHO.  

 

2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 

notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 

1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 

de la presente providencia, a los siguientes:  

  

2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO- DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 

notificaciones judiciales. 

 

2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 

NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 

199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 

modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 

allegar copia de la demanda y sus anexos.  

 

2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 

a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 

  

3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 

DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 

DEL MAGISTERIO- DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 

EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 

ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  

implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 

artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 

únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  

días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  

día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 

vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 

4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 

contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 

demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 

electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  

 

4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 

dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 

administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 

copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 

intereses a las cesantías de la docente CEYI VALENCIA CASQUETE, identificada con la 

cédula de ciudadanía No. 66.940.159  y ii) copia del comprobante de consignación de 

las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o 

en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 

poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 

gravísima. 

 

5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 

diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 

una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 

6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 

no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
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proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 

providencia posterior.  

 

7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 

establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 

los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 

digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 

copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 

correo electrónico del Despacho.  

 

8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 

con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 

apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 

folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 

9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 

dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 

2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 

artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 

10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 

dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 

de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 

806 de 2020. 

 

11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 

2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 

  

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

  

 

 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 

 

 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

Juez 

 
T.G 
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 148 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00054-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  ELEODORA RIVAS ASPRILLA  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora ELEODORA RIVAS ASPRILLA, 
a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha dieicinieve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 57 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 
actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente ELEODORA RIVAS ASPRILLA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
26.296.048 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora ELEODORA RIVAS ASPRILA, a través 
de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente ELEODORA RIVAS ASPRILLA, identificada con 
la cédula de ciudadanía No. 26.296.048 y ii) copia del comprobante de consignación de 

las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o 
en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
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apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 

FIRMADO POR LA PLATAFORMA SAMAI 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: c648531fd50d7f2fa9437666dc80f1ecbcb67defa74666f11e18eef5e299df0c
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 149 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00055-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  ESTHER JULIA BARAHONA GAMBOA  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora ESTHER JULIA BARAHONA 
GAMBOA, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha dieicinieve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 58 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 
actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente ESTHER JULIA BARAHONA GAMBOA, identificada con la cédula de 
ciudadanía No.31.383.285 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías 
e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto 
la respectiva certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora ESTHER JULIA BARAHONA 
GAMBOA, a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente ESTHER JULIA BARAHONA GAMBOA, 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 31.383.285 y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la 
vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas 
que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
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apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 

FIRMADO POR LA PLATAFORMA SAMAI 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 150 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00056-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  JOSE LUIS MOSQUERA COPETE 
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró el señor JOSE LUIS MOSQUERA 
COPETE, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha dieicinieve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 57 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del 
docente JOSE LUIS MOSQUERA COPETE, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
16.500.059 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por el señor JOSE LUIS MOSQUERA COPETE a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías del docente JOSE LUIS MOSQUERA COPETE, identificado 
con la cédula de ciudadanía No. 16.500.059 y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la 
vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas 
que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 

FIRMADO POR LA PLATAFORMA SAMAI 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 35f551ee2103a4a1fe97c119793e3edbc8b6e58d5bd2556d701ec5eab49aac87

Documento generado en 13/02/2023 03:35:10 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co


Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 151 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00057-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  LEIDY RAMOS ADVINCULA  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora LEIDY RAMOS ADVINCULA, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha dieicinieve 
(19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las 
cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de 
salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en 
que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 y hasta el momento en que 
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos 
Administrativos (folios 56 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 
actuar visible a folio 47 a 49, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente LEIDY RAMOS ADVINCULA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
1.111.740.472 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora LEIDY RAMOS ADVINCULA, a través 
de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente LEIDY RAMOS ADVINCULA, identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 1.111.740.472 y ii) copia del comprobante de consignación 

de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 
2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren 
en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
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apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver 
folios folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 47e60f12e5a22ec213477c5c534ac97b2beca4e827cd23cad009365fd6ac31b3
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO  

  
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL   

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 

Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753  
Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 
 

Auto Interlocutorio No. 0161 

 
 
RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2019-00235-00 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE    
DEMANDANTE: DINETRY ANDRÉS ARANDA JIMÉNEZ  
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA  
 

 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

 
I. ASUNTO 

 
 

Procede el Despacho a pronunciarse de los memoriales radicados por las partes en 

el presente proceso, relacionados con i) la decisión adoptada por el H. Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en auto interlocutorio No. 003 del 

16 de enero de 20231, mediante el cual desató el recurso de queja contra el auto 

interlocutorio No. 601 del 16 de septiembre de 2021, proferido por el Juzgado 

Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, con el cual se negó una 

solicitud de intervención como coadyuvantes o listisconsortes, y se decidió no 

tramitar el recurso de apelación que interpusieron en contra de la sentencia No. 060 

del 18 de agosto de 2021; ii) la solicitud de constancia de ejecutoria de la sentencia 

proferida en el asunto, radicada directamente por la señora Dinectry A. Aranda2.; iii) 

la solicitud del abogado Remberto Quiñones Alban de la imposibilidad de expedir 

constancia de ejecutoria, en atención a que se encuentra pendiente proveer sobre 

el incidente de nulidad3, la documentación anexada por el profesional de derecho4 

e información suministrada de la existencia de otras personas que hacen parte del 

extremo activo que no han sido notificadas ni siquiera del auto de avóquese de este 

Despacho.  

 

II. ANTECEDENTES 

                                                           
1 Secuencia 03, fol. 25 y ss.  
2 Secuencia 4.  
3 Secuencia 5. 
4 Secuencia 6. 
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-. Mediante Sentencia No. 060 del 18 de agosto de 20215, el Juzgado Segundo 

Administrativo Oral de Buenaventura, resolvió:  

 

“1.- DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos por lo 
expuesto en la parte considerativa de esta providencia:  
 
-El Decreto 669 del 25 de junio de 2018 “Por medio del cual se ajusta la 
planta global de cargos de la Alcaldía Distrital de Buenaventura”.  
-El Decreto No. 185 del 29 de febrero de 2016, “Por el cual se ajusta el 
Manual Especifico de Funciones, Requisitos Mínimos de Cargos y 
Competencias Labores de la Planta de Personal de la Alcaldía Distrital 
de Buenaventura”. 
-La Resolución No. 574 del 15 de mayo de 2018, “Por el cual se adiciona 
al Decreto 0185 del 29 de febrero de 2016, el Contenido Funcional, 
Conocimientos Básicos y Esenciales, Competencias Comunes y 
Comportamentales, Requisitos de Formación Académica y Experiencia 
de los Empleos: Comandante de Tránsito, Subcomandante de Tránsito, 
Técnico Operativo de Tránsito y Agente de Tránsito de la Alcaldía 
Distrital de Buenaventura”.  
 -El Decretos 928 del 3 de diciembre de 2018 “Por medio del cual se 
determina la Estructura Administrativa de la Alcaldía Distrital de 
Buenaventura”.  
-El Decreto 876 del 13 de diciembre de 2019 “por el cual se modifica el 
Decreto 928 de 2018”.  
 
2.- Como consecuencia de lo anterior se DEJA SIN EFECTOS los actos 
administrativos nacidos u originados en los anulados en el numeral 
anterior de esta sentencia,  
 
3.- ORDENAR al Distrito de Buenaventura respetar las condiciones 
laborales únicamente de aquellas personas que cuenten con el carácter 
de prepensionadas o aquellas que hayan adquirido en vigencia de los 
actos administrativos anulados la respectiva pensión, así mismo no 
habrá lugar a la devolución de los salarios y prestaciones sociales ya 
recibidos de buena fe.  
 
4.- ORDENAR al DISTRITO DE BUENAVENTURA que en el término de 
siete (7) meses realicen los respectivos estudios previos bajo las 
directrices del Departamento Administrativo de la Función Publica y de 
la Escuela Superior de Administración Pública ESAP, tal como lo dispone 
el artículo 46 de la Ley 909 de 2004, y seguidamente procedan, si a bien 
lo tienen, a la ampliación, reestructuración y/o modernización de la planta 
de cargos del Distrito de Buenaventura, atendiendo el marco jurídico 
expuesto en esta providencia, en virtud de las necesidades del servicio 
o en razones de modernización”.  

 
 

-. La decisión fue notificada por correo electrónico el 19 de agosto de 20216, al señor 

Dinectry Aranda, al Distrito de Buenaventura, la Agencia de Defensa Jurídica del 

Estado, Procuraduría.  

 

-. El día 30 de agosto de 20217, la Apoderada judicial del Distrito de Buenaventura, 

presentó recurso de apelación contra la sentencia.    

                                                           
5 Secuencia 020, cuaderno principal. 
6 Secuencia 20 folio 18 ibidem. 
7 Secuencia 21 ibi.  
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-.El 2 de septiembre de 20218, el abogado Jesús Albeiro Yepes Puerta, en calidad 

de agente oficioso de la comunidad de Buenaventura, presentó recurso de 

apelación (paola.yepes@jesusyepesabogados.com).  

 

-.El día 3 de septiembre de 20219, el abogado Remberto Quiñones Alban, solicitó 

la vinculación al proceso de los señores CARLOS AUGUSTO BEDOYA 

PALOMEQUE, CARMEN AURA MESA MURILLO, CAROLINA HURTADO 

ARBOLEDA, CINDY YESSENIA CANGA GRUESO, DIANA MARCELA CAICEDO 

VALENCIA, FRANCIA ELENA LÓPEZ RESTREPO, HAROLD ALFREDO ANGULO 

MURILLO, LORENA ARCOS ARAGÓN, MALCA IRINA ORTEGA GARCIA, 

MERLIN CÓRDOBA MARTÍNEZ, MIGUEL ÁNGEL PRECIADO MOSQUERA y NINI 

JHOANNA MENDOZA RIVERA, en calidad de terceros con intereses por la posible 

afectación a los nombramientos que ostentan en el Distrito de Buenaventura, ante 

la nulidad del Decreto 0928 del 3 de diciembre de 2018 y Decreto No. 876 del 13 de 

diciembre de 2019. Así mismo, en esa fecha presentó recurso de apelación10 

contra la sentencia, para que el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del 

Cauca, decrete la nulidad parcial o total de lo actuado, inclusive desde el auto 

que admitió la demanda (causal numero 8), teniendo en cuenta que 

desconocían de la existencia del proceso y en la sentencia se resolvió declarar 

la nulidad de unos actos administrativos que no fueron inicialmente 

demandados y resultan afectados con la decisión, sin que se haya integrado 

debidamente el contradictorio.  Del memorial fechado del 21 de agosto de 

202111, se tiene que solicitó la vinculación al proceso de los señores DIANA 

MARCELA BETANCOURT GARCÍA, ENEXY EUCARIS DIAZ GARCÍA, JADER 

BARAHONA GAMBOA, ROBINSON RIASCOS MONDRAGÓN y RODRIGO 

MORAN REBOLLEDO, en calidad de terceros con interés directo.  

 

-. El 5 de septiembre de 202112, el nombrado abogado presentó adición al recurso 

de apelación.  

 

-. Con constancia secretarial del 7 de septiembre de 202113, se hizo saber que los 

recursos de apelación impetrados por la parte demandada, el Dr. Jesús Yepes en 

calidad de agente oficioso de la comunidad del Distrito de Buenaventura y Dr. 

Remberto Quiñones Alban, fueron interpuestos dentro del término.  

 

                                                           
8 Secuencia 22 ibi.  
9 Secuencia 23 ibi.   
10 Fol. 154, secuencia 23, ibi, haciendo alusión de algunos terceros.  
11 Fol. 194 ibi.  
12 Secuencia 24 ibi.   
13 Secuencia 25 ibi.  
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-. Mediante auto interlocutorio No. 601 del 16 de septiembre de 202114, el 

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, ordenó i) conceder 

en efecto suspensivo el recurso de apelación interpuesto por el Distrito de 

Buenaventura en contra de la Sentencia No. 060 del 18 de agosto de 2021 ante el 

H. Tribunal Contencioso Administrativo, ii) indicó que dicho Despacho era 

competente para resolver la medida cautelar presentada por el demandante 

DINECTRY ANDRÉS ARANDA JIMÉNEZ, previo traslado de la misma, iii) negó la 

intervención de terceros y dispuso no dar trámite al recurso de apelación presentado 

contra la sentencia y iv) negó la solicitud de intervención especial a través de 

agencia oficiosa pretendida por el Dr. Jesús Albeiro Yepes Puerta.  

 

-. Contra la anterior providencia, el abogado Remberto Quiñones Alban, el día 20 

de septiembre de 202115, presentó recurso de reposición y en subsidio de 

queja.  Y en memorial aparte, ese mismo día presentó oposición a la medida 

cautelar16.  

 

-. Por intermedio de la Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo Oral de 

Buenaventura, se corrió traslado del recurso de reposición17 interpuesto por el 

abogado Remberto Quiñonez.   

 

-. El 30 de junio de 202218, Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la Alcaldía Distrital 

de Buenaventura, presentó desistimiento del recurso de apelación presentado 

contra la sentencia No. 60 del 18 de agosto de 2021, informando que dará 

cumplimiento a lo ordenado en dicha providencia.  

 

-. A través de auto interlocutorio No. 421 del 1 de julio de 202219, el Juzgado 

Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, aceptó el desistimiento del 

recurso de apelación, dejó en firme la sentencia y se abstuvo continuar el trámite de 

la medida cautelar, además señaló que una vez ejecutoriada la providencia, se 

decidiría lo correspondiente al recurso de reposición y en subsidio de queja, 

formulado contra el numeral 5 del auto interlocutorio No. 601 del 16 de septiembre 

de 2021, que negó la intervención de las personas en calidad de terceros y no dio 

trámite al recurso de apelación contra la sentencia.  

 

-. El 13 de julio de 202220, el abogado Remberto Quiñones Alban, presentó recurso 

de reposición y en subsidio de apelación contra el auto interlocutorio No. 421 del 1 

                                                           
14 Secuencia 26 ibi. 
15 Secuencia 27 ibi. 
16 Secuencia 28 ibi. 
17 Secuencia 30 ibi. 
18 Secuencia 34 ibi. 
19 Secuencia 35 ibi. 
20 Secuencia 36 ibi.  
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de julio de 2022, bajo la egida que no era posible declarar en firme una la sentencia 

cuando se encontraba pendiente resolver el recurso de reposición y en subsidio de 

queja previamente interpuestos, lo que a su parecer evidenciaban una conducta 

incursa en el delito de prevaricato.  

 

-. Con auto interlocutorio No.  446 del 19 de julio de 202221, el Juzgado Segundo 

Administrativo del Circuito de Buenaventura, dispuso tener notificado por conducta 

concluyente de la decisión contenida en el auto interlocutorio No. 421 del 1 de julio 

de 2022, al abogado Remberto Quiñones Alban y correr traslado del escrito de 

recurso de reposición y en subsidio de apelación, presentado contra dicho auto por 

el mencionado.  

 

-. Por la secretaria del plurimencionado Juzgado, se corrió traslado el día 22 de julio 

de 2022, del recurso de reposición22.  

 

-. Mediante Auto No. 513 del 12 de agosto de 202223, el Juzgado Segundo 

Administrativo de Buenaventura, resolvió:  

 

“PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el numeral 2º de la parte resolutiva 
del Auto Interlocutorio No. 421 del 1º de julio de 2022, el cual ordenó 
dejar en firme la Sentencia No. 060 del 18 de agosto de 2021.  
 
SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, se continuará con el 
trámite del proceso, resolviendo lo que en derecho corresponda en 
cuanto al recurso de reposición y en subsidio el de queja formulado por 
el Dr. REMBERTO QUIÑONEZ ALBAN contra el Auto Interlocutorio No. 
601 del 16 de septiembre de 2021.” 

  

-. El Sindicato de Trabajadores del Distrito de Buenaventura24, elevó solicitó al 

Despacho en mención, para que se efectúe la notificación del radicado del 

expediente, la sentencia 060 del 18 d agosto y demás autos a la Comisión Nacional 

del Servicio Civil, dada la nulidad de los Manuales de Funciones con los cuales se 

adelantaron la elaboración de los Decretos 185 de 2016 y 669 de 2018, 

correspondiente al concurso de méritos abierto de la Alcaldía Distrital en proceso 

de selección No. 947 de 2018 de los Municipios Priorizados para el Post Conflicto 

(Acuerdo No. CNSC-20181000008766 del 18 de diciembre de 2018.) 

 

-. Con auto interlocutorio No. 734 del 19 de octubre de 202225, el Juzgado Segundo 

Administrativo del Circuito de Buenaventura resolvió: 

 

                                                           
21 Secuencia 38 ibi.  
22 Secuencia 41 ibi. 
23 Secuencia 46 ibi.  
24 Secuencia 47 ibi.  
25 Secuencia 51 ibi.  
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“1.- NO REPONER el Auto interlocutorio No. 601 del 16 de septiembre 
de 2021, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta 
providencia.  
 
2.-ORDENAR REMITIR el expediente digital ante el Honorable 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE para que se surta el 
RECURSO DE QUEJA subsidiariamente formulado contra el Auto 
Interlocutorio No. 601 del 16 de septiembre de 2021.  
 
3.- NEGAR la solicitud de los señores JOSÉ BEIMAR RIASCOS, 
HÉCTOR GRUESO SEGURA, PABLO CESAR TELLO y MARIO 
ANDRÉS CASTRILLÓN, pertenecientes al SINDICATO DE 
TRABAJADORES DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, tendiente a 
que se le expida la constancia de ejecutoria de la Sentencia No. 060 del 
18 de agosto de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva de 
esta decisión.  
 
4.-NEGAR la solicitud presentada el día 26 de agosto de 2022 por los 
señores WALTER URRESTRE, ADERSON JESITH TORRES, LUIS 
CARLOS MONDRAGÓN, JOS BEIMAR RIASCOS R., NELLY 
RENTERÍA, HÉCTOR GRUESO SEGURA, EZEQUIEL QUIÑONEZ, 
MIGUEL OCORÓ, LIMBANIA VELASCO, JEAN ARLEN SAYU y PABLO 
CÉSAR TELLO, pertenecientes al SINDICATO DE TRABAJADORES 
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, tendiente a que se le notifique o 
se ponga en conocimiento de la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVIL- CNSC, la sentencia proferida dentro de este medio de control, ya 
que como se indicó en la parte considerativa de esta providencia la 
CNSC no es parte dentro del proceso.  
 
5.- De conformidad con lo establecido en el artículo 1º del Acuerdo 
PSAA11-8113 del 4 de mayo de 2011, expedido por el Consejo Superior 
de la Judicatura, se ORDENA que por Secretaria se REMITA POR 
COMPETENCIA al CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL 
VALLE DEL CAUCA la solicitud de VIGILANCIA JUDICIAL 
ADMINISTRATIVA presentada al correo institucional del juzgado por el 
señor WALTER URRESTY quien dice actuar como Presidente del 
SINTRAMUNICIPIO del Distrito de Buenaventura.” 

 

-. El 21 de octubre de 202226, el presidente de Sintradistrital presentó solicitud para 

que resuelva lo pertinente del escrito de medida cautelar y la ejecución de la 

sentencia No. 060 del 18 de agosto de 2021.  

 

-. El H.  Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto 

interlocutorio No. 003 del 16 de enero de 202327, Magistrada Ponente: Dra. Zoranny 

Castillo Otalora, al desatar el recurso de queja, consideró y resolvió: 

 
“(…) 
En conclusión, en el medio de control de simple nulidad, no es 
procedente la intervención de terceros a través del litisconsorcio como lo 
solicitan los recurrentes, empero, cualquier persona puede intervenir 
como parte coadyuvante o impugnadora, sin que se exija acreditar un 
interés directo en los resultados del proceso, basta únicamente que 
manifieste su voluntad en el término previsto en la norma citada.  
 

                                                           
26 Secuencia 52 y 53 ibi.  
27 Fol. 25 y ss secuencia 03, sin carpeta.  



7 
 

Expuesto lo anterior, se observa que el auto que admite la demanda fue 
notificado por estado del 17 de enero de 2020 y la audiencia inicial se 
llevó a cabo el 7 de julio de 2021 y los hoy recurrentes, a través de 
apoderado judicial, comparecieron al proceso el 3 de septiembre de 
2021, esto es, después de notificada la sentencia proferida por el 
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, 
encontrándose por fuera de la oportunidad procesal para solicitar su 
intervención.  
 
De igual manera, no es de recibo la manifestación de los recurrentes al 
indicar que no tuvieron conocimiento del proceso antes de la celebración 
de la audiencia inicial, al haber sido nombrados  y posesionados 
posteriormente a la radicación de la demanda, pues en el expediente se 
evidencia constancia secretarial del 31 de julio de 2020 del Juzgado 
Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura sobre la 
publicación en la página web de la Rama Judicial donde se informa a la 
comunidad de la existencia del mentado proceso.  
 
Por lo anterior, este despacho, tendrá como bien denegado el recurso 
de apelación interpuesto en el sub lite por el apoderado judicial de 
quienes se consideraban terceros perjudicados y/o interesados directos 
contra la sentencia nro. 060 del 18 de agosto de 2021.  
 
Por otra parte, se observa que, en el escrito del recurso de reposición en 
subsidio de queja, se manifestó por parte del apoderado judicial que 
debía “procederse a declarar la nulidad de la actuación” solicitando 
reiteradamente la notificación personal del auto admisorio de la 
demanda, solicitud que no fue resuelta por el juez de conocimiento, por 
lo que se devolverá el expediente para que se tramite el incidente de 
nulidad propuesto por los recurrentes. 
(…)” 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: ESTIMASE BIEN DENEGADO EL RECURSO DE 
APELACIÓN que formuló el apoderado judicial de quienes se 
consideran terceros perjudicados y/o interesados directos, señores 
Cindy Yessenia Canga Grueso, Carmen Aura Mesa Murillo, Rodrigo 
Moral Rebolledo, Robinson Riascos Mondragón, Lorena Arcos Aragón, 
Nini Jhoanna Mendoza Rivera, Diana Marcela Caicedo Valencia, Jader 
Barahona Gamboa, Merlin Córdoba Martínez, Enexy Eucaris Diaz 
García, Carlos Augusto Bedoya Palomeque, Harold Alfredo Angulo 
Murillo, Carolina Hurtado Arboleda, Miguel Angel Preciado Mosquera, 
Francia Elena López Restrepo y Malca Irina Ortega García, contra la 
sentencia nro. 060 del 18 de agosto de 2021 proferida por el Juzgado 
Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, por las razones 
expuestas en esta providencia.  
 
SEGUNDO. DEVUÉLVASE a la oficina de reparto de los Juzgados 
Administrativos de Buenaventura a efectos de que se tramite el incidente 
de nulidad propuesto por los recurrentes, de conformidad con lo 
expuesto en esta providencia, cancélese su radicación y sin costas en 
esta instancia.”. 

 

Para resolver se emiten las siguientes,  
 
 

III. CONSIDERACIONES: 

 

Sobre el incidente de nulidad.  
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El artículo 133 del Código General del Proceso, aplicable por remisión expresa del 

artículo 208 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de nulidad, a saber:   

“Artículo 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o 
en parte, solamente en los siguientes casos: 

1. Cuando el juez actúe en el proceso después de declarar la falta de 
jurisdicción o de competencia. 

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, 
revive un proceso legalmente concluido o pretermite íntegramente la 
respectiva instancia. 

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales 
legales de interrupción o de suspensión, o si, en estos casos, se reanuda 
antes de la oportunidad debida. 

4. Cuando es indebida la representación de alguna de las partes, o 
cuando quien actúa como su apoderado judicial carece íntegramente de 
poder. 

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar 
pruebas, o cuando se omite la práctica de una prueba que de acuerdo 
con la ley sea obligatoria. 

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusión o para 
sustentar un recurso o descorrer su traslado. 

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchó 
los alegatos de conclusión o la sustentación del recurso de apelación. 

8. Cuando no se practica en legal forma la notificación del auto admisorio 
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las 
demás personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas 
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera 
de las partes, cuando la ley así lo ordena, o no se cita en debida forma al 
Ministerio Público o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo 
con la ley debió ser citado. 

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar 
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del 
mandamiento de pago, el defecto se corregirá practicando la notificación 
omitida, pero será nula la actuación posterior que dependa de dicha 
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este 
código. 

PARÁGRAFO. Las demás irregularidades del proceso se tendrán por 
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que 
este código establece.”  

 

A su vez, el artículo 134 ibídem, dispone: 

 

“Artículo 134. OPORTUNIDAD Y TRÁMITE. Las nulidades podrán 
alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia 
o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella. 
(…) 
El juez resolverá la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y práctica 
de las pruebas que fueren necesarias. 
(…)” 
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Finalmente, el artículo 135 del Código General del Proceso señala los requisitos 

para alegar la nulidad, veamos: 

“Articulo 135. Requisitos para alegar la nulidad. La parte que alegue 
una nulidad deberá tener legitimación para proponerla, expresar la 
causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o solicitar 
las pruebas que pretenda hacer valer. 

No podrá alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, 
ni quien omitió alegarla como excepción previa si tuvo oportunidad para 
hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya actuado en el 
proceso sin proponerla.  

La nulidad por indebida representación o por falta de notificación o 
emplazamiento solo podrá ser alegada por la persona afectada.  

El juez rechazará de plano la solicitud de nulidad que se funde en 
causal distinta de las determinadas en este capítulo o en hechos 
que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se 
proponga después de saneada o por quien carezca de 
legitimación.”.  (Negrilla y subrayado fuera de texto) 

 

De acuerdo con la normativa en cita, unos de los presupuestos para alegar la 

nulidad es que la parte que la alega debe tener legitimación para proponerla, 

expresando la causal invocada y los hechos en que se fundamenta su solicitud, so 

pena de rechazar de plano dicha solicitud. 

 

Al respecto, debe decirse que la nulidad fue alegada por el abogado Remberto 

Quiñones Alban, en representación de los señores CARLOS AUGUSTO BEDOYA 

PALOMEQUE, CARMEN AURA MESA MURILLO, CAROLINA HURTADO 

ARBOLEDA, CINDY YESSENIA CANGA GRUESO, DIANA MARCELA CAICEDO 

VALENCIA, FRANCIA ELENA LÓPEZ RESTREPO, HAROLD ALFREDO ANGULO 

MURILLO, LORENA ARCOS ARAGÓN, MALCA IRINA ORTEGA GARCIA, 

MERLIN CÓRDOBA MARTÍNEZ, MIGUEL ÁNGEL PRECIADO MOSQUERA, NINI 

JHOANNA MENDOZA RIVERA, DIANA MARCELA BETANCOURT GARCÍA, 

ENEXY EUCARIS DIAZ GARCÍA, JADER BARAHONA GAMBOA, ROBINSON 

RIASCOS MONDRAGÓN y RODRIGO MORAN REBOLLEDO, como terceros con 

intereses dada la nulidad del Decreto  0928 del 3 de diciembre de 2018 y Decreto 

No. 876 del 13 de diciembre de 2019, calidad que negó el Juzgado Segundo 

Administrativo del Circuito de Buenaventura en auto interlocutorio No. 601 del 16 de 

septiembre de 2021 y por tanto, negó el recurso de apelación interpuesto por éstos 

contra la sentencia No. 060 del 18 de agosto de 2021, decisión que fue objeto de 

recurso de reposición y se decidió no reponer la misma, además, el H. Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, con auto interlocutorio No. 003 del 

16 de enero de 2023, al desatar el recurso de queja dispuso que el recurso estaba 

bien denegado.  
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Ahora bien, en el escrito de nulidad se señala por el abogado de los presuntos 

interesados, que no fueron notificados del auto que admitió la demanda de nulidad 

simple y ello daría lugar a la causal de nulidad establecida en el numeral 8 del 

artículo 133 del Código General del Proceso, por cuanto se consideraban que las 

resultas del proceso los afectarían, no obstante ya se estudió por parte del Juzgado 

Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura y el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle del Cauca, que en el medio de control de la referencia la 

normatividad no preceptúa la intervención de terceros a través de litisconsortes y 

que en aquellos eventos en que una persona quiera intervenir como parte 

coadyuvante o impugnadora, debía manifestarlo antes de llevarse a cabo la 

audiencia inicial, situación que no aconteció en este evento.  

 

En ese orden y al observarse que en el sub lite se estudiaron la legalidad de actos 

administrativos de carácter general y no las situaciones particulares de los 

solicitantes (nombramientos en la planta de cargos del Distrito de Buenaventura) y 

que si bien es cierto los efectos de las sentencias de nulidad de actos 

administrativos de carácter particular “son inmediatos frente a las situaciones jurídicas no 

consolidadas, esto es, aquellas que se debaten o son susceptibles de debatirse ante las autoridades 

administrativas o ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo, toda vez que cuando se define 

la situación jurídica particular y concreta, la norma que debía tenerse en cuenta para resolver el caso 

resulta inaplicable porque fue anulada”, no resulta a la poste, necesaria la vinculación de 

los posible afectados con los efectos de la decisión y en ese sentido no es posible 

jurídicamente que les asista legitimación en la causa para proponer la nulidad, por 

lo cual este Despacho rechazará  de plano el incidente de nulidad, tal como se 

dejará sentado en la parte resolutiva de esta providencia.  

 

Por otro lado, sea de paso mencionar, que los jueces al momento de adoptar sus 

decisiones, son plenamente libres y únicamente se encuentran sometidos al imperio 

de la ley, de conformidad con lo regulado en el artículo 230 de la Constitución 

Política, que en este estadio procesal que se avocó el proceso y según lo 

relacionado en este auto, correspondía decidir la procedencia del incidente de 

nulidad y los demás asuntos jurídicos que se derivan de la misma, inicialmente 

descritos en esta providencia.  

 

En este punto, resulta importante precisar que se realizó un cotejo de la 

documentación aportada por el abogado Remberto Quiñones en los distintos 

memoriales y los que reposan en el expediente, encontrando a plenitud cada uno 

de ellos glosados en el expediente, según se evidencia de la relación de los 

antecedentes aquí expuestos, además, que las partes en el proceso han sido 

notificadas de las providencias publicadas.   
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Por último, encuentra el Despacho que obra en el dossier copia del medio de control 

de nulidad simple bajo radicado No. 76-109-33-33-002-2020-00113-00, adelantado 

por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Buenaventura, donde se 

puede establecer como actos administrativo enjuiciados los Decretos Nos. 0928 del 

3 de diciembre de 2018 y 0876 del 13 de diciembre de 201928, tal como previamente 

se determinó en el auto interlocutorio No. 448 del 26 de junio de 202129, donde se 

ordenó correr traslado para alegar de conclusión.   

 

Así las cosas, en aras de garantizar la seguridad jurídica y ante lo estudiado por 

este Despacho, corresponde entonces librar oficio con destino al Juzgado Tercero 

Administrativo del Circuito de Buenaventura, informando que mediante sentencia 

No. 060 del 18 de agosto de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de 

Buenaventura declaró la nulidad de los actos administrativos contenidos en los “-

Decretos 928 del 3 de diciembre de 2018 “Por medio del cual se determina la 

Estructura Administrativa de la Alcaldía Distrital de Buenaventura” y “-El Decreto 

876 del 13 de diciembre de 2019 “por el cual se modifica el Decreto 928 de 2018”, 

para lo que estime pertinente, adjuntando copia de la decisión mencionada.  

 

En conclusión, se ordenará obedecer y cumplir lo dispuesto por el H. Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en auto interlocutorio No. 003 del 

16 de enero de 2023, se rechazará de plano el incidente de nulidad propuesto por 

el abogado Remberto Quiñones Alban, una vez ejecutoriado esta providencia se 

procederá con la expedición de la constancia de notificación y ejecutoria de la 

sentencia a las partes debidamente acreditadas en el plenario,  por sustracción de 

materia no se emitirá decisión alguna de la medida cautelar de suspensión de los 

actos acusados y se ordenará oficiar la Juzgado Tercero Administrativo del Circuito 

Judicial de Buenaventura, conforme se indicó en precedencia. 

 

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 

Buenaventura, 

 

RESUELVE: 
 

 

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo dispuesto por el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle del Cauca, en auto interlocutorio No. 003 del 16 de enero 

de 2023.  

 

                                                           
28 Ver carpeta proceso 2020-00113.  
29 secuencia 015 del cuaderno principal.  
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SEGUNDO: RECHAZAR DE PLANO el incidente de nulidad propuesto por el 

abogado Remberto Quiñones Alban, por las razones expuestas en la parte 

considerativa de esta providencia.  

 

TERCERO: Por la Secretaria del Juzgado LIBRAR OFICIO con destino al Juzgado 

Tercero Administrativo del Circuito de Buenaventura, informando que mediante 

sentencia No. 060 del 18 de agosto de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo 

Oral de Buenaventura declaró la nulidad de los actos administrativos contenidos en 

los “-Decretos 928 del 3 de diciembre de 2018 “Por medio del cual se determina la 

Estructura Administrativa de la Alcaldía Distrital de Buenaventura” y “-El Decreto 

876 del 13 de diciembre de 2019 “por el cual se modifica el Decreto 928 de 2018”, 

para lo que estime pertinente, adjuntando copia de la decisión mencionada.  

 

CUARTO: Una vez ejecutoriado esta providencia procédase con la expedición de 

la constancia de notificación y ejecutoria de la sentencia a las partes debidamente 

acreditadas en el plenario.  

 

QUINTO: Por sustracción de materia no se emitirá decisión alguna de la medida 

cautelar de suspensión de los actos acusados.  

 

SEXTO: NEGAR las demás solicitudes del abogado Remberto Quiñones Alban, 

relacionadas con la integralidad del expediente y la notificación de las providencias 

a otras partes.  

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

JUEZ 
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 153 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00058-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  GLORIA PATRICIA TORRES MOSQUERA  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora GLORIA PATRICIA TORRES 
MOSQUERA, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha veinticinco 
(25) de julio de dos mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y 
pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías 
establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por 
cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2022,  fecha en que debió 
efectuarse el pago de las cesantías del año 2021 y hasta el momento en que se 
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  

 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co


76-109-33-33-001-2023-00058-00 
Admite 

 
 

 2 

 
1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos 
Administrativos (folios 70 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 23, secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con 
la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente GLORIA PATRICIA TORRES MOSQUERA, identificada con la cédula de 
ciudadanía No. 66.745.532 y ii) copia del comprobante de consignación de las 
cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en 
su defecto la respectiva certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora GLORIA PATRICIA TORRES 
MOSQUERA , a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente GLORIA PATRICIA TORRES MOSQUERA, 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 66.745.532  y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la 
vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas 
que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora LINA MARÍA SALCEDO CASTAÑEDA, 
identificada con cédula de ciudadanía No. 1.094.936.573 y T.P. No. 269.969  del C.S de 
la J, como apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder 
conferido (ver folios folio 23 de la secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 

FIRMADO POR LA PLATAFORMA SAMAI 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: d4430165f2922710c100fe6820322e49d01c9b8e65a7106de7d4bdc1d4db1331

Documento generado en 13/02/2023 06:59:23 PM
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 154 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00059-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  CENIDES SINISTERRA MORENO  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora CENIDES SINISTERRA 
MORENO, a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha veinticinco 
(25) de julio de dos mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y 
pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías 
establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por 
cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2022,  fecha en que debió 
efectuarse el pago de las cesantías del año 2021 y hasta el momento en que se 
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos 
Administrativos (folios 70 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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actuar visible a folio 23 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente CENIDES SINISTERRA MORENO, identificada con la cédula de ciudadanía No.   
31.387.448  y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora CENIDES SINISTERRA MORENO a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente CENIDES SINISTERRA MORENO, identificada 
con la cédula de ciudadanía No. 31.387.448 y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la 
vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas 
que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber 
constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora LINA MARÍA SALECEDO CASTAÑEDA, 
identificada con cédula de ciudadanía No. 1.094.936.573 y T.P. No. 269.969  del C.S de 
la J, como apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder 
conferido (ver folio folio  23 de la secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 155 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00060-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  ROCIO SINISTERRA MORENO  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora ROCIO SINISTERRA MORENO, 
a través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha veinticinco 
(25) de julio de dos mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y 
pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías 
establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por 
cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2022,  fecha en que debió 
efectuarse el pago de las cesantías del año 2021 y hasta el momento en que se 
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos 
Administrativos (folios 64 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 



76-109-33-33-001-2023-00060-00 
Admite 

 
 

 3 

actuar visible a folio 23 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 
con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente ROCIO SINISTERRA MORENO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
31.380.718 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora ROCIO SINISTERRA MORENO a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 
199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente ROCIO SINISTERRA MORENO, identificada con 
la cédula de ciudadanía No. 31.380.718 y ii) copia del comprobante de consignación de 

las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o 
en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  
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8. RECONOCER personería a la Doctora LINA MARÍA SALECEDO CASTAÑEDA, 
identificada con cédula de ciudadanía No. 1.094.936.573 y T.P. No. 269.969  del C.S de 
la J, como apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder 
conferido (ver folio folio 23, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 4d2e2a97f17f5e500cad3334bb78ec805948371bf9733ca29353fa96b2482c02

Documento generado en 13/02/2023 07:07:14 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Constancia Secretarial. Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 156 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00061-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  VILMA ARAMBURO NEIVA 
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, trece  (13) de febrero de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, 
corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, 
consagrado en el artículo 138 ibídem, instauró la señora VILMA ARAMBURO NEIVA, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, 
producto del silencio de la administración respecto de la petición de fecha veinticinco 
(25) de julio de dos mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y 
pago de la sanción moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías 
establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por 
cada día de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2022,  fecha en que debió 
efectuarse el pago de las cesantías del año 2021 y hasta el momento en que se 
acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual de la parte 
actora, así como también la indemnización por el pago tardío de los intereses a las 
cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor 
cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es 
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado 
en un acto administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una 
petición, por parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria 
entre los servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, 
administrado por una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el 
último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la 
demandante corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no 
obstante, se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos 
Administrativos (folios 59 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio 
frente al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la 
legalidad de un acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante 
acudir a esta Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto 
producto del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier 
tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus 
representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para 
actuar visible a folio 23 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y 

dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su 
canal. 
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con la demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en 
el término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que 
dieron origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo 
impartido para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la 
docente VILMA ARAMBURO NEIVA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
66.944.250  y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora VILMA ARAMBURO NEIVA,    a través 
de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 
1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia 
de la presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, 

salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo 

deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento 
de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la 

demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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199 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, 
a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE 
EDUCACION DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL 
ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  
implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del 
artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 
únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  
días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  
día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se entenderá realizada una 
vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 
4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente VILMA ARAMBURO NEIVA , identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 66.944.250y ii) copia del comprobante de consignación de las 

cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en 
su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por 
una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos 
los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del 
correo electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora LINA MARÍA SALECEDO CASTAÑEDA, 
identificada con cédula de ciudadanía No. 1.094.936.573 y T.P. No. 269.969  del C.S de 
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la J, como apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder 
conferido (ver folio folio 23 secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 
de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 
806 de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 
2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          Auto interlocutorio No. 160 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00156-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: WILSON HURTADO GONZALEZ 
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
y DISTRITO DE BUENAVENTURA – 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL 

 
ASUNTO:  REQUIERE ANTECEDENTES  
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

Mediante auto interlocutorio No. 76 del 20 de enero de 2023 (índice 14), este 
Despacho resolvió: 

“ (…) SEGUNDO: REQUERIR BAJO LOS APREMIOS DE LEY al Secretario de 
Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS POSSO VARELA, 
o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) DÍAS HÁBILES 
CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   PRESENTE   
PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron origen al acto 
demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido para el 
reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente WILSON 
HURTADO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 16.494.001 y 
ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las 
cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.   

 
TERCERO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). (…)” 

 

De la revisión del plenario se establece que la parte demandada no ha dado 
cumplimiento a la carga procesal impuesta, por lo que se ordenará que previo a 
iniciar trámite sancionatorio se requiera por última vez al Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos requeridos 
en la providencia aducida anteriormente. Advirtiéndole sobre las sanciones legales 
de que trata el art. 44 del C.G.P. 
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En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ al 
Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido 
para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente 
WILSON HURTADO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
16.494.001y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.   
 
SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 
 
TERCERO: EXHORTAR a la entidad demandada para que en adelante se abstenga 
de incurrir en conductas omisivas, como las evidenciadas en el presente asunto, 
referente a la remisión de los antecedentes administrativos de los actos 
administrativos acusados. 
 
CUARTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
QUINTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
SEXTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          Auto interlocutorio No. 159 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00155-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: ANA MILENA MOSQUERA ARBOLEDA 
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
y DISTRITO DE BUENAVENTURA – 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL 

 
ASUNTO:  REQUIERE ANTECEDENTES  
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

Mediante auto interlocutorio No. 75 del 27 de enero de 2023 (índice 16), este 
Despacho resolvió: 

“ (…) SEGUNDO: REQUERIR BAJO LOS APREMIOS DE LEY al Secretario de 
Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS POSSO VARELA, 
o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) DÍAS HÁBILES 
CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   PRESENTE   
PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron origen al acto 
demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido para el 
reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente ANA 
MILENA MOSQUERA ARBOLEDA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
66.737.571y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.   

 
TERCERO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). (…)” 

 

De la revisión del plenario se establece que la parte demandada no ha dado 
cumplimiento a la carga procesal impuesta, por lo que se ordenará que previo a 
iniciar trámite sancionatorio se requiera por última vez al Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos requeridos 
en la providencia aducida anteriormente. Advirtiéndole sobre las sanciones legales 
de que trata el art. 44 del C.G.P. 
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En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ al 
Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido 
para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente 
ANA MILENA MOSQUERA ARBOLEDA, identificada con la cédula de ciudadanía 
No. 66.737.571y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e 
intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su 
defecto la respectiva certificación.   
 
SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 
 
TERCERO: EXHORTAR a la entidad demandada para que en adelante se abstenga 
de incurrir en conductas omisivas, como las evidenciadas en el presente asunto, 
referente a la remisión de los antecedentes administrativos de los actos 
administrativos acusados. 
 
CUARTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
QUINTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
SEXTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          Auto interlocutorio No. 158 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00153-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: LIDER GARCES MONDRAGON 
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
y DISTRITO DE BUENAVENTURA – 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL 

 
ASUNTO:  REQUIERE ANTECEDENTES  
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

Mediante auto interlocutorio No. 73 del 27 de enero de 2023 (índice 17), este 
Despacho resolvió: 

“ (…) SEGUNDO: REQUERIR BAJO LOS APREMIOS DE LEY al Secretario de 
Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS POSSO VARELA, 
o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) DÍAS HÁBILES 
CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   PRESENTE   
PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron origen al acto 
demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido para el 
reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente LIDER 
GARCES MONDRAGON, identificado con la cédula de ciudadanía No. 16.479.015 
y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las 
cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.   

 
TERCERO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). (…)” 

 

De la revisión del plenario se establece que la parte demandada no ha dado 
cumplimiento a la carga procesal impuesta, por lo que se ordenará que previo a 
iniciar trámite sancionatorio se requiera por última vez al Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos requeridos 
en la providencia aducida anteriormente. Advirtiéndole sobre las sanciones legales 
de que trata el art. 44 del C.G.P. 
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En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ al 
Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido 
para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente 
LIDER GARCES MONDRAGON, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
16.479.015 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.   
 
SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 
 
TERCERO: EXHORTAR a la entidad demandada para que en adelante se abstenga 
de incurrir en conductas omisivas, como las evidenciadas en el presente asunto, 
referente a la remisión de los antecedentes administrativos de los actos 
administrativos acusados. 
 
CUARTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
QUINTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
SEXTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          AUTO INTERLOCUTORIO No. 157 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00152-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: MIRNA JHYSELLI LERMA CORTES 
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
y DISTRITO DE BUENAVENTURA – 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN DISTRITAL 

 
ASUNTO:  REQUIERE ANTECEDENTES  
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

Mediante auto interlocutorio No. 71 del 27 de enero de 2023 (índice 17), este 
Despacho resolvió: 

“ (…) SEGUNDO: REQUERIR BAJO LOS APREMIOS DE LEY al Secretario de 
Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS POSSO VARELA, 
o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) DÍAS HÁBILES 
CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   PRESENTE   
PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron origen al acto 
demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido para el 
reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente MIRNA 
JHYSELLI LERMA CORTES, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
66.737.283 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.   

 
TERCERO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). (…)” 

 

De la revisión del plenario se establece que la parte demandada no ha dado 
cumplimiento a la carga procesal impuesta, por lo que se ordenará que previo a 
iniciar trámite sancionatorio se requiera por última vez al Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos requeridos 
en la providencia aducida anteriormente. Advirtiéndole sobre las sanciones legales 
de que trata el art. 44 del C.G.P. 
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En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ al 
Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) 
DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR   DE   LA   NOTIFICACIÓN   DE LA   
PRESENTE   PROVIDENCIA  allegue   los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado,  incluyendo i) copia del trámite administrativo impartido 
para el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente 
MIRNA JHYSELLI LERMA CORTES, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
66.737.283 y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses 
a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la 
respectiva certificación.   
 
SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 
 
TERCERO: EXHORTAR a la entidad demandada para que en adelante se abstenga 
de incurrir en conductas omisivas, como las evidenciadas en el presente asunto, 
referente a la remisión de los antecedentes administrativos de los actos 
administrativos acusados. 
 
CUARTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
QUINTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
SEXTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, trece 

(13) de febrero dos mil veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, el 

presente proceso, proveniente del Honorable Tribunal Contencioso  Administrativo  

del  Valle del Cauca, quien mediante providencia del doce (12) de diciembre de 

dos mil veintidós (2022), CONFIRMO el auto interlocutorio No.0182 del 

veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidós  (2022). Sírvase Proveer. 

 
JESSICA VANESSA VALLEJO VALENCIA 
Secretaria 

 
REPUBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE 

BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 
Calle 3 No. 3-26, oficina 209, edificio Atlantis, 
Teléfono (602) 2400753 – Celular 3154731363 

J01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

      AUTO DE SUSTANCIACIÓN No. 0170 
 

RADICACIÓN:  76-109-33-33-001-2015-00062-00 
DEMANDANTE:  ALFONSO HERNANDO QUIÑONEZ BERMÚDEZ  
DEMANDADO:  DISTRITO DE BUENAVENTURA  
MEDIO DE CONTROL:   EJECUTIVO 
 
Distrito de Buenaventura,  trece  (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023) 

OBEDÉZCASE Y CÚMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso 
Administrativo del Valle del Cauca, quien mediante providencia del doce (12) de 
diciembre de dos mil veintidós (2022), CONFIRMÓ el auto interlocutorio No.0182 
del veintinueve (29) de marzo de dos mil veintidós  (2022), proferido por este 
Despacho Judicial. 
 
 
Ejecutoriado el presente proveído, CONTINÚESE con el trámite correspondiente. 

 
 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

Juez 

T.G 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
AUTO INTERLOCUTORIO No. 152 

 
RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2021-00064-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: JOSE YENCY YANCY BARAHONA 
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA – 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN  
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
 

I. ASUNTO 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la entidad demandada -  DISTRITO DE 
BUENAVENTURA – SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, con la contestación de la 
demanda, visible en la secuencia 34 del expediente digital. 

II. ANTECEDENTES 
 

Atendiendo lo informado en la constancia secretarial obrante en la secuencia 35 y 
la contestación de la demanda, se advierte que la Entidad propuso las siguientes 
excepciones:  

- Cobro de lo no debido 
- Inexistencia de la obligación con fundamento en la ley 
- Carencia del derecho 
- Prescripción 
- Innominada 

De las excepciones propuestas, se corrió traslado en debida forma de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 175 numeral 7, parágrafo 2 de la Ley 1437 de 2011, 
según fijación en lista el 07 de febrero de 2023 (índice 36 del expediente digital). 

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes, 

III. CONSIDERACIONES 
 

En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, el 
cual será del siguiente tenor:  
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Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la forma 
prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este término, la parte 
demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, 
subsanar los defectos anotados en ellas.  

En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. Las 
excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en los artículos 
100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se requiera la práctica de 
pruebas a que se refiere el inciso segundo del artículo 101 del citado código, el juez 
o magistrado ponente las decretará en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el 
curso de esta las practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que 
requirieron pruebas y estén pendientes de decisión.  

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones 
previas, se declarará la terminación del proceso cuando se advierta el 
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, falta 
manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se declararán 
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral 
tercero del artículo 182A”. 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  
Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las siguientes 
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 
2. Compromiso o cláusula compromisoria. 
3. Inexistencia del demandante o del demandado. 
4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del demandado.  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida 
acumulación de pretensiones. 
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cónyuge o compañero 
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general 
de la calidad en que actúe el demandante o se cite al demandado, cuando a ello 
hubiere lugar. 
7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente al que 
corresponde. 
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley dispone citar.  
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la” 
que fue demandada.”  

 
En cuanto a las excepciones denominadas: “Cobro de lo no debido, inexistencia de 
la obligación con fundamento en la ley, carencia del derecho, prescripción e 
innominada”, no es necesario hacer un pronunciamiento previo en esta oportunidad 
procesal, por cuanto no se encuentran enlistadas en el artículo 100 del Código 
General del Proceso. 
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Ahora bien, atendiendo que fueron allegados los antecedentes administrativos que 
dieron lugar a los actos acusados, considera el Despacho de la revisión del 
expediente, que en el presente asunto se puede dictar sentencia anticipada antes 
de audiencia inicial, al darse los presupuestos del literal b) del numeral 1 del artículo 
182A de Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta, que si bien la parte actora solicitó el decreto de 
pruebas, las mismas hacen parte de los antecedentes administrativos, por lo que  
en el caso en estudio no se hace necesaria la práctica de pruebas, ya que las 
aportadas por las partes resultan suficientes para resolver el fondo del asunto. 
 
Consecuentemente, en aplicación de los principios de publicidad y contradicción; 
previo a continuar con el trámite respectivo se correrá traslado por el término de tres 
(3) días, a la parte demandante de los antecedentes administrativos allegados por 
la entidad demandada (índice 34 del expediente digital), para que si a bien lo tiene 
se pronuncie al respecto; término que empezará a contar a partir de la notificación 
de esta providencia. 
 
Una vez vencido el mismo en silencio, se dará aplicación al artículo 173 del C.G.P, 
de conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, esto es, admitir 
e incorporar las pruebas allegadas al plenario y se ordenará la presentación por 
escrito de los alegatos de conclusión, dentro del término de 10 días hábiles 
siguientes; dentro de la misma oportunidad podrá el Ministerio Público emitir su 
concepto, si a bien lo tiene. 
 
En concordancia con lo expuesto, el Despacho determina que el problema jurídico 
a resolver se circunscribe a determinar la legalidad de los actos administrativos 
acusados, contenidos en el Decreto 0091 del 29 de enero de 2020, por medio del 
cual se revocó un nombramiento como docente en el área de Humanidades en la 
I.E Normal Juan Ladrilleros y de la Resolución No. 0420-0108 del 6 de marzo de 
2020, la cual resolvió el recurso de reposición. 
 
Y como problema jurídico asociado, el Despacho deberá establecer en el evento de 
que prospere la nulidad solicitada, si la parte actora tiene derecho al 
restablecimiento del derecho deprecado en el presente medio de control. 
 
Así las cosas, cumplido en su integridad lo dispuesto en el literal b) numeral 1 del 
artículo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 
de 2021, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 
Buenaventura,  
 

RESUELVE: 
  
PRIMERO: CORRER traslado a la parte demandante, de los documentos allegados 
por la entidad demandada en el índice 34 del expediente digital (Antecedentes 
Administrativos), por el término de tres (3) días hábiles, contados a partir de la 
notificación de la presente providencia, para que si a bien lo tiene se manifieste al 
respecto.    
 
SEGUNDO: Vencido en silencio el término antes otorgado, ADMITIR e 
INCORPORAR la totalidad de las pruebas aportadas por la parte demandada y que 
fueron objeto de traslado, dando aplicación al artículo 173 del C.G.P, de 
conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, el valor probatorio 
quedará supeditado en su momento procesal pertinente, esto es, en la sentencia. 
 
TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos indicados en esta providencia. 
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CUARTO: CORRER traslado común a las partes por el término de 10 días hábiles 
siguientes a la notificación del presente auto, para que formulen sus alegatos de 
conclusión por escrito y al Ministerio Público, si a bien lo tiene, rinda el concepto 
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el inciso final del artículo 181 
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021.  
 
Dicho término empezará a correr a partir del día siguiente al vencimiento de los tres 
(03) días de traslado de las pruebas allegadas, indicado en el numeral primero del 
presente proveído. 
 
La sentencia se dictará por escrito dentro del término de 20 días siguientes al 
vencimiento del traslado ordenado en el numeral primero de este proveído. 
 
QUINTO: Por Secretaría del Despacho REMITIR a los correos electrónicos 
aportados por las partes y el Ministerio Público y Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, el expediente digitalizado. 
   
SEXTO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 
canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 
simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 
Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho. 

SEPTIMO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente.  

OCTAVO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8º y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 
manera: 
 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
D.Y.N 
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