
Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO  
Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 437 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00137-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  MAGGI FERNANDA CAICEDO GAMBOA  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró la señora MAGGI FERNANDA CAICEDO GAMBOA, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, 
dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del 
silencio de la administración respecto de la petición de fecha once (11) de julio de dos 
mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción 
moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 
1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por cada día de retardo, contados 
desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías 
del año 2020 y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores 
correspondientes en la cuenta individual de la parte actora, así como también la 
indemnización por el pago tardío de los intereses a las cesantías, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 
1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor cancelado de los intereses 
causados en la misma vigencia.  
 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co


76-109-33-33-001-2023-00137-00 
Admite 

 
 

 2 

1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
56 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 47 a 49 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 



76-109-33-33-001-2023-00137-00 
Admite 

 
 

 3 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial-  Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo impartido para 
el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente MAGGI 
FERNANDA CAICEDO GAMBOA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
38.474.488  y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a 
las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora MAGGI FERNANDA CAICEDO 
GAMBOA, a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 
al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 

soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente MAGGI FERNANDA CAICEDO GAMBOA, 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 38.474.488  y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia 
del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se 
encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  
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9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 81932a143e22afedfa875f4f3dc67a3fdd2f3a3cbe114aba3ffc2bc2375f1c2b

Documento generado en 22/03/2023 05:59:11 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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          Auto interlocutorio No. 363 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00097-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 
DEMANDANTE: ÁREA LIMPIA DISTRITO CAPITAL S.A.S E.S.P 
DEMANDADO: DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES - DIAN 
 
 

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 
 

I. ASUNTO 
 
Mediante auto interlocutorio No. 972 del 6 de diciembre de 2022 (índice 10), este 
Despacho resolvió: 

“ (…) SEGUNDO: REQUERIR a la NACION – DIRECCIÓN DE 
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN, para que dentro del 
término de DIEZ (10) días hábiles siguientes a la notificación del presente 
proveído, se sirvan dar cumplimiento al parágrafo 1º del art. 175 de la 
norma en cita, allegando los antecedentes administrativos de los actos 
acusados, y ello fue puesto de presente por el Despacho mediante auto 
interlocutorio No. 613 del 30 de agosto de 2022, numeral 4 (índice; sin 
que la entidad accionada DIAN cumpliera dicha carga.  
 
TERCERO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse 
acreedor por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que 
en ejercicio de sus funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). (…)” 

 

Sin que a la fecha se evidencie la documentación requerida, lo cual indica que la 
parte demandada no ha dado cumplimiento a la carga procesal impuesta, así las 
cosas, atendiendo la necesidad de recaudar los expedientes administrativos de los 
actos acusados, se ordenará que previo a iniciar trámite sancionatorio se requiera 
por última vez al Doctor LUIS CARLOS REYES HERNÁNDEZ, en su calidad de 
Director de la DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN, o 
quien haga sus veces, para que en el término perentorio de tres (3) días hábiles, 
contados a partir de la notificación del presente proveído, allegue los antecedentes 
administrativos solicitados mediante auto interlocutorio No. 972 del 6 de diciembre 
de 2022 (índice 10). Advirtiéndole sobre las sanciones legales de que trata el art. 
44 del C.G.P. 
 
En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
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PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ al 
Dr. LUIS CARLOS REYES HERNÁNDEZ, en su calidad de Director de la 
DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES – DIAN, o quien haga 
sus veces, para que en el término perentorio de tres (3) días hábiles, contados a 
partir de la notificación del presente proveído, allegue los antecedentes 
administrativos solicitados mediante auto interlocutorio No. 972 del 6 de diciembre 
de 2022 (índice 10). 
 
SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 
 
TERCERO: EXHORTAR a la entidad demandada para que en adelante se abstenga 
de incurrir en conductas omisivas, como las evidenciadas en el presente asunto, 
referente a la remisión de los antecedentes administrativos de los actos 
administrativos acusados. 
 
CUARTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
QUINTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
SEXTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
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Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          AUTO INTERLOCUTORIO No. 365 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00103-00 
MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE: AGENCIA NACIONALDE INFRAESTRUCTURA 

- ANI 
DEMANDADO: PEDRO HERNANDO MARQUÍNEZ SEGURA 
VINCULADO: INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
 
Distrito de Buenaventura, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la parte demandada, con la contestación 
de la demanda, visible en las secuencia 20 del expediente digital. 

II. ANTECEDENTES 

 

Atendiendo lo informado en la constancia secretarial obrante en la secuencia 21 y 
la contestación de la demanda, se advierte que el demandado propuso las 
excepciones denominadas: “Ineptitud sustantiva de la demanda, cobro de lo no 
debido, imposibilidad de condena en costas y reconocimiento oficioso de 
excepciones”.  

De las cuales, se corrió traslado en debida forma al enviarse simultáneamente al 
Despacho y a la parte demandante la contestación de la demanda, conforme lo 
establecido en el artículo 51 de la ley 2080 de 2021 que adicionó el artículo 201A a 
la Ley 1437 de 2011, tal como se indica en la constancia secretarial obrante en el 
índice 21 del expediente digital; término que corrió en silencio. 

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes, 

III. CONSIDERACIONES 
 

En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 
de 2011, el cual será del siguiente tenor:  

Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la 
forma prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este 
término, la parte demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones 
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.  
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En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. 
Las excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en 
los artículos 100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se 
requiera la práctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del 
artículo 101 del citado código, el juez o magistrado ponente las decretará 
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las 
practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que requirieron 
pruebas y estén pendientes de decisión.  

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las 
excepciones previas, se declarará la terminación del proceso cuando se 
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 
falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se 
declararán fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos 
previstos en el numeral tercero del artículo 182A”. 

 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  
Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las 
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la 
demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 
2. Compromiso o cláusula compromisoria. 
3. Inexistencia del demandante o del demandado. 
4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del 
demandado. 
  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por 
indebida acumulación de pretensiones. 
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, 
cónyuge o compañero permanente, curador de bienes, 
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en 
que actúe el demandante o se cite al demandado, cuando a ello 
hubiere lugar. 
7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente 
al que corresponde. 
  
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo 
asunto. 
  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 
  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley 
dispone citar. 
  



 

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona 
distinta de la” que fue demandada.”  

 

En cuanto a las excepciones denominadas: “Cobro de lo no debido, imposibilidad 
de condena en costas y reconocimiento oficioso de excepciones”, no es necesario 
hacer un pronunciamiento previo en esta oportunidad procesal, por cuanto no se 
encuentra enlistada en el artículo 100 del Código General del Proceso. Sin embargo 
y como quiera que la excepción denominada “Ineptitud sustantiva de la 
demanda”, se encuentran enlistadas en el numeral 5° del artículo 100 del Código 
General del Proceso, se procederá a su estudio. 

La entidad demandada, sustenta la excepción “Ineptitud sustantiva de la 
demanda”, señalando que no están dados los supuestos legales para que proceda 
la acción de reparación directa; toda vez que en la demanda solo se hace la 
afirmación de que el demandado causó un perjuicio a una entidad del estado, pero 
sin que se haga una explicación motivada de las razones que llevaron a dicho 
perjuicio, siendo lo más importante que no se ha demostrado que tales perjuicios 
devienen de una actitud dolosa o de mala fe. Así mismo manifiesta que de todo lo 
planteado en el escrito de la demanda no se evidencia una Acción u Omisión por 
parte del demandado, dado que si bien es cierto que el demandado actuando bajo 
las facultades legales de su titularidad de gerente de la sociedad Portuaria Pedro 
Marquinez Cuero SA  realizó una liquidación de la misma; no es tal liquidación un 
acto que desencadenara un perjuicio a una Entidad del Estado; ya que dicha entidad 
contaba con los medios coactivos y coercitivos para hacer cumplir su contrato. 
 
No obstante, de la revisión del plenario, el Juzgado avizora que en el presente 
asunto no se discute el incumplimiento o la liquidación del contrato celebrado entre 
las partes, si no que se pretende el resarcimiento de un presunto daño causado con 
la liquidación de la Sociedad Pedro Marquínez Cuero, adelantada por el demandado 
y en la cual omitió hacer parte del proceso a la entidad demandante, causando al 
parecer un daño antijurídico de carácter patrimonial a la referida entidad, así mismo, 
se encuentran debidamente determinados los hechos y omisiones que sirven como 
fundamento a las pretensiones de la demanda, de tal manera que no se configura 
la excepción propuesta.      
 
Ahora bien, atendiendo que la parte actora solicitó la práctica de pruebas se 
procederá a fijar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el art. 180 
del C.P.A.C.A., la cual en virtud de lo dispuesto en el artículo 186 de la Ley 1437 de 
2011, modificado por el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, se realizará de manera 
virtual, a través de la plataforma Life Size o cualquier otro medio dispuesto por la 
rama judicial. 

En ese sentido, se advierte a los apoderados que la comparecencia a esta audiencia 
es de carácter obligatorio y la inasistencia sin justa causa da lugar a la imposición 
de multa de dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, tal como lo prevé 
los numerales 2 y 4 del artículo 180 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo.  

Para  el  adecuado  desarrollo  de  la  diligencia,  a  través  del  presente  proveído  
se autorizará   al   empleado   que   colaborará   en   la   audiencia,   para   que 
pueda comunicarse previamente con los sujetos procesales. 

En mérito de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito 
Judicial de Buenaventura, 
 

RESUELVE: 
 



 

PRIMERO: FIJAR como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, de que trata el 
artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, el día siete (7) de julio de dos mil veintitrés  
(2023), a las diez (10:00) a.m., la cual se realizará a través de la plataforma Life 
Size o cualquier otro medio dispuesto por la rama judicial. 
 
SEGUNDO: AUTORIZAR al empleado que colaborará en la audiencia, para que 
previo al  desarrollo  de  la  diligencia,  pueda  comunicarse  con  los  sujetos  
procesales  de conformidad con el art.  7 inciso segundo Ley 2213 de 2022. 
 

TERCERO: Para garantizar el adecuado desarrollo de la mencionada audiencia, se 
imparte las siguientes instrucciones: 

a. Por Secretaría del Despacho, previo a la realización de la diligencia, se deberá 
remitir el link a los correos electrónicos suministrados por las partes, apoderados, 
Ministerio  Público,  entre  otros,  el  expediente  digitalizado, para  que  accedan  al 
mismo y se surta el traslado de las pruebas que están glosadas en el plenario. 
 
b. Cada  uno  de  los  comparecientes  a  la  diligencia  está  obligado  a  suministrar 
previamente el correo electrónico a través del cual asistirá a la audiencia virtual y 
un número de celular que tenga instalada la aplicación de WhatsApp, a fin de que 
el empleado judicial autorizado pueda mantener la comunicación necesaria para el 
correcto desarrollo de la audiencia. Por tal motivo los apoderados deberán indicar 
el  correo  personal  del  testigo,  no  pudiendo  indicar  el  de  un  tercero,  pues  
este corresponderá  a  la firma  electrónica  y  al  conectarse  desde este, se  
presumirá  su autenticidad.  
 
Los  apoderados  y  las  partes  que  carezca  de  un  correo  electrónico  o  tenga 
limitaciones tecnológicas deberán informarlo al Despacho con mínimo 5 días hábiles 
anteriores a la fecha programada para la realización de la audiencia, a fin de que el 
Juzgado pueda realizar los trámites pertinentes ante la Oficina de Apoyo Judicial de 
Buenaventura para garantizar su asistencia. 
 
c. Al inicio de la diligencia los comparecientes, deberán encontrarse en un lugar 
estable y adecuado en aras de evitar traumatismos e interferencias en imagen y  
sonido  para  el  desarrollo  de  la  audiencia y además tener disponible el documento 
de identidad y tarjeta profesional, para el caso de abogados. 
 
d. Las partes, apoderados y Ministerio público que deseen compartir documentos 
durante  la  audiencia  deberán  remitirlos,  previamente,  al  correo  institucional  del 
Despacho  (j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co),  e  informar  de  ello  para 
verificar su contenido, correr trasladado, e incorporarlos al expediente. 
 
e. Los  intervinientes  deberán  ingresar  a  través  de  los  correos  suministrados  
por medio de un solo dispositivo (computador, tabletas o teléfonos móviles, por 
ejemplo) a  Life  Size 30  minutos  antes  de  la  diligencia,  con  el  fin  de  hacer  
prueba  de conectividad. En caso de presentarse inconvenientes deberán 
comunicarse con el Despacho al celular número 3154731363.  
 
f. Cualquier modificación de  los  correos electrónicos  suministrados  por  las partes 
en la demanda y su contestación deberán informarlo al Despacho previamente a la 
diligencia. 
 
g. En caso de presentarse sustitución o nuevo poder deberán ser allegados al 
correo electrónico del Despacho, previa realización de la diligencia, con sus 
respectivos anexos, a efectos de agilizar el trámite de la misma. 
 



 

CUARTO: ADVERTIR a los apoderados judiciales de las partes que la inasistencia 
a  la  referida  audiencia,  sin  justa  causa,  les  acarreará  la  multa  contenida  en  
el numeral 4 del artículo 180 del CPACA. 
 

QUINTO: RECONOCER  PERSONERÍA a la Dra. LINA MARÍA PRIETO 
CALAMBAZ, identificada con cédula de ciudadanía No. 31.306.628 y T.P Vigente 
No. 158.358 expedida por el C.S.J (índice 22), como  apoderada  especial  de  la  
entidad vinculada INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVÍAS, de conformidad y 
para los efectos del poder y anexos obrantes en el los folios 13 a 38 de la secuencia 
12 del expediente digital.  
 

SEXTO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
SÉPTIMO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
OCTAVO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          AUTO INTERLOCUTORIO No. 366 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00104-00 
MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE: TATIANA MAYERLY SOLIS RIASCOS y 

FERNEY DELGADO HURTADO 
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA – HOSPITAL 

LUIS ABLANQUE DE LA PLATA 
 
Distrito de Buenaventura, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la parte demandada, con la contestación 
de la demanda, visible en la secuencia 14 del expediente digital. 

II. ANTECEDENTES 

 

Atendiendo lo informado en la constancia secretarial obrante en la secuencia 16 y 
la contestación de la demanda, se advierte que la entidad demandada denominada 
HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA propuso las excepciones 
denominadas: “Inexistencia o falta de configuración de falla en el servicio y ausencia 
de responsabilidad administrativa, inexistencia de nexo causal entre el acto médico 
y el daño e innominada”.  

De las cuales, se corrió traslado en debida forma al enviarse simultáneamente al 
Despacho y a la parte demandante la contestación de la demanda, conforme lo 
establecido en el artículo 51 de la ley 2080 de 2021, que adicionó el artículo 201A 
a la Ley 1437 de 2011, tal como se indica en la constancia secretarial obrante en el 
índice 16 del expediente digital.  

Por su parte, la entidad demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA contestó la 
demanda de forma extemporánea.  

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes, 

III. CONSIDERACIONES 
 

En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 
de 2011, el cual será del siguiente tenor:  
Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la 
forma prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este 
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término, la parte demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones 
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.  
En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. 
Las excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en 
los artículos 100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se 
requiera la práctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del 
artículo 101 del citado código, el juez o magistrado ponente las decretará 
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las 
practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que requirieron 
pruebas y estén pendientes de decisión.  
Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las 
excepciones previas, se declarará la terminación del proceso cuando se 
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 
falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se 
declararán fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos 
previstos en el numeral tercero del artículo 182A”. 

 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  

Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las siguientes 
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 

2. Compromiso o cláusula compromisoria. 

3. Inexistencia del demandante o del demandado. 

4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del demandado. 
  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida 
acumulación de pretensiones. 

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cónyuge o 
compañero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, 
albacea y en general de la calidad en que actúe el demandante o se cite al 
demandado, cuando a ello hubiere lugar. 

7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente al que 
corresponde. 
  
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto. 
  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 
  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley dispone 
citar. 
  



 

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta 
de la” que fue demandada.”  

En cuanto a las excepciones denominadas: “Inexistencia o falta de configuración de 
falla en el servicio y ausencia de responsabilidad administrativa, inexistencia de 
nexo causal entre el acto médico y el daño e innominada”, no es necesario hacer 
un pronunciamiento previo en esta oportunidad procesal, por cuanto no se 
encuentran enlistadas en el artículo 100 del Código General del Proceso.  

 
Ahora bien, atendiendo que las partes solicitaron la práctica de pruebas se 
procederá a fijar fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el art. 180 
del C.P.A.C.A., la cual en virtud de lo dispuesto en el artículo 186 de la Ley 1437 de 
2011, modificado por el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, se realizará de manera 
virtual, a través de la plataforma Life Size o cualquier otro medio dispuesto por la 
rama judicial. 

En ese sentido, se advierte a los apoderados que la comparecencia a esta audiencia 
es de carácter obligatorio y la inasistencia sin justa causa da lugar a la imposición 
de multa de dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, tal como lo prevé 
los numerales 2 y 4 del artículo 180 del Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo.  

Para  el  adecuado  desarrollo  de  la  diligencia,  a  través  del  presente  proveído  
se autorizará   al   empleado   que   colaborará   en   la   audiencia,   para   que 
pueda comunicarse previamente con los sujetos procesales. 

En mérito de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito 
Judicial de Buenaventura, 
 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: FIJAR como fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, de que trata el 
artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, el día trece (13) de julio de dos mil veintitrés  
(2023), a las diez y treinta (10:30) a.m., la cual se realizará a través de la 
plataforma Life Size o cualquier otro medio dispuesto por la rama judicial. 
 
SEGUNDO: AUTORIZAR al empleado que colaborará en la audiencia, para que 
previo al  desarrollo  de  la  diligencia,  pueda  comunicarse  con  los  sujetos  
procesales  de conformidad con el art.  7 inciso segundo Ley 2213 de 2022. 
 

TERCERO: Para garantizar el adecuado desarrollo de la mencionada audiencia, se 
imparte las siguientes instrucciones: 

a. Por Secretaría del Despacho, previo a la realización de la diligencia, se deberá 
remitir el link a los correos electrónicos suministrados por las partes, apoderados, 
Ministerio  Público,  entre  otros,  el  expediente  digitalizado, para  que  accedan  al 
mismo y se surta el traslado de las pruebas que están glosadas en el plenario. 
 
b. Cada  uno  de  los  comparecientes  a  la  diligencia  está  obligado  a  suministrar 
previamente el correo electrónico a través del cual asistirá a la audiencia virtual y 
un número de celular que tenga instalada la aplicación de WhatsApp, a fin de que 
el empleado judicial autorizado pueda mantener la comunicación necesaria para el 
correcto desarrollo de la audiencia. Por tal motivo los apoderados deberán indicar 
el  correo  personal  del  testigo,  no  pudiendo  indicar  el  de  un  tercero,  pues  
este corresponderá  a  la firma  electrónica  y  al  conectarse  desde este, se  
presumirá  su autenticidad.  



 

 
Los  apoderados  y  las  partes  que  carezca  de  un  correo  electrónico  o  tenga 
limitaciones tecnológicas deberán informarlo al Despacho con mínimo 5 días hábiles 
anteriores a la fecha programada para la realización de la audiencia, a fin de que el 
Juzgado pueda realizar los trámites pertinentes ante la Oficina de Apoyo Judicial de 
Buenaventura para garantizar su asistencia. 
 
c. Al inicio de la diligencia los comparecientes, deberán encontrarse en un lugar 
estable y adecuado en aras de evitar traumatismos e interferencias en imagen y  
sonido  para  el  desarrollo  de  la  audiencia y además tener disponible el documento 
de identidad y tarjeta profesional, para el caso de abogados. 
 
d. Las partes, apoderados y Ministerio público que deseen compartir documentos 
durante  la  audiencia  deberán  remitirlos,  previamente,  al  correo  institucional  del 
Despacho  (j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co),  e  informar  de  ello  para 
verificar su contenido, correr trasladado, e incorporarlos al expediente. 
 
e. Los  intervinientes  deberán  ingresar  a  través  de  los  correos  suministrados  
por medio de un solo dispositivo (computador, tabletas o teléfonos móviles, por 
ejemplo) a  Life  Size 30  minutos  antes  de  la  diligencia,  con  el  fin  de  hacer  
prueba  de conectividad. En caso de presentarse inconvenientes deberán 
comunicarse con el Despacho al celular número 3154731363.  
 
f. Cualquier modificación de  los  correos electrónicos  suministrados  por  las partes 
en la demanda y su contestación deberán informarlo al Despacho previamente a la 
diligencia. 
 
g. En caso de presentarse sustitución o nuevo poder deberán ser allegados al 
correo electrónico del Despacho, previa realización de la diligencia, con sus 
respectivos anexos, a efectos de agilizar el trámite de la misma. 
 
CUARTO: ADVERTIR a los apoderados judiciales de las partes que la inasistencia 
a  la  referida  audiencia,  sin  justa  causa,  les  acarreará  la  multa  contenida  en  
el numeral 4 del artículo 180 del CPACA. 
 
QUINTO: RECONOCER  PERSONERÍA al Dr. ROBERTO LOZANO GARCÍA, 
identificado con cedula de ciudadanía No. 16.739.978 y T.P Vigente No. 91.256 
expedida por el C.S.J (índice 17), como  apoderado  especial  de  la  entidad 
demandada HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA, de conformidad y para 
los efectos del poder y anexos obrantes en el los folios 21 a 42 de la secuencia 14 
del expediente digital.  
 
SEXTO: RECONOCER  PERSONERÍA a la Dra. FARADIVA CAMACHO CASTRO 
identificada con cedula de ciudadanía No. 1.144.027.692 y T.P Vigente No. 259.892 
expedida por el C.S.J (índice 18), como  apoderada  especial  de  la  entidad 
demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, de conformidad y para los efectos 
del poder y anexos obrantes en el los folios 8 y ss. del índice 15 del expediente 
digital.  
 
SÉPTIMO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 



 

OCTAVO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

AUTO INTERLOCUTORIO No. 362 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2022-00148-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: HAROLD ALFREDO ANGULO MURILLO; 

CARMEN AURA MESA MURILLO y MERLIN 
CORDOBA MARTINEZ 

DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA 
 

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
  

I. ASUNTO: 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la entidad demandada, con la contestación 
de la demanda, visible en la secuencia 06 del expediente digital. 

II. ANTECEDENTES: 
 

Atendiendo lo informado en la constancia secretarial obrante en la secuencia 07 y 
la contestación de la demanda, se advierte que la entidad demandada propuso las 
siguientes excepciones: “Carencia del derecho, cobro de lo no debido, inexistencia 
de la obligación e innominada”. 

De las excepciones propuestas, se corrió traslado en debida forma de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 175 numeral 7, parágrafo 2 de la Ley 1437 de 2011, 
según fijación en lista el 08 de marzo de 2023 (índice 09 del expediente digital). 

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes, 

III. CONSIDERACIONES: 
 

En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 
de 2011, el cual será del siguiente tenor:  

Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la 
forma prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este 
término, la parte demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones 
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.  

En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. 
Las excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en 
los artículos 100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se 
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requiera la práctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del 
artículo 101 del citado código, el juez o magistrado ponente las decretará 
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las 
practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que requirieron 
pruebas y estén pendientes de decisión.  

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las 
excepciones previas, se declarará la terminación del proceso cuando se 
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 
falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se 
declararán fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos 
previstos en el numeral tercero del artículo 182A”. 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  

Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las 
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la 
demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 

2. Compromiso o cláusula compromisoria. 

3. Inexistencia del demandante o del demandado. 

4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del 
demandado. 
  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por 
indebida acumulación de pretensiones. 

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, 
cónyuge o compañero permanente, curador de bienes, 
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en 
que actúe el demandante o se cite al demandado, cuando a ello 
hubiere lugar. 

7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente 
al que corresponde. 

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo 
asunto. 
  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 
  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley 
dispone citar. 
  
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona 
distinta de la” que fue demandada.”  



 

En cuanto a las excepciones denominadas: “Carencia del derecho, cobro de lo no 
debido, inexistencia de la obligación e innominada”, no es necesario hacer un 
pronunciamiento previo en esta oportunidad procesal, por cuanto no se encuentran 
enlistadas en el artículo 100 del Código General del Proceso. 

Ahora bien, atendiendo a que la entidad demandada allegó los antecedentes 
administrativos que dieron lugar a los actos acusados (índice 6), considera el 
Despacho que en el presente asunto se puede dictar sentencia anticipada antes de 
la audiencia inicial, al darse los presupuestos del literal b) del numeral 1 del artículo 
182A de Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta, que las partes no solicitaron el decreto de pruebas, 
por lo que  en el caso en estudio no se hace necesaria la práctica de pruebas, ya 
que las aportadas por las partes resultan suficientes para resolver el fondo del 
asunto. 
 
Consecuentemente, en aplicación de los principios de publicidad y contradicción; 
previo a continuar con el trámite respectivo se correrá traslado por el término de tres 
(3) días, a la parte demandante, de los antecedentes administrativos allegados por 
la entidad demandada (índice 06 del expediente digital), para que si a bien lo tiene 
se manifieste al respecto; término que se empezará a contar a partir de la 
notificación de esta providencia. 
 
Una vez vencido el mismo en silencio, se dará aplicación al artículo 173 del C.G.P, 
de conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, esto es, admitir 
e incorporar las pruebas allegadas al plenario y se ordenará la presentación por 
escrito de los alegatos de conclusión, dentro del término de 10 días siguientes, 
dentro de la misma oportunidad podrá el Ministerio Público emitir su concepto, si a 
bien lo tiene. 
 
En concordancia con lo expuesto, el Despacho determina que el problema jurídico 
a resolver se circunscribe a determinar la legalidad del acto administrativo ficto 
negativo, producto del silencio administrativo frente a las peticiones de fecha 16 de 
febrero de 2021 (sec. 1 fl. 47, 48, 61, 62, y 65), por medio del cual le negó a los 
demandantes el reconocimiento y pago de las cesantías,  intereses a las cesantías; 
y la sanción o indemnización moratoria por el pago tardío de las cesantías definitiva 
 
Así las cosas, cumplido en su integridad lo dispuesto en el literal b) numeral 1 del 
artículo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 
de 2021, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 
Buenaventura,  
 

RESUELVE: 
  
PRIMERO: CORRER traslado a la parte demandante, de los documentos allegados 
por la entidad demandada en el índice 06 del expediente digital (Antecedentes 
Administrativos), por el término de tres (3) días hábiles, contados a partir de la 
notificación de la presente providencia, para que si a bien lo tiene se manifieste al 
respecto.    
 
SEGUNDO: Vencido en silencio el término antes otorgado, ADMITIR e 
INCORPORAR la totalidad de las pruebas aportadas por la parte demandada y que 
fueron objeto de traslado, dando aplicación al artículo 173 del C.G.P, de 
conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, el valor probatorio 
quedará supeditado en su momento procesal pertinente, esto es, en la sentencia. 
 
TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos indicados en esta providencia. 



 

 
CUARTO: CORRER traslado común a las partes por el término de 10 días 
siguientes a la notificación del presente auto, para que formulen sus alegatos de 
conclusión por escrito y al Ministerio Público, si a bien lo tiene, rinda el concepto 
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el inciso final del artículo 181 
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021.  
 
Dicho término empezará a correr a partir del día siguiente al vencimiento de los tres 
(03) días de traslado de las pruebas allegadas, indicado en el numeral primero del 
presente proveído. 
 
La sentencia se dictará por escrito dentro del término de 20 días siguientes al 
vencimiento del traslado ordenado en el numeral primero de este proveído. 
 
QUINTO: Por Secretaría del Despacho REMITIR a los correos electrónicos 
aportados por las partes y el Ministerio Público y Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, el expediente digitalizado. 

SEXTO: RECONOCER PERSONERÍA al Doctor DIEGO MIRANDA MOSQUERA, 
identificado con cédula de ciudadanía No. 16.289.160 y T.P Vigente No. 332.912 
expedida por el C.S.J (índice 08), como apoderado judicial de la entidad 
demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, de conformidad y para los efectos 
del poder y anexos obrantes en los folios 73 y ss. del índice 06 del expediente 
digital.   

SÉPTIMO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con 
lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 
canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 
simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 
Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho. 

OCTAVO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente.  

NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8º y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 
manera: 
 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
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JUEZ 
 

D.Y.N 
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil 
veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió 
por reparto para proveer sobre su admisión.  
  
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 
Secretaria 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL 

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3 No 3 – 26 Of. 310 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 
 

Auto Interlocutorio No. 432 

 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2023-00091-00  
DEMANDANTE:  ANASTACIO RODRIGUEZ MOSQUERA 
DEMANDADO:  MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 
    RAMA JUDICIAL 

INSTITUTO NACIONAL PENTENCIARIO Y 
CARCELARIO – INPEC  
AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA 
DEL ESTADO. 

MEDIO DE CONTROL:     REPARACIÓN DIRECTA  

 

Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 

 

I. ASUNTO 
 

Corresponde al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio 

del medio de control de REPARACIÓN DIRECTA, impetró el señor ANASTACIO 

RODRIGUEZ MOSQUERA, dirigida a que se declare administrativamente 

responsable a las entidades demandadas, por los daños y perjuicios que le fueron 

causados por la presunta prolongación ilegal e injusta de la libertad,  durante 

comprendido entre el 26 de mayo de 2015 y el 22 de diciembre de 2020, al 

considerar que al momento de ordenarse la encarcelación para el cumplimiento de 

la  pena impuesta por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Buga con Función 

de conocimiento,  dentro del proceso penal por tráfico y porte de estupefacientes, 

con radicado 2008-02844-0, había operado el fenómeno prescriptivo. 

 

II. CONSIDERACIONES. 

 

1. Jurisdicción1: Revisada   la  demanda   se   tiene   que  esta   jurisdicción  es 

competente   para   conocer   del   asunto, como   quiera   que   se   reclama   la 

                                                           
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
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responsabilidad extracontractual de entidades públicas, a través del medio de 

control de reparación directa. 

 

2. Competencia2: Igualmente, se considera que este juzgado es competente para 

conocer del asunto dado que se trata del medio de control de Reparación Directa, 

en donde la pretensión mayor equivale a la suma de $50.000.0003, es decir, no 

excede de mil (1000) salarios mínimos legales mensuales vigentes4 y también 

teniendo en cuenta que el demandante estaba privado de la libertad en el Distrito 

de Buenaventura. 

 

3. Requisitos de procedibilidad5: Se cumplió con el requisito de procedibilidad del 

medio de control de Reparación Directa, como es la conciliación extrajudicial, 

conforme constancia visible en la secuencia 1 folios 18 al 19 del expediente. 

 
4. Caducidad6: La demanda fue presentada oportunamente el día 24 de febrero 

de 2023, fecha en la que se radicó vía correo electrónico en la Oficina de Apoyo 

Judicial, y fue repartida a este Despacho posteriormente a través de acta de 

reparto No. 4088 del 28 de febrero de 2023. Lo anterior, teniendo en cuenta que 

el día siguiente a la ocurrencia del hecho corresponde al 23 de diciembre de 

2020, por lo que a partir de esa fecha se empiezan contabilizar los dos (2) años 

de que trata el artículo 164, numeral 2, literal i) del C.P.A.C.A, hasta el día 23 de 

diciembre de 2022. No obstante, presentó solicitud de conciliación extrajudicial el 

día 20 de diciembre de 2022 ante Procuraduría 57 Judicial I para Asuntos 

Administrativos, cuya constancia fue expedida el día 23 de febrero de 2023 

(secuencia 01 folio 18-19), por lo que el término para demandar se extendió hasta 

el 26 de febrero de 2023. 

 

5. Requisitos de la demanda7:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó en debida forma la cuantía. 

 No se evidencian los canales para notificación de la parte demandada, 
Nación - Rama Judicial (dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co) Nación-
Ministerio de Justicia y del Derecho 
(notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co) no obstante, se manifiesta en 
debida forma los canales para notificación del apoderado actor, de 
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 artículo 162 de la Ley 1437 
de 2011, modificado y adicionado por el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021. 
 

 Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico los 
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda. El 
poder para actuar visible en el índice 01 folios 14 y ss. que faculta a la 
apoderada acorde con el objeto de la demanda y conforme a la consulta 
realizada en la página de la Rama Judicial – Consejo Superior de la 

                                                           
2 Num. 6, Art. 155 y Num. 6, Art. 156 Ley 1437 de 2011. 
3 1.160.0000 
4 Salario mínimo mensual vigente fiado en $1.160.0000, de conformidad con el Decreto 2613 de 2022 
5 Art. 161, ley 1437 de 2011.  
6 Art. 164, Ley 1437 de 2011. 
7 Art. 162 concordantes con los artículos 159, 163, 165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011.  
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Judicatura, se pudo constatar que la tarjeta profesional se encuentra 
vigente en el Registro Nacional de Abogados (índice 05). 

 

 Constancia de envío previo8: No se acreditó que el demandante haya 
remitido copia de la demanda con todos sus anexos a los demandados 
NACIÓN - RAMA JUDICIAL y NACIÓN - MINISTERIO DE JUSTICIA Y 
DEL DERECHO9, incumpliendo así lo preceptuado en numeral 8 del 
artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 35 de la 
Ley 2080 de 2021.  

 
Así las cosas, de conformidad con lo previsto en el artículo 170 del C.P.A.C.A., se 
procederá a INADMITIR la demanda advirtiendo que se deberá:  
 

 Acreditar el envío de la demanda con sus anexos y de la respectiva 
subsanación a las demás partes procesales, conforme lo prevé el artículo 
35 de la Ley 2080 de 2021, que adicionó el numeral 8 del artículo 162 de 
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta los canales de notificaciones 
dispuestos para ello.  

 
 Manifestar en debida forma los canales para notificación de la parte 

demandada, al igual que la parte actora, de conformidad con lo dispuesto 
en el numeral 7 del artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, modificado y 
adicionado por el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021. 

 

En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial 
de Buenaventura,  
 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda instaurada en ejercicio del medio de 
control de REPARACIÓN DIRECTA por el señor ANASTACIO RODRIGUEZ 
MOSQUERA contra la NACIÓN – MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, 
NACIÓN - RAMA JUDICIAL, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO – INPEC y la AGENCIA ACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA 
DEL ESTADO, a fin de que se subsanen los defectos de que adolece la misma. 
Para ello se le concede el término de diez (10) días, so pena de rechazo de la 
demanda (Art. 170 C.P.A.C.A.). 
 
SEGUNDO: RECONOCER personería a la Dra. NATIVIDAD MOSQUERA 
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 31.384.249 y T.P Vigente No. 
65.963 del C.S de la J (índice 05), como apoderada de la parte demandante, 
conforme al poder a ella conferido, visible en el índice 01 folios 14 y ss. 
 
TERCERO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad 
con lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar 
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del 
proceso, a los canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos 
procesales, simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado 
a este Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho. 

                                                           
8 “Artículo 35. De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos 
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá 
notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente 
el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la 
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la misma 
con sus anexos. 
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la 
demanda, la notificación personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
9 Secuencia 03. Memorial de remisión de la demanda. 
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CUARTO: HORARIO DEL DESPACHO: Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende 
recibida al día hábil siguiente 
 
QUINTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 
manera: 
 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE,  
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS  
Juez 

 
 
 

SMPZ/DYN 
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo 

de dos mil veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, el presente proceso 

para resolver sobre su admisión  

Sírvase Proveer. 

CARLOS ANDRES GONZALES RESTREPO 

Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

      AUTO DE SUSTANCIACIÓN No. 433 
 
RADICACIÓN:  76-109-33-33-001-2023-00105-00 
DEMANDANTE:  CLARIBEL HERRERA VENTE 
DEMANDADO:  HOSPITAL DISTRITAL LUIS ABLANQUE DE LA 

PLATA 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

LABORAL 
 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023) 

I. ASUNTO 
 

Procederá el Despacho al estudio de la admisión de la demanda impetrada en 

ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO, por CLARIBEL HERRERA VENTE, a través de apoderado judicial, en 

contra del HOSPITAL DISTRITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA, a fin de que 

se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios del 16 de 

enero (fl 176 y ss de la secuencia 01) y 21 de febrero de 2023 (fl 168 y ss de la 

secuencia 01), por medio del cual la entidad demandada le negó a la parte actora 

la existencia de un contrato realidad, por haber laborado en el cargo de Auxiliar de 

enfermería, durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2012 y el 31 de 

diciembre de 2022 y el pago de las prestaciones sociales que depreca en la 

demanda,. 

 
II. CONSIDERACIONES 

 

Por lo anterior, procede el Despacho a determinar sobre su admisión de la siguiente 
manera: 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co


   

 

   

 

1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que este Despacho es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un 
acto administrativo emitido por una Entidad Pública. 

2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de 
trabajo, en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, 
y el último lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de 
la demandante corresponde al Distrito de Buenaventura (fl 153 y ss de la secuencia 
01).  
 
3. Requisitos de Procedibilidad4: De conformidad con el inciso 2° numeral 1° del 
artículo 161 del C.P.A.C.A., la conciliación extrajudicial como requisito de 
procedibilidad, resulta facultativo en los asuntos laborales.   
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el  recurso obligatorio 
frente a los actos demandados, el despacho advierte que en contra de los actos 
administrativos acusados, no proceden recursos.   
  
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se origina en un acto 
administrativo que niega el reconocimiento de un contrato realidad y como 
consecuencia de ello, el pago de los aportes a la seguridad social, la demanda 
puede ser presentada en cualquier tiempo. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta el pronunciamiento del H. Consejo de Estado, en el  
cual sostuvo: "Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema  
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su carácter de  
imprescriptibles y prestaciones periódicas, están exceptuadas no solo de la 2 
prescripción extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el 
artículo 164, numeral 1, letra c, del CP ACA), y por ende, pueden ser solicitados y 
demandados en cualquier momento, puesto que la Administración no puede 
sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en 
pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una pensión en 
condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien 
ha servido al Estado mediante una relación de trabajo."6 
5. Requisitos de la demanda7:  

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 El acto administrativo demandado fue debidamente individualizado. 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan 
la demanda (determinados, clasificados y numerados).  

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se realizó una estimación razonada de la cuantía. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada de conformidad con lo dispuesto en el artículo 162 de la 
Ley 1437 de 2011,  
 

                                                           
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Artículos 155 num 2y 156 num 2de la Ley 1437 de 2011. 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161 de la ley 1437 de 2011. 
5 Art. 164, Ley 1437 de 2011. 
6 CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN SEGUNDA - Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUÉTER. Agosto 25 de 

2016. Radicación número: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2- 005-16. Actor: LUCINDA MARÍA 
CORDERO CAUSIL. Demandado: MUNICIPIO DE CIÉNAGA DE ORO (CÓRDOBA) 
7 Art. 162 concordantes con los artículos 159, 163, 165, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011, modificado en su numeral 7º por 

el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021, que además adicionó el numeral 8 a la referida normatividad. 



   

 

   

 

Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónicos, los cuales 

corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda. 

 
El poder para actuar visible en el folio 24 y 25 índice 01, que faculta al apoderado 
acorde con el objeto de la demanda y conforme a la consulta realizada en la página 
de la Rama Judicial – Consejo Superior de la Judicatura, se pudo constatar que la 
tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de Abogados (índice 
04).  
 
De conformidad con lo anterior, se procederá a la admisión de la demanda de 
conformidad con el artículo 171 del CAPCA 
 
Así las cosas, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial de 
Buenaventura,   
 

RESUELVE:  

 

1. ADMITIR la demanda instaurada por CLARIBEL HERRERA VENTE,  a través 

de apoderada judicial, en contra del HOSPITAL DISTRITAL LUIS ABLANQUE DE 

LA PLATA, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 

DEL DERECHO.  

2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 

notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 

1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando 

copia de la presente providencia, a los siguientes:  

2.1.Al Agente Especial Interventor y Representante Legal de la entidad 

demandada HOSPITAL DISTRITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA 

E.S.E., el Dr. José Fabio Nazar Ortega, en virtud de la Resolución No. 

2022420000008594-6, proferida por la Superintendencia Nacional de 

Salud (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de 

recibir notificaciones judiciales.   

2.2. Al   Agente   del   MINISTERIO   PÚBLICO   delegado ante este 

Juzgado Administrativo, a quien se le deberá remitir el escrito de 

demanda y anexos.    

3. CORRER TRASLADO de la demanda al Agente Especial Interventor y 

Representante Legal de la entidad demandada HOSPITAL DISTRITAL LUIS 

ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E., el Dr. José Fabio Nazar Ortega, en virtud de 

la Resolución No. 2022420000008594-6 del HOSPITAL DISTRITAL LUIS 

ABLANQUE DE LA PLATA y al MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón 

a la reforma  implementada a la Ley 1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 

del numeral 8º del artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, 

se enviará únicamente el auto admisorio de la demanda y  el  término de traslado 

de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  del C.P.A.C.A. empezará  a  

correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  la demanda, la cual se 

entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles siguientes al envío 

del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que modificó el artículo 

205 de la ley 1437 de 2011). 



   

 

   

 

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 

contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y 

presentar demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera 

digital al correo electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  

4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda 

debe dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el 

expediente administrativo completo que contenga los antecedentes del acto 

acusado y las pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte que la 

inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravísima.  

5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, 

correrán diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la 

demanda por una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A.  

6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del 

proceso no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de fijar 

gastos del proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa 

esta se fije en providencia posterior.  

7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo 

establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de 

todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 

canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 

simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 

Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho.  

8. RECONOCER personería al doctor ALDEMAR ORTIZ RIASCOS, identificado 

con cédula de ciudadanía No. 16.505.425 y T.P. Vigente No. 332749 del C.S de la 

J, como apoderado de la parte demandante, en la forma y términos del poder 

conferido (ver 24 y 25 índice 01 del expediente digital).    

9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según 

lo dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la 

Ley 2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los 

términos del artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA 

la dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 

del 13 de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente 

del Decreto 806 de 2020. 

11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss. de la Ley 2080 de 

2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

  

 NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE,  

  

SARA HELEN PALACIOS  

Juez  

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Constancia Secretarial: Distrito de Buenaventura,  veintidós (22) de marzo de dos 
mil veintitrés (2023), a Despacho el presente proceso que correspondió por reparo 
para estudiar su admisión,  
 
Sírvase proveer.  
 
 
CARLOS ANDRÉS GONZALES RESTREPO 

Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL 
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 

Carrera 3 No 3 – 26 Of. 209 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 
 

Auto Interlocutorio No. 430 

 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2023-00106-00 
DEMANDANTE:  RUBEN DARIO SANCHEZ QUIÑONES 
DEMANDADO: NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA – ARMADA 

NACIONAL 
MEDIO DE CONTROL:     NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  
 LABORAL 
 

Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 

 

I. ASUNTO 

 
De conformidad con la constancia secretarial que antecede, vista en la secuencia 

06 del expediente digital, procede el Despacho a decidir sobre la admisión de la 

demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, dirigida a 

desvirtuar la legalidad  del acto administrativo contenido en el Oficio Radicado No. 

20220030780515071 MDN-COGFM. COARC. SECAR. JEMPE. JEDHU. DIPER. 

DIVNOM .1.10 del 19 de diciembre de 2022, suscrito por el Capitán de Corbeta 

JONATHAN GOENAGA ROSAS, Jefe de División Nóminas - Armada Nacional, por 

medio del cual se negó el reconocimiento, pago e inclusión mensual del subsidio 

familiar, de conformidad con el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000 “SUBSIDIO 

FAMILIAR, con la consecuente aplicación de la fórmula (4% del SUELDO BÁSICO 

MÁS el 100% DE LA PRIMA DE ANTIGÜEDAD).  

  

 

II. CONSIDERACIONES 

 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:EscudoColombia_Presidencia.jpg
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que ésta jurisdicción es 

competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra 

originado en un acto administrativo expedido por una entidad pública. 

 

2. Competencia2: Igualmente, se considera que este juzgado es competente, dado 

que se trata de un asunto en el que se controvierte un acto administrativo de 

carácter laboral que no proviene de un contrato de trabajo, correspondiéndole el 

conocimiento del presente medio de control a los Juzgados Administrativo del 

Circuito de Buenaventura, teniendo en cuenta el lugar donde presta sus servicios 

es el distrito de Buenaventura3. 

 
3. Requisito de procedibilidad4: De conformidad con el inciso 2° numeral 1° del 

artículo 161 del C.P.A.C.A., la conciliación extrajudicial como requisito de 

procedibilidad, resulta facultativo en los asuntos laborales. 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el  recurso 

obligatorio frente al acto demandado, el despacho advierte que en contra del 

Oficio Radicado 20220030780515071 MDN-COGFM. COARC. SECAR. JEMPE. 

JEDHU. DIPER. DIVNOM .1.10 del 19 de diciembre de 2022,  de 2022, suscrito 

por el Capitán de Corbeta JONATHAN GOENAGA ROSAS, Jefe de División 

Nóminas - Armada Nacional, no proceden recursos.  

 

4. Caducidad5: En consideración a que en el presente asunto se pretende el 

reconocimiento y pago de una prestación periódica (Subsidio familiar), la 

demanda puede ser presentada en cualquier tiempo6. 

 

 
5. Requisitos de la demanda7:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados. 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan 

la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se realizó una estimación razonada de la cuantía. 

 Se estableció la dirección de las partes y del apoderado, cumpliendo así lo 

dispuesto en el artículo 162 numeral 7º del C.P.A.C.A. 

 

                                                           
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num. 2, Art. 155 y Num. 3, Art. 156 Ley 1437 de 2011, modificados por los artículos 30 y 31 de la Ley 2080 de 2021, 
respectivamente. 
3 Según se afirma en la demanda en el acápite ultima ubicación geográfica laboral, el demandante labora en el Batallón de 

Comando y Apoyo de Infantería de Marina No. 2 cuya sede se encuentra en Buenaventura.  
4 Art. 161, Ley 1437 de 2011. 
5 Art. 164 numeral 1) literal c), Ley 1437 de 2011. 
6 Teniendo en cuenta que en providencia proferida el 23 de enero de 2020, por el Honorable Consejo de Estado,  C.P. Dra. 

CLARA ISABEL NIETO RODRIGUEZ, Rad. 25000-23-42-000-2017-05670-01(1553-18), se precisó “(…) mientras el vínculo 
laboral del servidor público se encuentre vigente se considera que las prestaciones que se pagan con regularidad tienen la 
connotación de periódicas, pero la pierden una vez ocurre la desvinculación, pues a partir de ese momento se expide un acto 
administrativo que define el derecho y, por lo tanto, debe demandarse dentro de la oportunidad prevista por el legislador.(…)” 
,  

 
7 Art. 162 concordantes con  los artículos 159, 163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011.  
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Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico los cuales 

corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda. Se aportó poder 

visible a folios 35 y 36 del índice 01 del expediente digital. 

 

Constancia de envío previo8: No se acreditó el envío de la demanda y sus anexos 

a la parte demandada, por cuanto se realizó a un canal diferente del dispuesto para 

notificaciones judiciales (dasleg@armada.mil.co.), no obstante, en aras de 

garantizar el acceso a la justica se admitirá la presente demanda y se ordenara la 

notificación por Secretaría remitiendo tanto la demanda como sus anexos. 

 
Así las cosas, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial de 
Buenaventura,  
 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada por RUBEN DARIO SANCHEZ 

QUIÑONES, contra la NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – 

ARMADA NACIONAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón 

electrónico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el 

artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 

2021 adjuntando copia de la presente providencia, la demanda y sus anexos, a los 

siguientes:   

  

 Al representante legal de la entidad demandada NACIÓN – MINISTERIO DE 

DEFENSA – ARMADA NACIONAL, (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya 

delegado la facultad de recibir notificaciones judiciales.  

 

 Al   Agente   del   AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA delegado 

ante este Juzgado Administrativo, a quien se le deberá remitir, además, el 

escrito de demanda y anexos.   

 

 Al   Agente   del   MINISTERIO   PÚBLICO   delegado ante este Juzgado 

Administrativo. 

 

TERCERO: CORRER TRASLADO de la demanda a la NACIÓN – MINISTERIO DE 

DEFENSA – ARMADA NACIONAL, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA 

JURÍDICA; y al MINISTERIO PUBLICO.  

  

Se advierte que en razón a la reforma implementada por el artículo 48 inciso 4º de 

la Ley 2080 de 2021, el término de traslado de treinta (30) días consagrado en el 

                                                           
8Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos 
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá 
notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente 
el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la 
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la misma 
con sus anexos. 
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la 
demanda, la notificación personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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artículo 172 del C.P.A.C.A. empezará a correr a partir del día siguiente al de la 

notificación de la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos 

dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje con el auto admisorio de la 

demanda.  

  

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 

contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y 

presentar demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera 

digital al correo electrónico del Juzgado: 

j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.   

  

CUARTO: PREVÉNGASE a la entidad accionada para que con la contestación de 

la demanda dé cumplimiento al parágrafo 1 del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegue 

el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO COMPLETO que contenga los antecedentes 

de los actos acusados, y las pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte 

que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravísima.   

  

QUINTO: ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, 

correrán diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la 

demanda por una sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A.  

  

SEXTO: GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa 

del proceso no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar 

gastos del proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa 

esta se fije en providencia posterior.  

  

SÉPTIMO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con 

lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de 

todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 

canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 

simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 

Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho.   

  

OCTAVO: SE INSTA AL APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE para que 

en lo sucesivo, remita todos los memoriales que impetre en este Despacho al correo 

dispuesto para notificaciones de la parte demandada.  

  

NOVENO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en representación de la parte 

demandante a CARMEN LIGIA GOMEZ LOPEZ, con la cédula de ciudadanía No. 

51.727.844 y portadora de la T.P. No. 95.491 del C.S. de la Judicatura, en los 

términos del poder a él conferido, visto en los folios 35 y 36 del índice 01 del 

expediente digital. 

 

DÉCIMO: SE INSTA AL APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE para que 

registre en el SIRNA la dirección para notificaciones, de conformidad al artículo 5º 

de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia 

permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020. 

 

UNDÉCIMO: Notifíquese el presente proveído al actor mediante inserción en el 

estado, según lo dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el 
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artículo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la 

demanda, en los términos del artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de 

la referida Ley.  

 

.DUODÉCIMO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de 

la Ley 2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la 

siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63 
 

 

NOTIFÍQUESE y  CÚMPLASE, 

 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

Juez 
SMPZ 

 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitrés 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 

Secretario 
 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 431 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00107-00 
DEMANDANTE:  JADINSON RUIZ MOSQUERA  
DEMANDADO:  DISTRITO DE BUENAVENTURA 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró el señor JADINSON RUIZ MOSQUERA, a través de 
apoderada judicial contra el DISTRITO DE BUENAVENTURA, dirigida a que se declare la 
nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del silencio de la administración 
respecto de la petición de fecha 01 de junio de 20211, por medio del cual le negó el 
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales definitivas, por haber laborado ante 
la entidad desde el día 02 de mayo de 2017 a 24 de agosto de 2018, como también la 
sanción moratoria, por el no pago de la cesantías definitivas, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 244 de 1995, en concordancia con la Ley 1071 de 2006.  
 
 

II. CONSIDERACIONES: 
 

1. Jurisdicción2: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado. 

 

                                                 
1 fL. 50  y ss, Sec. 01 del Expediente digital 
2 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
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2. Competencia3: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía4, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura (fl 79 y ss ).  

 
3. Requisitos de procedibilidad5: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito de procedibilidad es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 20 Judicial II Para Asuntos Administrativos (folios 
44 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad6: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda7:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA8. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico9, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 17 a 19 de la secuencia 01, faculta al apoderado, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

 
7. Constancia de envío previo10: se acreditó la remisión de copia de la demanda 
con todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

                                                 
3 Num.2, Art. 155 y numeral 3, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
4 Art. 155 ibidem. 
5 Art. 161, ley 1437 de 2011. 
6 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
7 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 
163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
8 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El 
lugar y dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán 
indicar también su canal. 
9 Secuencia 3 
10 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El 
demandante, al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los 
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el 
demandado. Del mismo modo deber~ proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. 
El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal 
digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la misma con sus anexos. 



76-109-33-33-001-2023-00107-00 
 

 
 

 3 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por el señor JADINSON RUIZ MOSQUERA, a través 
de apoderada judicial, en contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA, en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas – DISTRITO DE BUENAVENTURA 
(Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir notificaciones 
judiciales. 
 
2.2. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
 
3. CORRER TRASLADO de la demanda al DISTRITO DE BUENAVENTURA y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado y todas las 
pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este 
deber constituye falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 

                                                 
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la 
notificación personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER PERSONERIA para actuar en representación de la parte demandante 
a VIVIANA BERNAL GIRON, con la cédula de ciudadanía No. 29.688.745 y portadora 
de la T.P. No. 177.865 del C.S. de la Judicatura, en los términos del poder a él conferido, 
visto en los folios 17 a 19 de la secuencia 01 del expediente digital.  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
SMPZ 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 
Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 434 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00134-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  JAVIER ANTONIO ALVAREZ ARBOLEDA   
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró el señor JAVIER ANTONIO ALVAREZ ARBOLEDA, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, 
dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del 
silencio de la administración respecto de la petición de fecha once (11) de julio de dos 
mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción 
moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 
1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por cada día de retardo, contados 
desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías 
del año 2020 y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores 
correspondientes en la cuenta individual de la parte actora, así como también la 
indemnización por el pago tardío de los intereses a las cesantías, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 
1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor cancelado de los intereses 
causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
59 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 47 a 49 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 



76-109-33-33-001-2023-00134-00 
Admite 

 
 

 3 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial - Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo impartido para 
el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente JAVIER 
ANTONIO ALVAREZ ARBOLEDA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 16.487.025  

y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las cesantías 
correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por el señor JAVIER ANTONIO ALVAREZ 
ARBOLEDA, a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 
al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 

soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías del docente JAVIER ANTONIO ALVAREZ ARBOLEDA, 
identificada con la cédula de ciudadanía No. 16.487.025  y ii) copia del comprobante de 

consignación de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia 
del año 2020 o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se 
encuentren en su poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  
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9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: ba586cc9954b0d3dd9bd05229238baafea37702e88157046b71e9f16b5119ffd

Documento generado en 22/03/2023 05:38:22 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 
Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 435 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00135-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  JESUS ANTONIO RENTERIA GARCES   
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró el señor JESUS ANTONIO RENTERIA GARCES, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, 
dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del 
silencio de la administración respecto de la petición de fecha once (11) de julio de dos 
mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción 
moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 
1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por cada día de retardo, contados 
desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías 
del año 2020 y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores 
correspondientes en la cuenta individual de la parte actora, así como también la 
indemnización por el pago tardío de los intereses a las cesantías, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 
1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor cancelado de los intereses 
causados en la misma vigencia.  
 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
58 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 47 a 49 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 
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7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial - Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo impartido para 
el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías del docente JESUS 
ANTONIO RENTERIA GARCES, identificada con la cédula de ciudadanía No. 16.928.511 
y ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las cesantías 
correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por el señor JESUS ANTONIO RENTERIA GARCES, 
a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en 
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 
al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 

soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías del docente JESUS ANTONIO RENTERIA GARCES, identificada 
con la cédula de ciudadanía No. 16.928.511  y ii) copia del comprobante de consignación 

de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 
o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  
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9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO  
Secretario 
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RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00136-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  LUISA MARIA VALENCIA PERLAZA   
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró la señora LUISA MARIA VALENCIA PERLAZA, a través 
de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO 
DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, dirigida a que se 
declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del silencio de la 
administración respecto de la petición de fecha once (11) de julio de dos mil veintidos 
(2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción moratoria, por 
la no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 1990, artículo 
99, equivalente a un (1) día de salario por cada día de retardo, contados desde el 15 de 
febrero de 2021,  fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías del año 2020 
y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la 
cuenta individual de la parte actora, así como también la indemnización por el pago tardío 
de los intereses a las cesantías, de conformidad con lo señalado en el artículo 1 de la 
Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, la cual corresponde 
al equivalente al valor cancelado de los intereses causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
58 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 47 a 49 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 
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7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial - Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo impartido para 
el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente LUISA 
MARIA VALENCIA PERLAZA, identificada con la cédula de ciudadanía No. 31.387.974 y 
ii) copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las cesantías 
correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora LUISA MARIA VALENCIA PERLAZA, a 
través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en 
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 
al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 

soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente LUISA MARIA VALENCIA PERLAZA, identificada 
con la cédula de ciudadanía No. 31.387.974 y ii) copia del comprobante de consignación 

de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 
o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  
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9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
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          AUTO INTERLOCUTORIO No. 356 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-001-2019-00137-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE: RUBY MARITZA CARVAJAL RUA 
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL VALLE 
 
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
  
 

I. ASUNTO 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la entidad demandada UNIVERSIDAD DEL 
VALLE, con la contestación de la demanda (índice 07 del expediente digital). 

 
II. ANTECEDENTES 

 

De conformidad con la constancia secretarial obrante en el índice 08, la entidad 
demandada UNIVERSIDAD DEL VALLE, contestó la demanda dentro del término 
para ello, formulando las siguientes excepciones: 

- Falta de integración del litisconsorcio necesario  
- Falta de legitimación en la causa por pasiva 
- Inexistencia de la obligación a cargo de la Universidad del Valle 
- Carencia del derecho sustancial reclamado 
- Inexistencia de relación laboral e inaplicabilidad de la ley laboral 
- Principio de legalidad, seguridad y estabilidad jurídica 
- Ausencia de los elementos constitutivos del vínculo contractual 
- Buena fe de la entidad demandada 
- Prescripción 
- Innominada 

De las excepciones propuestas, se corrió traslado en debida forma al enviarse 
simultáneamente al Despacho y a la parte demandante la contestación de la 
demanda conforme lo establecido en el artículo 51 de la ley 2080 de 2021 que 
adicionó el artículo 201A a la Ley 1437 de 2011, tal como se indica en la constancia 
secretarial obrante en el índice 08 del expediente digital, sin que la parte 
demandante haya descorrido el mismo. 

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes. 
 

III. CONSIDERACIONES 
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En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, el 
cual será del siguiente tenor:  

Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la forma 
prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este término, la parte 
demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, 
subsanar los defectos anotados en ellas.  

En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. Las 
excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en los artículos 
100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se requiera la práctica de 
pruebas a que se refiere el inciso segundo del artículo 101 del citado código, el juez 
o magistrado ponente las decretará en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el 
curso de esta las practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que 
requirieron pruebas y estén pendientes de decisión.  

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones 
previas, se declarará la terminación del proceso cuando se advierta el 
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, falta 
manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se declararán 
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral 
tercero del artículo 182A”. 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  

Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las siguientes 
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 

2. Compromiso o cláusula compromisoria. 

3. Inexistencia del demandante o del demandado. 

4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del demandado. 
  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida 
acumulación de pretensiones. 

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cónyuge o 
compañero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, 
albacea y en general de la calidad en que actúe el demandante o se cite al 
demandado, cuando a ello hubiere lugar. 



 

   

 

7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente al que 
corresponde. 
  
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto. 
  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 
  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley dispone 
citar. 
  
11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta 
de la” que fue demandada.”  

En cuanto a las excepciones denominadas: “Falta de legitimación en la causa por 
pasiva, inexistencia de la obligación a cargo de la Universidad del Valle, carencia 
del derecho sustancial reclamado, inexistencia de relación laboral e inaplicabilidad 
de la ley laboral, principio de legalidad, seguridad y estabilidad jurídica, ausencia de 
los elementos constitutivos del vínculo contractual, buena fe de la entidad 
demandada, prescripción e innominada”, no es necesario hacer un pronunciamiento 
previo en esta oportunidad procesal, por cuanto no se encuentran enlistadas en el 
artículo 100 del Código General del Proceso, sin embargo y como quiera que la 
excepción denominada “Falta de integración del litisconsorcio necesario”, se 
encuentra enlistada en el numeral 9° del artículo 100 del Código General del 
Proceso, se procederá a su estudio. 

El extremo pasivo en el presente asunto, sustenta la excepción “Falta de integración 
del litisconsorcio necesario”, señalando que la demandante no tuvo ni ha tenido 
vínculo laboral con la Universidad del Valle, puesto que no posee resolución de 
nombramiento, acta de posesión, ni ningún contrato que la acredite como servidora 
pública, en sus modalidades de empleada pública o trabajadora oficial con la 
demandada; y que la empleadora obedece a la FUNDACIÓN UNIVERSIDAD DEL 
VALLE – SEDE PACÍFICO, por lo tanto es esta última la llamada a reconocer las 
prestaciones solicitadas por la parte actora. 

 
De la revisión del expediente digital, el Despacho advierte que si bien no obran 
contratos de trabajo que permitan concluir que la empleadora es la FUNDACIÓN 
UNIVERSIDAD DEL VALLE – SEDE PACÍFICO, de los hechos y de la contestación 
de la demanda es dable ultimar que se hace necesaria su vinculación, puesto que 
esta tiene en su poder los contratos que sirven como sustento de las pretensiones 
de la demanda, por lo cual este Despacho dispondrá  declarar probada la excepción 
“Falta de integración del litisconsorcio necesario” y procederá con su 
vinculación como litisconsorte necesario por pasiva; de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 61 del Código General del Proceso, aplicable a esta 
jurisdicción por remisión expresa del artículo 306 del C.P.A.C.A, el cual preceptúa: 
 
 

“Artículo 61. Litisconsorcio necesario e integración del 
contradictorio 

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos jurídicos respecto de 
los cuales, por su naturaleza o por disposición legal, haya de resolverse 
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la 
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o 
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberá formularse por 
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere así, el juez, en el auto que 
admite la demanda, ordenará notificar y dar traslado de esta a quienes 
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de 
comparecencia dispuestos para el demandado. 



 

   

 

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el 
juez dispondrá la citación de las mencionadas personas, de oficio o a 
petición de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera 
instancia, y concederá a los citados el mismo término para que 
comparezcan. El proceso se suspenderá durante dicho término. 
 
Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervención, 
el juez resolverá sobre ellas y si las decreta fijará audiencia para 
practicarlas. 
 
Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte 
favorecerán a los demás. Sin embargo, los actos que impliquen 
disposición del derecho en litigio solo tendrán eficacia si emanan de 
todos. 
 
Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure 
en la demanda, podrá pedirse su vinculación acompañando la prueba de 
dicho litisconsorcio.” 

 

Al respecto el H. Consejo de Estado en providencia del 23 de febrero de 2017, 
sostuvo: 

“El litisconsorte necesario se configura cuando el proceso versa sobre relaciones 
jurídicas que no es posible resolver sin la comparecencia de las personas que 
puedan afectarse o beneficiarse con la decisión o que hubieran intervenido en la 
formación de dichos actos”.  
 

 
En mérito de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito 
Judicial de Buenaventura, 
 
 

RESUELVE: 
 
 

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepción previa denominada “Falta de 
integración del litisconsorcio necesario”, por lo enunciado en la parte motiva de esta 
providencia. 
 
SEGUNDO: VINCULAR como LITISCORSOTE NECESARIO por pasiva, a la 
FUNDACIÓN UNIVERSIDAD DEL VALLE – SEDE PACÍFICO, conforme a las 
razones expuestas en este proveído.  
 
TERCERO: NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón 
electrónico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el 
artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 
2021; adjuntando copia íntegra del expediente, a los siguientes: 

3.2  Al representante de la entidad FUNDACIÓN UNIVERSIDAD DEL VALLE – 
SEDE PACÍFICO (Art. 159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de 
recibir notificaciones judiciales. 

3.3 Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado 
Administrativo, a quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos.  

CUARTO: CORRER TRASLADO de la demanda a la FUNDACIÓN 
UNIVERSIDAD DEL VALLE – SEDE PACÍFICO y al MINISTERIO PÚBLICO. Se 
advierte a la parte vinculada que en razón a la reforma implementada por el artículo 
48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el artículo 205 de la ley 1437 



 

   

 

de 2011, el término de traslado de treinta (30) días consagrado en el artículo 172 
del CPACA empezará a correr a partir del día siguiente al de la notificación de la 
demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días 
hábiles siguientes al envío del mensaje. 

De igual manera se recuerda que durante el mencionado traslado puede 
pronunciarse de la demanda, contestación, reforma y demás actuaciones 
procesales, solicitar y aportar pruebas, entre otras. Dicho escrito deberá ser enviado 
de manera electrónica o digital al correo electrónico del Juzgado: 
j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co. 

 

QUINTO: PREVÉNGASE a la entidad vinculada, que con la contestación de la 
demanda debe dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y 
allegar el expediente administrativo completo que contenga los antecedentes del 
acto acusado y las pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte que la 
inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravísima. 
 
SEXTO: RECONOCER PERSONERÍA al doctor CAMILO HIROSHI EMURA 
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadanía No. 10.026.578 y T.P vigente No. 
121.708 expedida por el C.S.J. (índice 09), como apoderado especial de la entidad 
demandada UNIVERSIDAD DEL VALLE, de conformidad y para los efectos del 
poder y anexos obrantes en los folios 26 y ss. del índice 07 del expediente digital. 
 
SÉPTIMO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con 
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través 
del correo electrónico. 
 
OCTAVO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente. 
 
NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 

 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
D.Y.N 
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres 
(2023). A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por 
reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO  
Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 438 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00138-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  MARGARITA CARDENAS CASTILLO   
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, veintidós (22) de marzo de dos mil veintitres (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró la señora MARGARITA CARDENAS CASTILLO, a 
través de apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, 
dirigida a que se declare la nulidad del acto administrativo ficto negativo, producto del 
silencio de la administración respecto de la petición de fecha once (11) de julio de dos 
mil veintidos (2022), por medio del cual le negó el reconocimiento y pago de la sanción 
moratoria, por la no consignación oportuna de las cesantías establecida en la Ley 50 de 
1990, artículo 99, equivalente a un (1) día de salario por cada día de retardo, contados 
desde el 15 de febrero de 2021,  fecha en que debió efectuarse el pago de las cesantías 
del año 2020 y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores 
correspondientes en la cuenta individual de la parte actora, así como también la 
indemnización por el pago tardío de los intereses a las cesantías, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 1 de la Ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 
1176 de 1991, la cual corresponde al equivalente al valor cancelado de los intereses 
causados en la misma vigencia.  
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1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 
servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
56 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado actor y las partes 
de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, 
que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 47 a 49 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 04). 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 
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7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (índice 3 expediente digital). 

 
Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial - Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia del el trámite administrativo impartido para 
el reconocimiento de las cesantías e intereses a las cesantías de la docente MARGARITA 
CARDENAS CASTILLO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 66.730.334 y ii) 
copia del comprobante de consignación de las cesantías e intereses a las cesantías 
correspondientes a la vigencia del año 2020 o en su defecto la respectiva 
certificación.  Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta 
disciplinaria gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora MARGARITA CARDENAS CASTILLO, 
a través de apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en 
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 

                                                 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 
al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 

soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia del trámite administrativo impartido para el reconocimiento de las cesantías e 
intereses a las cesantías de la docente MARGARITA CARDENAS CASTILLO, identificada 
con la cédula de ciudadanía No. 66.730.334  y ii) copia del comprobante de consignación 

de las cesantías e intereses a las cesantías correspondientes a la vigencia del año 2020 
o en su defecto la respectiva certificación y todas las pruebas que se encuentren en su 
poder. Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima. 

 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 47 a 49, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  
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9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 
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Sara Helen Palacios
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001
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, veintiuno (21) de marzo de dos 
mil veintitrés (2023). A Despacho de la señora juez, informándole que en el índice 021 
del expediente digital obra memorial de cesión de derechos litigiosos remitido por la 
entidad vinculada. 
 
Sírvase proveer. 
 
CARLOS ANDRÉS GONZÁLEZ RESTREPO 
Secretario 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          Auto interlocutorio No. 423 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-002-2019-00146-00 
MEDIO DE CONTROL:  REPARACIÓN DIRECTA 
DEMANDANTE:   LUZ MARINA TORRES MORENO Y OTROS 
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO – INPEC, LA UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS – USPEC 

VINCULADO: CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN SALUD 
PPL 2015 AL 2019 

 
Distrito de Buenaventura, veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 

  
I. ASUNTO 

 
Procede el Despacho a emitir pronunciamiento sobre la cesión de derechos litigiosos 
presentada, vista en el índice 021 y a la que se hizo referencia en la audiencia inicial 
llevada a cabo el día 16 de marzo de 2023, a las 2:00 pm. 

II. ANTECEDENTES: 

En el presente asunto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de 
Buenaventura admitió la demanda mediante auto interlocutorio de fecha 13 de junio 
de 20191, el cual fue debidamente notificado a las partes el 24 de julio de la misma 
anualidad2, una vez vencido el término de traslado para contestar la demanda y 
formular excepciones se fijó fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata 

                                                
1 Índice 02 del expediente digital  
2 Índice 02 folio 16 del expediente digital 
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el art. 180 del CPACA3, la cual se realizó el 5 de febrero de 20204, resolviendo entre 
otros vincular como litisconsorte necesario al CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN 
EN SALUD PPL 2015 A 2019, notificar personalmente y suspender el proceso hasta 
tanto no se surtiera lo ordenado; notificación que se llevó a cabo el día 06 de marzo 
de 20205.  

Posteriormente, a través de auto interlocutorio No. 334 del 26 de mayo de 20226, se  
resolvió las excepciones previas formuladas por la entidad vinculada y se fijo fecha 
para adelantar audiencia inicial, estando pendiente la celebración de la referida 
audiencia, se allegó memorial visible en la secuencia 021 del expediente digital, 
adjuntando contrato de cesión de derechos litigiosos celebrado entre la FIDUCIARA 
LA PREVISORA SA- FIDUPREVISORA SA, identificada con el NIT Nro. 860.525.148-
5 y representada legalmente por SAUL HERNANDO SUACHA TALERO, identificado 
con la cédula de ciudadanía No. 19.472.461, actuando en calidad de representante 
legal del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015-217  y 2019, 
integrados por FIDUPREVISORA SA y FIDUAGRARIA SA, por una parte, y por la otra 
con FIDUCIARIA CENTRAL SA, identificada con el NIT No. 800.171.372-1, 
representada legalmente por CARLOS MAURICIO ROLDAN MUÑOZ, identificado 
con cédula de ciudadanía No. 71.595.208, actuando en calidad de vocero y 
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE 
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, en virtud del contrato de fiducia 
mercantil No. 200 de 2021, celebrado entre la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC, identificada con NIT 900.523.392-1 y 
la FIDUCIARIA CENTRAL SA., cuyo objeto es:  

 

 

 

                                                
3 Secuencia 009 del expediente digital 
4 Secuencia 010 del expediente digital 
5 Secuencia 012 del expediente digital 
6 Índice 020 del expediente digital  



Subsiguientemente, en auto interlocutorio No. 689 del 11 de octubre de 20227 el 
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura resolvió reprogramar 
para el 16 de marzo de 2023, la audiencia inicial que estaba fijada para el día 20 de 
octubre de 2022.  

Este Despacho mediante auto 00091 del 13 de enero de 2023, ordenó avocar el 
conocimiento del presente asunto (secuencia 01) y continuar con el trámite procesal 
correspondiente. Por lo cual, el día 16 de marzo de 2023 se adelantó audiencia inicial 
de que trata el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 40 de 
la Ley 2080 de 2021, a la cual comparecieron como apoderados de las partes los 
siguientes: 
 

- Parte demandante: Lina María Arias Álzate 
- Parte demandada: Nelson Edgar Toro Narváez (INPEC) y Myriam Esther 

Herrera Betancourt (USPEC) 
- Parte vinculada: Celia Flor Ortega Trocha, quien allegó poder otorgado por 

el Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL en Liquidación, integrado por 
Fiduprevisora S.A y Fiduagraria S.A, procediendo el Despacho a reconocerle 
personería para que represente los intereses de dicho extremo, a través de 
auto 277 del 16 de marzo de 2023. 

 

Atendiendo que en la referida diligencia le fue reconocida personería a la abogada en 
cita, como también que la solicitud de cesión de derechos litigioso fue arribado al 
plenario por la profesional de derecho, señora GRACIELA MARIA OTERO NUÑEZ, 
sin contar con poder para actuar debidamente otorgado y ante la intervención de la 
apoderada de la parte vinculada, el Despacho corrió traslado del referido documento, 
obrante en la secuencia 021 del expediente digital, ante lo cual los demás extremos 
no presentaron oposición alguna sobre el particular.   
 
Así las cosas, procede el Despacho a pronunciarse sobre la cesión de derechos 
litigiosos, previo las siguientes,   

III. CONSIDERACIONES: 

El contrato de cesión de derechos litigiosos es una figura sustancial, cuya regulación 
se encuentra prevista en los artículos 1969 a 1972 del Código Civil, dicha 
normatividad lo define como un contrato aleatorio, a través del cual una de las partes 
de un proceso judicial - cedente- trasmite a un tercero – cesionario- en virtud de un 
contrato, a título oneroso o gratuito, el derecho incierto sobre el cual recae el interés 
de las partes en el proceso. 

 
En el contrato de cesión de derechos solo intervienen dos partes a saber, el 
CEDENTE, quien transmite el evento incierto y futuro de Litis; y el CESIONARIO, 
quien obtiene el derecho aleatorio, ya sea a título oneroso o gratuito.  

 
Al respecto, el artículo 68 del Código General del Proceso, aplicable al caso presente 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece que: 

“(…) 
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El adquiriente a cualquier título de la cosa o derecho litigioso podrá intervenir 

como litisconsorte del anterior titular.  También podrá sustituirlo en el proceso, 

siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.” Negrilla del 

Despacho.  

 

En dicho sentido, el H. Consejo de Estado ha señalado8: 

 

“….el adquirente del derecho, puede intervenir en el pleito para 

realizar todas las actuaciones necesarias para acometer la defensa 

de sus intereses, pero de distintas maneras, según la postura que 

adopte la contraparte del proceso, ya que si el cesionario pretende 

ser tenido como parte y su contraparte se manifiesta 

favorablemente a ello, adquirirá, entonces, tal calidad desplazando 

en su posición al cedente, lo que genera una verdadera sucesión 

procesal; mientras que si el accionado guarda silencio al respecto 

o se opone expresamente, la normativa señala que “podrá 

intervenir como litisconsorte del anterior titular”. “Cabe resaltar que, 

para tal efecto, esa tercería es de carácter cuasi necesario, esto es, 

que las resultas del fallo lo cobijarán aun en el caso de que este no 

se haga parte en el proceso.” 

 

Así mismo, frente al tema el aludido, la Alta Corporación, había precisado en 

pronunciamiento de 2007, lo siguiente9: 

 

“Como se aprecia, la cesión de derechos litigiosos no implica per 

se, el hecho de que opere el fenómeno de la sustitución procesal, 

por ende, ante el silencio de la parte cedida en la relación jurídico 

procesal, es perfectamente posible afirmar que el negocio jurídico 

mantiene sus condiciones de eficacia y validez, sólo que cedente y 

cedido permanecen vinculados al proceso; contrario sensu, cuando 

el cedido acepta expresamente la cesión opera el fenómeno de la 

sustitución procesal, motivo por el cual el cedente es reemplazado 

integralmente por el cesionario, quien ocupará la posición del 

primero. 

 

La intervención del cesionario se puede realizar de dos formas a 

saber: 

 

                                                
8Sentencia 00527 del 12 de agosto de 2019, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCIÓN TERCERA - 
SUBSECCIÓN C,  Consejero  ponente:  JAIME ENRIQUE RODRÍGUEZ NAVAS,  
Radicación número: 25000-23-26-000-2007-00527-01(46791). 
9 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, siete (7) de febrero de 
dos mil siete (2007), Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ,  
Radicación número: 25000-23-26-000-1998-00324-01(22043) 



a. El cedente se dirige al juez con la prueba de la cesión del 

derecho litigioso y, adicionalmente, solicita al juez que reconozca 

expresamente la cesión.  

 

b. El cesionario se dirige directamente al juez de la causa, para lo 

cual debe acompañar la prueba de la celebración de la cesión, con 

la expresa solicitud de que sea reconocido como parte procesal. 

 

En ambos escenarios, sólo habrá lugar a predicar el fenómeno de 

la sustitución procesal, si el cedido acepta expresamente la cesión 

realizada entre cedente y cesionario; de lo contrario, entre estos 

últimos se producirá una relación litisconsorcial” 

 

De lo anterior, se infiere que en la cesión de derechos para que opere el fenómeno 
de sustitución procesal, es necesario que el cedido, es decir en el presente asunto la 
parte actora, acepte expresamente la cesión a efectos de que el cedente sea 
reemplazado completamente; y ante el silencio de la parte cedida en la relación 
jurídico procesal, es posible que opere la cesión, sólo que cedente y cedido 
permanecen vinculados al proceso como litisconsortes. 
 
En el caso concreto, se tiene que se arrimó al plenario el contrato No. 200 de 2021 
de fiducia mercantil de administración y pagos de los recursos del Fondo Nacional de 
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, destinados a la celebración de 
contratos derivados y pagos necesarios para la atención integral en salud y la 
prevención de la enfermedad y la promoción de la salud a la PPL a cargo del INPEC, 
suscrito entre el Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios (USPEC) y la Fiduciaria Central S.A. 

De la Cláusula segunda del contrato en mención, denominada “alcance del objeto”10, 
se deriva que lo pretendido con el contrato es que los recursos del Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad que administra la Fiduciaria, se 
destinen a la celebración de contratos derivados y pagos necesarios para la 
prestación de los servicios en todas sus fases para la atención a la PPL a cargo del 
INPEC11. 

También se arrimó al plenario el contrato de cesión de derechos litigiosos suscrito 
entre la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de representante legal del Consorcio 
Fondo de Atención en Salud PPL 2015, 2017 y 2019 y la Fiduciaria Central S.A., como 
vocera y administradora del Patrimonio Autónomo Fondo Nacional de Salud de las 
personas privadas de la Libertad, por el cual se pactó que la primera cedía en favor 
de la segunda “…el total de los litigios presentes y futuros originados en la 
administración del PATRIMONIO AUTÓNOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE 
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, en los procesos judiciales y 
administrativos de cualquier índole en los cuales se encuentren vinculados el 
CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN SALUD PPL 2015, CONSORCIO FONDO 
DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 o CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 

                                                
10 Fl. 31 índice 021 del expediente digital. 
11 Folios 30 a 47 secuencia 021 del expediente digital. 



SALUD PPL 2019, así como FIDUPREVISORA S.A y FIDUAGRARIA S.A. como 
consorciadas, con ocasión de la ejecución de los contratos de fiducia mercantil No. 
363 de 2015, 331 de 2016 y 145 de 2019 celebrados con la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios – USPEC”. 

De igual manera, en la cláusula segunda, la cesionaria manifestó que en virtud del 
contrato de fiducia mercantil No. 200 de 2021 suscrito con la USPEC asumía la 
representación judicial del Fondo Nacional de Salud de la Población Privada de la 
Libertad. 

Así las cosas, se demostró que para el año 2019 la vocera y administradora del 
Patrimonio Autónomo Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la 
Libertad era el Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL 2019, conformado por 
Fiduprevisora S.A y Fiduagraria S.A; también se acreditó que en virtud del contrato 
de cesión de derechos litigiosos suscrito entre la Fiduprevisora S.A., en calidad de 
representante legal del Consorcio en mención y la Fiduciaria Central S.A., como 
nueva vocera y administradora del Patrimonio autónomo citado, esta última asumió 
los derechos litigiosos presentes y futuros, por lo que en virtud de lo normado en el 
inciso 3º del artículo 68 del C.G.P., podrá intervenir como litisconsorte del Consorcio 
Fondo de Atención en Salud PPL 2019 o también podrá sustituirlo siempre que la 
parte contraria lo acepte expresamente. 

Teniendo en cuenta que en el presente asunto, en diligencia adelantada el día 16 de 
marzo de 2023 la apoderada de la parte demandante aceptó la cesión de derechos 
litigiosos, es procedente que la Fiduciaria Central S.A sustituya procesalmente al 
Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL 2019, siendo necesaria su desvinculación 
del proceso.   

En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: ACEPTAR la cesión de derechos litigiosos presentada por la parte 
vinculada, y en consecuencia SUSTITUIR al Consorcio Fondo de Atención en Salud 
PPL 2019 por la Fiduciaria Central S.A, de conformidad con lo expuesto en la parte 
motiva de este proveído.  
 
SEGUNDO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los memoriales 
o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o correos 
electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia incorporada 
al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través del correo electrónico. 
 
TERCERO:  HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del Cauca 
y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de lunes a 
viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de conformidad 
con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, a 
través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; por ello, toda 



comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida al día hábil 
siguiente. 
 
CUARTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 
 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

001

Buenaventura - Valle Del Cauca
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, trece (13) de marzo de dos mil 
veintitrés (2023). A Despacho de la señora juez, informándole que a la fecha no han 
sido allegados los antecedentes administrativos requeridos mediante Auto 
Interlocutorio No. 253 del 28 de febrero de 2023 (índice 017). 
 
Sírvase proveer. 
 
CARLOS ANDRÉS GONZÁLEZ RESTREPO 
Secretario 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          Auto interlocutorio No. 360 
 

RADICACIÓN:   76-109-33-33-002-2022-00012-00 
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  
     DERECHO LABORAL 
DEMANDANTE:   IRIS NEIRO FIGUEROA ROJAS 
DEMANDADO:   DISTRITO DE BUENAVENTURA 
 
Distrito de Buenaventura, trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 

  
ASUNTO 

 
Mediante Auto Interlocutorio No. 253 del 28 de febrero de 2023 (índice 017), este 
Despacho  resolvió: 

 

“PRIMERO: Previo a iniciar trámite sancionatorio, REQUERIR POR ÚLTIMA VEZ, al 
Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura – Dr. MARLON ALEXIS 
POSSO VARELA, o quien haga sus veces, para que en el término de TRES (03) DÍAS 
HÁBILES CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACIÓN DE LA PRESENTE 
PROVIDENCIA allegue los antecedentes administrativos que dieron origen al acto 
demandado. 

SEGUNDO: Se advierte sobre las sanciones legales a que puede hacerse acreedor 
por el incumplimiento sin justa causa, a una orden judicial que en ejercicio de sus 
funciones imparta el Juez (Art. 44 del C.G.P). 

(…)”  

De la revisión del expediente, se tiene que a la fecha no se ha dado cumplimiento a 
la orden emitida a través de la providencia en comento. Así las cosas, el despacho 
ordenará aperturar el trámite sancionatorio de que trata el artículo 44 del Código 
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General del Proceso, en armonía con la Ley 270 de 1996, en contra del Dr. MARLON 
ALEXIS POSSO VARELA, en calidad de Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura, o quien haga sus veces.  

En  mérito  de  lo  anterior,  el  Juzgado  Primero  Administrativo  Mixto  del  Circuito 
Judicial de Buenaventura, 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: ORDENAR la apertura del trámite sancionatorio previsto en el artículo 44 
del Código General del Proceso, en armonía con la Ley 270 de 1996, contra el Dr. 
MARLON ALEXIS POSSO VARELA, en calidad de Secretario de Educación del 
Distrito de Buenaventura, o quien haga sus veces.  
 
SEGUNDO: CORRER TRASLADO por el término de tres (3) días hábiles, contados 
a partir de la notificación del presente proveído, al Dr. MARLON ALEXIS POSSO 
VARELA, en calidad de Secretario de Educación del Distrito de Buenaventura, o 
quien haga sus veces, a fin de que indique las razones por las cuales no ha dado 
cumplimiento a la orden impartida en el  Auto Interlocutorio No. 253 del 28 de febrero 
de 2023 (índice 017).   
 
TERCERO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los memoriales 
o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o correos 
electrónicos los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia incorporada 
al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través del correo electrónico. 
 
CUARTO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del Cauca 
y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de lunes a 
viernes de 8:00 am. A 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. A 5:00 pm., de conformidad 
con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, a 
través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; por ello, toda 
comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida al día hábil 
siguiente. 
 
QUINTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 
del Despacho de la siguiente manera: 
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

          AUTO INTERLOCUTORIO No. 355 
 
RADICACIÓN:   76-109-33-33-002-2022-00163-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO  
DEMANDANTE: LUIS FERNANDO RAMOS CARABALI 
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA - TERMINAL 

DE TRANSPORTES DE BUENAVENTURA  
 

Distrito de Buenaventura, trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
       

I. ASUNTO: 
 

De conformidad con el artículo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el parágrafo 
2 del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho a pronunciarse 
frente a las excepciones formuladas por la entidad demandada, con la contestación 
de la demanda, visible en la secuencia 013 del expediente digital. 

II. ANTECEDENTES: 
 

De conformidad con la constancia secretarial obrante en la secuencia 016,  la 
entidad demandada -TERMINAL DE TRANSPORTES DE BUENAVENTURA, 
contestó la demanda dentro del término para ello, formulando las excepciones que 
denominó: “Prescripción; Cobro de lo no debido; Enriquecimiento sin causa;  Pago 
y  la Genérica” 

De las excepciones propuestas, se corrió traslado en debida forma de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 175 numeral 7, parágrafo 2 de la Ley 1437 de 2011, 
según fijación en lista el 23 de febrero de 2023 (índice 017 del expediente digital). 

Así las cosas, pasa el Despacho a resolver, previa las siguientes, 

 
III. CONSIDERACIONES: 

 

En vigencia de la Ley 2080 de 2021, por la cual se modificó la Ley 1437 de 2011, 
las excepciones se tramitarán de conformidad con el artículo 38 de la aludida Ley, 
que a la letra dispone: 

“Artículo 38. Modifíquese el parágrafo 2 del artículo 175 de la Ley 1437 
de 2011, el cual será del siguiente tenor:  

Parágrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrá traslado en la 
forma prevista en el artículo 201A por el término de tres (3) días. En este 
término, la parte demandante podrá pronunciarse sobre las excepciones 
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas.  
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En relación con las demás excepciones podrá también solicitar pruebas. 
Las excepciones previas se formularán y decidirán según lo regulado en 
los artículos 100, 101 y 102 del Código General del Proceso. Cuando se 
requiera la práctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del 
artículo 101 del citado código, el juez o magistrado ponente las decretará 
en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las 
practicará. Allí mismo, resolverá las excepciones previas que requirieron 
pruebas y estén pendientes de decisión.  

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las 
excepciones previas, se declarará la terminación del proceso cuando se 
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. 

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 
falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva, se 
declararán fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos 
previstos en el numeral tercero del artículo 182A”. 

 

Como puede observarse, con la reforma introducida al CPACA, las excepciones 
previas que no requieran la práctica de pruebas se tramitarán y decidirán antes de 
la audiencia inicial, a excepción de las enlistadas en el inciso final del artículo 38 
referido; esto es “Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transacción, conciliación, 

falta manifiesta de legitimación en la causa y prescripción extintiva”, las cuales de 
advertirse su prosperidad se declararán fundadas mediante sentencia anticipada. 

Ahora, como excepciones previas habrá de considerarse las enlistadas en el artículo 
100 del Código General del Proceso, veamos:  

“Artículo 100. Excepciones previas  

Salvo disposición en contrario, el demandado podrá proponer las siguientes 
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda: 
  
1. Falta de jurisdicción o de competencia. 

2. Compromiso o cláusula compromisoria. 

3. Inexistencia del demandante o del demandado. 

4. Incapacidad o indebida representación del demandante o del demandado. 
  
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida 
acumulación de pretensiones. 

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cónyuge o 
compañero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, 
albacea y en general de la calidad en que actúe el demandante o se cite al 
demandado, cuando a ello hubiere lugar. 

7. Habérsele dado a la demanda el trámite de un proceso diferente al que 
corresponde. 
  
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto. 
  
9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 
  
10. No haberse ordenado la citación de otras personas que la ley dispone 
citar. 
  



 

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta 
de la” que fue demandada.”  

En cuanto a las excepciones denominadas: Prescripción; Cobro de lo no debido; 
Enriquecimiento sin causa;  Pago y  la Genérica”, no es necesario hacer un 
pronunciamiento previo en esta oportunidad procesal, por cuanto no se encuentran 
enlistadas en el artículo 100 del Código General del Proceso. 

Ahora bien, atendiendo a que la entidad demandada denominada TERMINAL DE 
TRANSPORTES DE BUENAVENTURA allegó los antecedentes administrativos 
que dieron lugar a los actos acusados, considera el Despacho que en el presente 
asunto se puede dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial, al darse 
los presupuestos del literal b) del numeral 1 del artículo 182A de Ley 1437 de 2011, 
adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta, que las partes no solicitaron el decreto de pruebas, 
por lo que en el caso bajo estudio no se hace necesaria la práctica de las mismas, 
ya que las aportadas por las partes resultan suficientes para resolver el fondo del 
asunto. 
 
Consecuentemente, en aplicación de los principios de publicidad y contradicción; 
previo a continuar con el trámite respectivo se correrá traslado por el término de tres 
(3) días hábiles, a la parte demandante, de los antecedentes administrativos 
allegados por la entidad demandada (índice 013 del expediente digital), para que si 
a bien lo tiene se manifieste al respecto. Termino que se empezará a contar a partir 
de la notificación de esta providencia. 
 
Una vez vencido el mismo en silencio, se dará aplicación al artículo 173 del C.G.P, 
de conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, esto es, admitir 
e incorporar las pruebas allegadas al plenario y se ordenará la presentación por 
escrito de los alegatos de conclusión, dentro del término de 10 días siguientes. 
Dentro de la misma oportunidad podrá el Ministerio Público emitir su concepto, si a 
bien lo tiene. 
 
En concordancia con lo expuesto, el Despacho determina que el problema jurídico 
a resolver se circunscribe a determinar la legalidad del acto administrativo T.T.B-
G/CIA-216-2021 de fecha 16 de diciembre de 2021 (índice 010 fls. 50 y ss), 
expedido por el Gerente del Terminal de Transportes de Buenaventura y el acto ficto 
nacido de la petición impetrada el día 26 de noviembre de 2021, ante el Distrito de 
Buenaventura, por medio de los cuales le negó a la parte actora el reconocimiento 
y pago de la sanción moratoria, por la no consignación de las cesantías definitivas, 
establecida en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990, equivalente a 1 día de salario por 
cada día de retardo, contados desde el 13 de marzo de 2020, fecha en la cual según 
la demanda debió hacerse el pago y hasta la cancelación de las prestaciones 
sociales, esto es, el 26 de agosto de 2021. 
 
Así las cosas, cumplido en su integridad lo dispuesto en el literal b) numeral 1 del 
artículo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080 
de 2021, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de 
Buenaventura,  
 

RESUELVE: 
  
PRIMERO: CORRER traslado a la parte demandante, de los documentos allegados 
por la entidad demandada en el índice 013 del expediente digital (Antecedentes 
Administrativos), por el término de tres (3) días hábiles, contados a partir de la 
notificación de la presente providencia, para que si a bien lo tiene se manifieste al 
respecto.    



 

 
SEGUNDO: Vencido en silencio el término antes otorgado, ADMITIR e 
INCORPORAR la totalidad de las pruebas aportadas por la parte demandada y que 
fueron objeto de traslado, dando aplicación al artículo 173 del C.G.P, de 
conformidad con lo dispuesto en artículo 42 de Ley 2080 de 2021, el valor probatorio 
quedará supeditado en su momento procesal pertinente, esto es, en la sentencia. 
 
TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en los términos indicados en esta providencia. 
 
CUARTO: CORRER traslado común a las partes por el término de 10 días 
siguientes a la notificación del presente auto, para que formulen sus alegatos de 
conclusión por escrito y al Ministerio Público, si a bien lo tiene, rinda el concepto 
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el inciso final del artículo 181 
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el artículo 42 de la Ley 2080 de 2021.  
 
Dicho término empezará a correr a partir del día siguiente al vencimiento de los tres 
(03) días de traslado de las pruebas allegadas, indicado en el numeral primero del 
presente proveído. 
 
La sentencia se dictará por escrito dentro del término de 20 días siguientes al 
vencimiento del traslado ordenado en el numeral primero de este proveído. 
 
QUINTO: Por Secretaría del Despacho REMITIR a los correos electrónicos 
aportados por las partes y el Ministerio Público y Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, el expediente digitalizado. 
 

SEXTO: RECONOCER PERSONERÍA al Doctor JORGE TULIO RIASCOS 
HURTADO, identificado con cedula de ciudadanía No. 16.494.165 y T.P Vigente 
No. 96.344 expedida por el C.S.J (índice 019), como apoderado especial de la 
entidad demandada TERMINAL DE TRANSPORTES DE BUENAVENTURA, de 
conformidad y para los efectos del poder y anexos obrantes en los folios 2 y 9 a 13 
del índice 013 del expediente digital.   

SÉPTIMO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con 
lo establecido en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de 
todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los 
canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 
simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este 
Despacho judicial a través del correo electrónico del Despacho. 

OCTAVO: HORARIO DEL DESPACHO.  Se recuerda a las partes que el horario 
laboral y de atención al público de los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial con sede en el departamento del Valle del 
Cauca y San José del Palmar en el Departamento del Chocó, fue establecido de 
lunes a viernes de 8:00 am. a 12:00 del mediodía, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de 
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de la Judicatura del Valle 
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21-74 del 07 de septiembre de 2021; 
por ello, toda comunicación recibida después de las 05:00 p.m., se entiende recibida 
al día hábil siguiente.  

NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8º y s.s. de la Ley 
2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente 
manera: 
 
 
 
 



 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63  

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
D.Y.N 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 
 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

Auto Interlocutorio No. 364    
 

RADICACIÓN:    76-109-33-33-002-2022-00189-00   
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO     
DEMANDANTE:             UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTIÓN PENSIONAL 

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL - UGPP 

DEMANDADO:             ALAN EDUARDO CALONGE GÓMEZ representado 
legalmente por la señora MERY LILIANA CALONGE 
GONZÁLEZ 

 
Distrito de Buenaventura, catorce (14) de marzo de dos mil veintitrés (2023). 
 

I. ASUNTO: 
 

Procede el Despacho a pronunciarse frente a la medida cautelar solicitada por el 
apoderado de la entidad demandante visible en la carpeta MEDIDA CAUTELAR 
índice 001 del expediente digital. 
 

II. ANTECEDENTES:   
  

Expresa en el escrito de medida cautelar que es procedente decretar la suspensión 
provisional de la Resolución No. RDP 034875 del 27 de diciembre de 2021, 
mediante la cual fue reconocida una pensión de sobrevivientes en favor del menor 
ALAN EDUARDO CALONGE GOMEZ, teniendo en cuenta que no es hijo biológico 
del causante FLOWER CALONGE MINA. 
 
Indica que verificado el expediente del causante, se tiene que falleció el día 05 de 
julio de 2021, lo cual implica que la normatividad vigente para la fecha en que ocurrió 
el deceso en materia del reconocimiento de la pensión de sobrevivientes, es la 
contenida en la Ley 797 de 2003. Por lo cual, bajo dichos parámetros le fue 
reconocida la mencionada prestación al menor ALAN EDUARDO CALONGE 
GÓMEZ representado legalmente por la señora MERY LILIANA CALONGE 
GONZÁLEZ, en un porcentaje del 50%. No obstante, según denuncia radicada con 
el No. 2022200501450812 del 22 de junio de 2022, presentada por la señora ELBI 
JUDITH CALONGE GONZÁÑEZ e informe técnico de investigación administrativa 
No. 365427 del 24 de mayo de 2022, se concluyó que el padre biológico del menor 
es el señor RAFAEL EDUARDO GÓMEZ CERRACINES. 
 
Finalmente, aduce que al demandado no le asiste derecho al pago de una pensión 
de sobrevivientes, pues no es hijo biológico del causante, sino nieto; por lo cual el 
acto administrativo objeto de la presente acción es contrario al ordenamiento 
jurídico, en consecuencia es procedente la suspensión provisional parcial de dicho 
acto, hasta tanto se defina la legalidad del mismo a través de sentencia judicial.  
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III. TRÁMITE: 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 233 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, 
el extinto Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Buenaventura, corrió 
traslado de la medida provisional, mediante auto interlocutorio No. 761 del 31 de 
octubre 2022 (secuencia 002 carpeta MEDIDA CAUTELAR) notificado efectivamente a 
la parte demandada a través de envío de mensaje de datos al canal digital 
mlcalongeg77@gmail.com el día 02 de marzo de 2023 (índice 15) por parte de la 
entidad demandante, por lo cual el término para contestar la medida corrió los días 
7, 8, 9, 10 y 13 de marzo de 2023, dentro de dicho interregno la parte demandada 
guardó silencio, tal como se hizo saber en la constancia secretarial visible en la 
secuencia 16 del expediente digital.  
 
Una vez agotado el trámite de rigor, para resolver se emiten las siguientes,  
 

IV. CONSIDERACIONES: 
 
El artículo 231 del CPACA, enlista los elementos necesarios para que proceda la 
medida cautelar, tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y 
restablecimiento del derecho, a saber:  
 

"ARTÍCULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS 
MEDIDASCAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto 
administrativo, la suspensión provisional de sus efectos procederá por 
violación de las disposiciones  invocadas en la demanda o en la 
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violación 
surja del análisis del acto demandado y su confrontación con las normas 
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas 
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el 
restablecimiento del derecho y la indemnización de perjuicios deberá 
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. 
 
En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes cuando 
concurran los siguientes requisitos: 
 
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 
 
2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la 
titularidad del derecho o de los derechos invocados 
 
.3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, 
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de 
ponderación de intereses, que resultaría más gravoso para el interés 
público negar la medida cautelar que concederla.  
 
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: 
 
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o 
 
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la 
medida los  efectos de la sentencia serían nugatorios.” 

 

Conforme a la norma en cita, cuando se pretende la nulidad de actos 
administrativos, la medida cautelar procede por violación de las disposiciones 
invocadas en la demanda, cuando la misma surja: i) del análisis del acto demandado 
y de su contradicción con las normas superiores que se invocan; o ii) del estudio de 
las pruebas llegadas con la solicitud. De modo que, la suspensión provisional de los 
efectos del acto administrativo está ligada a un examen de legalidad o de 
constitucionalidad anticipado para prevenir la lesión o daño derivado de la evidente 
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violación de una norma superior con el acto acusado, pero que en ningún caso 
puede interpretarse como prejuzgamiento. 
 
Al respecto el H. Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera: 
 

“...para desvirtuar tal presunción, es imperativo demostrar que la 
trasgresión del ordenamiento surge de la sola descripción de lo que 
mandan o prohíben las normas superiores y el contenido del acto 
acusado, de cuyo cotejo debe aparecer  de modo nítido, directo y 
evidente que la aplicación de este, pugna con la vigencia de la norma de 
orden superior; empero, si para verificar los supuestos que soportan la 
solicitud de suspensión provisional es necesario hacer algún tipo de 
análisis que implique elaboradas deducciones, ya no procede la medida 
cautelar pues debe privilegiarse la presunción de legalidad propia de los 
actos de la administración, lo que sin más implica que, de no ser evidente 
la violación al ordenamiento jurídico, debe reservarse su decisión para la 
sentencia de fondo, previo el estudio cuidadoso de todo el acervo 

probatorio vertido al plenario por las partes”.1 
 

 V. CASO CONCRETO: 
 
En el caso bajo estudio, se tiene que el apoderado de la parte actora solicitó la 
suspensión provisional de la Resolución No. RDP 034875 del 27 de diciembre de 
2021, mediante la cual fue reconocida una pensión de sobrevivientes en favor del 
menor ALAN EDUARDO CALONGE GOMEZ, teniendo en cuenta que afirma que 
no es hijo biológico del causante FLOWER CALONGE MINA, si no del señor 
RAFAEL EDUARDO GÓMEZ CERRACINES. 
 
Frente a lo anterior, tenemos que en el plenario obran los siguientes registros civiles 
de nacimiento: 
 

NOMBRE 
FECHA DE 
NACIMIENT

O 
NUIP 

FECHA DE 
INSCRIPCIÓ

N 
PADRES FOLIO 

ALAN 
EDUARDO 
CALONGE 

GOMEZ 

31 DE 
MAYO DE 

2008 

111178009
0 (CON EL 

MISMO 
NUMERO 

DE LA 
TARJETA 

DE 
IDENTIDA

D) 

16 DE 
ABRIL DE 

2009 

MADRE: 

CARMEN 
MILADY 
GOMEZ 
ARBOLEDA 

116- 
SECUE
NCIA 
003-

ANEXO
S- 01 

PADRE: FLOWER 
CALONGE 
LUNA 

ALAN 
EDUARDO  

GOMEZ 
CALONGE 

10 DE 
JUNIO DE 

2008 
(CERTIFICA

115093593
2 

25 DE 
JUNIO DE 

2008 

MADRE: 

MERY 
LILIANA 
CALONGE 
GONZALEZ  

174- 
SECUE
NCIA 
003-

                                                           
1 Consejo de Estado. Auto del doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Rad. 68001-23-33-000-2013-00270-01 (3599-

13). 
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En el cuadro anterior, se establece que hay dos registros civiles de nacimiento que figuran 
a nombre de Alan Eduardo Calonge Gómez y Alan Eduardo Gómez Calonge, donde en 
ambos casos cuentan con diferentes padres biológicos. 
  

Ahora bien, dadas las circunstancias del caso que ocupa la atención del despacho, 

donde se advierte que el menor se encuentra con padres diferentes al primer 

registro; es evidente que nos encontramos frente a un asunto del estado civil, frente 

al cual dada la ambigüedad que reviste el mismo en cuanto no se tiene certeza 

quien son los padres del menor, considera esta instancia que debe mediar decisión 

en firme que indique puntualmente quienes son sus progenitores, la cual es 

primordial o esencial que se arrime al plenario, por lo tanto en este momento 

procesal no se cuenta con elementos de juicio donde se logre establecer en cuál de 

los 2 registros civiles de nacimiento está constituido el vicio. 

 
En ese orden de ideas, considera esta instancia que para desvirtuar transitoria y 
anticipadamente la legalidad del acto administrativo enjuiciado, se hace necesario 
hacer un estudio de fondo del caso planteado, junto con las pruebas allegadas al 
plenario y la normatividad relativa al registro del estado civil de las personas, entre 
otras, la Ley 1260 de 1970 y el Decreto 1060 de 2006,  en aras de determinar si le 
asiste o no derecho al demandado, frente a la pensión de sobrevivientes reconocida 
en porcentaje del 50% como hijo del causante, con la Resolución No. RDP 034875 
del 27 de diciembre de 2021. 
 
En virtud de lo anterior, se negará la medida cautelar solicitada, teniendo en cuenta 
que debe ser en la sentencia y no en esta etapa procesal donde se decida respecto 
de la legalidad del acto demandado del cual se pretende la suspensión provisional 
por parte del apoderado del extremo activo. 
 
En mérito de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito 
Judicial de Buenaventura, 
 

DISPONE: 
 
PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por la parte actora con el 
escrito de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta 
providencia. 
 
SEGUNDO: Una vez ejecutoriado este proveído continúese con el trámite del 
proceso en el estado en que se encuentre, sin que por esta decisión se vea afectado 
el cómputo de términos para contestar la demanda. 
 
TERCERO: COMUNICAR a las partes, de conformidad con lo establecido en el 
artículo46 de la ley 2080 de 2021, que deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales 
digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente 
con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a 
través del correo electrónico. 
 



   
 

CUARTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss. de la ley 
2080, que modificó la ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales del 
Despacho de la siguiente manera. 

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

 JUEZ 
 

D.Y.N 
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