CONSTANCIA SECRETARIAL: Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, catorce
(14) de junio dos mil veintitrés (2023). A Despacho de la sefiora Juez, el presente
proceso, proveniente del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, quien mediante sentencia No.032 del veintidos (22) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), REVOCO la sentencia No. 0011 del veintiséis (26) de febrero de
dos mil veintiuno (2021). Sirvase Proveer.

CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA
Calle 3 No. 3-26, oficina 209, edificio Atlantis,
Teléfono (602) 2400753 — Celular 3154731363
JOladmbtura@cendoj.ramajudicial.qov.co

AUTO DE SUSTANCIACION No. 494

RADICACION: 76-109-33-33-001-2018-00132-00
DEMANDANTE: GLORIA OLIVIA CALIMENO VALENCIA
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y

PARAFISCALES - UGPP
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, quien mediante sentencia No.032 del veintidds
(22) de marzo de dos mil veintitrés (2023), REVOCO la sentencia No. 0011 del
veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021), proferida por este Despacho
Judicial.

Ejecutoriado el presente proveido, CONTINUESE con el tramite posterior
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SARA HELEN PALACIOS

Juez

T.G

Firmado Por:


mailto:J01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sara Helen Palacios
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Auto Interlocutorio No. 977

RADICACION: 76-109-33-33-001-2022-00106-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

DEMANDANTE: MARIA ALEJANDRA CARDONA MUNOZ

DEMANDADO: HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E.

Distrito de Buenaventura, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Vista la constancia secretarial que antecede, donde se informa que el 23 de mayo
de 2023 (secuencia 19), la apoderada judicial de la parte actora, solicitd la
correccion de lo resuelto en numeral segundo de la Sentencia No. 00068 del 8 de
mayo de 2023, en el sentido de indicar que se presenté error frente al periodo
laborado, en tanto que, este correspondia al 22 de marzo de 2018 hasta el 21 de
marzo de 2019 y no como quedo en la sentencia que indico el periodo del 15 de
diciembre de 2018 al 14 de diciembre de 2019.

En efecto, el numeral segundo de la sentencia' se dispuso: “A titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE
LA PLATA a pagar a favor de la sefiora MARIA ALEJANDRA CARDONA
MUNOZ, todas las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,
bonificacién especial de recreacion, bonificacion por servicios prestados, prima de
navidad, prima de servicios y cesantias) generadas durante el periodo
comprendido entre el 15 de diciembre de 2018 al el 14 de diciembre de 2019”.

Asi mismo, del cuerpo de la providencia se establece que la sefiora MARIA
ALEJANDRA CARDONA MUNOZ, fue nombrada mediante Resolucién No. 0182-
18 de marzo 22 de 2018, tomando posesion del cargo el 22 de marzo de 2018,
que presentd el servicio obligatorio como Bacteridloga y Laboratorista Clinico en el
Hospital Luis Ablanque de la Plata desde el 22 de marzo de 2018 hasta el 21 de

Ver secuencia 17 del expediente.




marzo de 2019, segln dio cuenta la Certificacion S.S.0 del 22 de abril de 2019,

expedida por la Lider del Programa de la Secretaria Departamental del Salud Valle
del Cauca, periodo ademas en que consistid la liquidacion de las prestaciones
sociales reclamadas con la demanda vy la liquidacién definitiva realizada por la

Entidad accionada.

Respecto a la correccion de errores aritméticos y otros, el articulo 286 del Codigo

General del Proceso, precisa:

“Art. 286. Toda providencia en que se haya incurrido en error
puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la
dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el
auto se notificaré por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de
error por omision o cambio de palabras o alteracion de estas,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan
enella.”

Ahora bien, se evidencia de la norma en cita que la peticion de correccion puede
elevarse por las partes en cualquier tiempo, siendo en el presente proceso
presentada en el momento de notificaciéon de la sentencia por la parte actora,
aunado a que como se registré en la parte considerativa de |la sentencia el periodo

laborado por la demandante fue el comprendido entre el 22 de marzo de 2018

hasta el 21 de marzo de 2019, y no como se ordend de manera errénea, esto es,

del 15 de diciembre de 2018 al 14 de diciembre de 2019, siendo entonces,
necesario corregir para todos los efectos legales el numeral segundo de la
Sentencia No. 00068 del 8 de mayo de 2023, tal como quedara en la parte

resolutiva de este proveido.

De acuerdo con lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito
de Buenaventura,
RESUELVE:

PRIMERO: CORREGIR para todos los efectos legales el numeral segundo de la
Sentencia No. 00068 del 8 de mayo de 2023, proferida en este medio de control,

la cual quedara de la siguiente manera:




‘A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA a pagar a favor de la sefiora MARIA ALEJANDRA
CARDONA MUNOZ, todas las prestaciones sociales (vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion especial de recreacion, bonificacion por servicios
prestados, prima de navidad, prima de servicios y cesantias) generadas durante el
periodo comprendido entre el 22 de marzo de 2018 hasta el 21 de marzo de
2019

SEGUNDO: Los demas numerales de la parte resolutiva de la Sentencia No.

00068 del 8 de mayo de 2023, proferida en este medio de control, quedan

incolumes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
' 1wwmwwww "\'\' WA~
; ‘|
SARA HELEN PALACIOS
/’ JUEZ .
’//‘
AMD




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3 No 3 — 26 Of. 209 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753
Correo electrénico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 985

RADICACION: 76-109-33-33-001-2022-00172-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL
DEMANDANTE: LISANDRO ROLDAN GONZALEZ
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (secuencia 14), advierte
el Despacho que el dia 29 de mayo de 2023, el apoderado de la parte ejecutante
instaurd recurso de apelacion contra el Auto Interlocutorio No. 872 del 16 de mayo de
2023, atraves del cual se dispuso abstenerse de librar mandamiento de pago en favor
del sefior LISANDRO ROLDAN GONZALEZ contra el DISTRITO DE
BUENAVENTURA.

. ANTECEDENTES

Mediante Auto Interlocutorio No. 872 del 16 de mayo de 2023, el Despacho dispuso
abstenerse de librar mandamiento de pago a favor del sefior Lisandro Rondan
Gonzalez y en contra del Distrito de Buenaventura (secuencia 11).

Conforme a la constancia secretarial vista en la secuencia 14 del expediente digital,
se advierte que el apoderado de la parte ejecutante el dia 29 de mayo de 2023
(secuencia 13), interpuso de manera extemporanea recurso de apelacién contra la
referida providencia.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2011, consagra que es susceptible de recurso de apelacién, entre otros, el que
niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Respecto a la oportunidad del recurso, el articulo 244 numeral 3° ibidem consagra
que, si el auto se notifica por estado, debera interponerse y sustentarse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el Juez que lo profirié.

En el presente asunto, se tiene que el Auto Interlocutorio No. 872 del 16 de mayo de
2023 (secuencia 11), fue notificado mediante Estado Electrénico No. 64 del 19 de
mayo de 2023 (secuencia 12), por lo que el término de tres (3) dias para recurrir la
providencia transcurrié durante los dias 23, 24 y 25 de mayo de 2023; no obstante,
el apoderado de la parte ejecutante interpuso el recurso de apelaciéon el dia 29 de
mayo de 2023 (secuencia 13), es decir, de manera extemporanea, razén por la cual
se procedera con el rechazo del recurso.
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En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Buenaventura,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneo, el recurso de APELACION, impetrado
por la parte ejecutante en contra del Auto Interlocutorio No. 872 del 16 de mayo de
2023, a través del cual se dispuso abstenerse de librar mandamiento de pago en favor
del sefior LISANDRO ROLDAN GONZALEZ contra el DISTRITO DE
BUENAVENTURA. -

SEGUNDO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en los articulos 8 ° y siguientes
de la Ley 2080 de 2021, que modifico la Ley 1437 de 2011 se comunican los canales
digitales del Despacho de la siguiente manera:

Correo electronico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono Celular: 3154731363
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3 No 3 — 26 Of. 209 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753
Correo electrénico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICACION: 76-109-33-33-001-2022-00173-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LISANDRO ROLDAN GONZALEZ
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA

Distrito de Buenaventura, veintitrés (14) de junio de dos mil veintidos (2023)
Auto Interlocutorio No.986

De conformidad con la constancia secretarial que antecede (secuencia 13), advierte
el Despacho que el dia 29 de mayo de 2023, el apoderado de la parte ejecutante
interpuso recurso de apelacion contra el Auto Interlocutorio No. 870 del 16 de mayo
de 2023, a través del cual se dispuso abstenerse de librar mandamiento de pago
contra el Distrito de Buenaventura.

. ANTECEDENTES

Mediante Auto Interlocutorio No. 870 del 16 de mayo de 2023, el Despacho dispuso
abstenerse de librar mandamiento de pago a favor del sefior LISANDRO ROLDAN
GONZALEZ y en contra del Distrito de Buenaventura (secuencia 10).

Conforme a la constancia secretarial vista en la secuencia 13 del expediente digital,
se advierte que el apoderado de la parte ejecutante el dia 29 de mayo de 2023,
(secuencia 12), interpuso de manera extemporanea recurso de apelacion contra la
referida providencia.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080
de 2011, consagra que es susceptible de recurso de apelacion, entre otros, el que
niega parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Respecto a la oportunidad del recurso, el articulo 244 numeral 3° ibidem consagra
qgue, si el auto se notifica por estado, debera interponerse y sustentarse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el Juez que lo profirié.

En el presente asunto, se tiene que el Auto Interlocutorio No. 870 del 16 de mayo de
2023 (secuencia 10), fue notificado mediante Estado Electrénico No. 64 del 19 de
mayo de 2023, (secuencia 11), por lo que el término de tres (3) dias para recurrir la
providencia transcurrié durante los dias 23, 24 y 25 de mayo de 2023; no obstante,
el apoderado de la parte ejecutante interpuso el recurso de apelacion el dia 29 de
mayo de 2023 (secuencia 12), es decir, de manera extemporanea, razén por la cual
se procedera con el rechazo del recurso.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Buenaventura,

/e

.
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RECHAZA RECURSO POR EXTEMPORANEO

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por extemporaneo, el recurso de APELACION, impetrado
por la parte ejecutante en contra del Auto Interlocutorio No. 870 del 16 de mayo de
2023, a través del cual se abstuvo de librar mandamiento de pago a favor del sefior
LISANDRO ROLDAN GONZALEZ y en contra del DISTRITO DE
BUENAVENTURA.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en los articulos 8 ° y siguientes
de la Ley 2080 de 2021, que modifico la Ley 1437 de 2011 se comunican los canales
digitales del Despacho de la siguiente manera:

Correo electronico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono Celular: 3154731363

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, 14 de junio de 2023. A Despacho
de la sefiora Juez, el presente proceso para decidir sobre el mandamiento de pago
presentado por la parte ejecutante.

Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 32 No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electronico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 984

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00160-00
EJECUTANTE: DIANA ESPERANZA GRUESO ZUNIGA
EJECUTADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de librar mandamiento de pago
conforme a la demanda ejecutiva presentada por la apoderada de la sefiora DIANA
ESPERANZA GRUESO ZUNIGA en contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA.

[I. ANTECEDENTES:

La sefiora DIANA ESPERANZA GRUESO ZUNIGA, actuando a través de apoderada
judicial, presenté demanda ejecutiva para que previos los requisitos legales, se libre

mandamiento de pago en los siguientes términos:

e Porlasumade $36.656.312, por concepto de capital del presente proceso y el cual
contiene cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de navidad, prima
de vacaciones, vacaciones, prima de servicios, auxilio de transporte y bonificacién
por servicios, tal y como se ordend en la sentencia ejecutada.

e Por los intereses corrientes y moratorios sobre las sumas anteriores desde la

ejecutoria de la sentencia, hasta su pago total.
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e Por las costas y agencias en derecho que fueron fijadas por esta instancia dentro
del proceso ordinario que dio origen el proceso que hoy se instaura.
e Por las costas y agencias en derecho que se causen dentro del presente proceso

ejecutivo.

Lo anterior, conforme a lo ordenado en la Sentencia 079 del 31 de agosto de 2018,
proferida por este Despacho y modificada parcialmente por el H. Tribunal Contencioso

Administrativo del Valle a través de providencia del 16 de agosto del 2019.
La parte ejecutante aportd con la demanda los siguientes documentos:

e Sentencia numero 079 del 31 de agosto de 2018, proferida por este Despacho.

e Sentencia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.

e Copia de la cuenta de cobro presentada ante el Distrito de Buenaventura el dia
17 de enero de 2020.

e Liquidacion de prestaciones sociales e intereses de acuerdo con la sentencia

mencionada.

[I.CONSIDERACIONES:

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA EJECUTIVA.

1. Jurisdiccion®: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es competente
para conocer del asunto, como quiera que el proceso ejecutivo se deriva de una

condena impuesta por esta jurisdiccion.

2. Competencia?: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado
que la sentencia ordinaria de primera instancia base de ejecucion, fue proferida por
este Despacho Judicial.

3. Caducidad®: La demanda fue presentada oportunamente el dia 30 de marzo de
2023*. Lo anterior teniendo en cuenta que la sentencia de segunda instancia quedé

ejecutoriada el dia 19 de septiembre de 2019 (fl 266 del proceso Ordinario 2017-

! Articulo 104 numeral 6° del C.P.A.C.A.

2 Articulo 155 numeral 7° y articulo 298 del C.P.A.C.A., éste Ultimo modificado por el articulo 80 de la Ley 2080 de 2022.
3 Articulo 164 numeral 2° literal k) del C.P.A.C.A.

4 Secuencia 01.
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00069), es decir que el proceso ejecutivo fue presentado en tiempo, al no haber

transcurrido los cinco (5) afios de caducidad de la demanda ejecutiva.

4. Otros requisitos formales de la demanda®:

« La demanda cumple con la designacion de las partes y sus representantes.

« Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control.

o EI titulo ejecutivo estd conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, con la debida constancia de ejecutoria.

« Existe una relacion adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan la
demanda (determinados, clasificados y numerados).

« Se estableci6 en debida forma el lugar y direccién donde las partes y el apoderado
ejecutante recibiran notificaciones.

e Se acredité el envio de la demanda y sus anexos a la parte demandada; no
obstante, se debe dejar precision de que el correo actual para recibir notificaciones
por parte de la entidad ejecutada corresponde al correo

notificaciones judiciales@buenaventura.gov.co.

Anexos: Se presentd la demanda con el comprobante de envio a la entidad

demandada.

REQUISITOS DEL TiTULO EJECUTIVO COMO BASE DE COBRO JUDICIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 422 del Codigo General del Proceso,
‘Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos
de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y

los deméas documentos que sefiale la ley...”.

En ese sentido, para que proceda una demanda ejecutiva, el documento base de
recaudo debe contener una obligacion clara, expresa y actualmente exigible; al

respecto el H. Consejo de Estado® ha considerado que:

“... la doctrina ha sefalado que por expresa debe entenderse que la
obligacion aparezca manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, en

5> Art. 162 modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, concordantes con el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011.

6 H. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, providencia del 23 de marzo de 2017, proferida dentro del
expediente: 68001-23-33-000-2014-00652-01 (53819).

2 Secuencia 01, folios 88 a 117 del expediente digital.
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el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe
estar nitido el crédito - deuda que alli aparece.

La obligacion es clara cuando, ademas de expresa, aparece determinada en
el titulo, de modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo
sentido.

La obligacion es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por
no estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condicién. Dicho de otro
modo, la exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse
dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya
acontecida o para la cual no se sefial6 término, pero cuyo cumplimiento sélo
podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid.”

Por su parte, el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar.”

CASO CONCRETO:

En el presente asunto la parte ejecutante sefiala como documento base de ejecucién
la Sentencia No. 079 del 31 de agosto de 2018, a través de la cual el Despacho

resolvio:

“1.- DECLARASE la nulidad parcial del oficio SRCTTD-0640-476-
2016 del 20 de febrero de 2017, suscrito por la Secretaria de
Transito y Transporte del Distrito de Buenaventura, que dio
respuesta a la peticion del 17 de febrero de 2017, mediante el cual
nego unas acreencias laborales.

2.- DECLARASE la existencia de una relacion laboral entre el
DISTRITO DE BUENAVENTURA vy la sefiora DIANA
ESPERANZA GRUESO ZUNIGA por los afios 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015, durante los siguientes periodos del 01 de enero al 30
de junio de 2011, del 01 al 31 de enero de 2012, del 01 de abril al
30 de junio de 2012, del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2012,
del 01 de abril al 30 de junio de 2013, del 02 de septiembre al 31
de diciembre de 2013, del 02 de enero al 31 de diciembre de 2014,
del 02 al 31 de enero de 2015, del 02 al 28 de febrero de 2015, del
02 al 31 de marzo de 2015, del 06 de abril al 31 de octubre de 2015.
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3.- Como restablecimiento del derecho, ORDENESE al DISTRITO
DE BUENAVENTURA reconocer y pagar a favor de la sefora
DIANA ESPERANZA GRUESO ZUNIGA, las prestaciones
sociales correspondientes a los periodos en los cuales se demostré
la existencia de una relacion laboral entre los afios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015, sumas que seran ajustadas conforme queddé
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

4.- Asi mismo, ORDENESE al DISTRITO DE BUENAVENTURA
pagar a titulo de indemnizacion a favor de la sefiora DIANA
ESPERANZA GRUESO ZUNIGA, el valor en el porcentaje que por
ley debi6é cancelar como empleador por aportes a salud y pension
al Sistema General de Seguridad Social por el tiempo de duracion
de los contratos de prestacion de servicios, tomando como base de
liquidacion el valor pactado en ellos.

Asi mismo lo correspondiente a lo que debi6 cancelar por concepto
de subsidio familiar a la Caja de Compensacién Familiar por el
tiempo de duracion de los contratos de prestacion de servicios,
tomando como base de liquidacion el valor pactado en ellos.

5.- INDEXESE LA CONDENA, en los términos consignados en la
parte motiva de esta sentencia.

6.-DESE cumplimiento a esta sentencia en los términos y
condiciones establecidas en los articulos 187 y 192 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7.-ABSTENGASE de condenar en COSTAS a la parte vencida, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

8.-NIENGUENSE las demas suplicas de la demanda.”

Sentencia de segunda instancia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal

Contencioso Administrativo del Valle, a través de la cual se resolvio:

“PRIMERO. - MODIFICASE el numeral tercero (3°) de la sentencia No 079
del 31 de agosto de 2018, por el Juzgado Primero Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Buenaventura, por la cual, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, el cual quedaré asi:

“..)

CONDENASE al Distrito de Buenaventura, a reconocer y pagar a titulo de
restablecimiento de derecho, a favor de la sefiora Diana Esperanza Grueso
Zufiga, dentro del término comprendido entre el 2 de enero de 2014 hasta
el 31 de octubre de 2015, las prestaciones sociales a las que tendria derecho
un empleado publico en el mismo o similar cargo — Agente de Transito-, y
los aportes a la Seguridad Social, durante el término citado y en el
comprendido entre el 1 de enero de 2011, hasta el 30 de junio de 2013, (ya
gue durante este término el reconocimiento de prestaciones sociales se
encuentra prescrito conforme quedé establecido en la parte motiva de la
presente providencia), tomando durante los periodos referenciados, el
ingreso base de cotizaciéon (IBC) pensional de la sefiora Diana Esperanza
Grueso Zufiga (los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicios), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
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como contratista y los que debieron de efectuar, cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensién solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, por lo que el actor debera
acreditar las cotizaciones que realizdé al mencionado sistema durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad en que existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de completar el porcentaje que le incumbia como
trabajador y que dicho tiempo se debera computar para efectos pensionales.

(...)"

SEGUNDO. - CONDENASE en COSTAS en esta instancia, a la parte
accionada. Las que deberan ser liquidadas por el Juzgado que conocio el
proceso en primera instancia.

TERCERO. - FIJESE como agencias en derecho el uno por ciento (1%) del
valor de las pretensiones reconocidas, de conformidad con lo establecido en
el numeral 3° del articulo 366 del C.G del P. en concordancia con el numeral
3.1.3., del articulo 6° del acuerdo 1887 de 2003.

CUARTO. - CONFIRMASE en lo demés, la sentencia apelada.”

En cuanto a la exigibilidad del titulo ejecutivo, se debe precisar que la sentencia quedd
ejecutoriada el dia 19 de septiembre de 2019 (fl 266 del proceso Ordinario 2017-
00069).

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso en su articulo 4307, contempla que si a la
demanda presentada con arreglo a la ley, se acompafia documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librara mandamiento ejecutivo, por lo que al encontrarse cumplidos
los requisitos exigidos por el precepto antes anotado, es decir, la existencia de una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible a cargo del ejecutado, se ordenara el
pago solicitado.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Primero Mixto Administrativo del Circuito

Judicial de Buenaventura,

DISPONE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del DISTRITO DE
BUENAVENTURA y a favor de la sefiora DIANA ESPERANZA GRUESO ZUNIGA,
en los términos de la Sentencia de primera instancia No. 079 del 31 de agosto de
2018, proferida por este Despacho y modificada a través de Sentencia de segunda
Instancia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, dentro del proceso ordinario con radicacion 76-
109-33-33-001-2017-00069-00, cuyos valores se determinaran conforme a la

liquidacion del crédito respectiva y acorde con la normatividad vigente.

7 Norma aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA
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SEGUNDO: NOTIFICAR a la parte EJECUTANTE, mediante insercién en el estado
electrénico, segun lo dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electronico que se registra en la
demanda, en los términos del articulo 205 ibidem, modificado por el articulo 52 de la

referida Ley.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la
entidad demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos al
MINISTERIO PUBLICO, a través de la Sefiora Procuradora 219 Judicial | Delegada
ante los Juzgados Administrativos de Buenaventura, de conformidad con lo sefialado
por el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011, y en los términos
establecidos en el articulo 199 de la misma norma, modificada por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021, al correo electrénico previsto para tales fines, al cual se debera

allegar copia de la demanda y de sus anexos y de la presente providencia.

QUINTO: CORRER TRASLADO de la DEMANDA. Se advierte que en razén a la
reforma implementada a la ley 1437 de 2011 y especificamente el inciso 2 del numeral
8° del articulo 162, adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviara
Unicamente el auto que LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO de la demanda vy el
término de traslado de DIEZ (10) dias empezara a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacion, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje (articulo 205 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 52 de la ley 2080 de 2021) concordante con el articulo 199
de la ley 1437 modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021.

Dentro de dicho término, de conformidad a lo establecido en el articulo 442 del C.G.P.,
la entidad ejecutada podra proponer excepciones de mérito previstas en el numeral 2,
expresando los hechos en que se funden, acompafando las pruebas relacionadas

con ellas.

En el mismo término, el Ministerio Publico podra pronunciarse si a bien lo tiene.
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SEXTO: La entidad ejecutada - DISTRITO DE BUENAVENTURA, deber& cancelar

las sumas de dinero antes mencionadas en el término de cinco (5) dias, debidamente

indexadas, desde que se hicieron exigibles hasta la cancelacion de la obligacion, de

conformidad con lo previsto en el articulo 431 del C.G. P.

El escrito a través del cual se pronuncie la ejecutada, junto con sus anexos debera ser

enviado Unicamente a través de correo electronico.

SEPTIMO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES que deberan enviar
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso,
a los canales digitales o correos electrénicos de los demas sujetos procesales,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho
judicial a través del correo electrénico del Despacho, de conformidad con el articulo
46 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 186 del CPACA, en concordancia

con el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y s.s. de la Ley
2080 de 2021, que modificéd la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales

del Despacho de la siguiente manera:

Correo electronico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono Celular: 315 473 13 63.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SARA HELEN PALACIOS
JUEZ

CAG.

Firmado Por:
Sara Helen Palacios
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, 18 de mayo de 2023. A Despacho
de la sefiora Juez, el presente proceso que correspondié por reparto a este Juzgado,
para decidir sobre el mandamiento de pago. Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

~e=wal.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3% No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electronico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 887

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00186-00 I
EJECUTANTE: FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DEL VALLE DEL CAUCA

EJECUTADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL

Distrito de Buenaventura, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
. ASUNTO:

Procede el Despacho a pronunciarse de la demanda ejecutiva presentada por el
FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL
CAUCA, identificado con Nit 800214426-5", contra el DISTRITO DE BUENAVENTURA.

I ANTECEDENTES:

El FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL
CAUCA, por intermedio de apoderada judicial y en medio de control de la referencia,
pretende que previo cumplimiento de los requisitos legales, se libre mandamiento

ejecutivo en los siguientes terminos:

“1. POR CONCEPTO DE CAPITAL

1.1 Por la cantidad liquida de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE ($135.000.000), representado en el saldo pendiente por pagar del
Contrato Interadministrativo No. DTC-2020-0989 suscrito entre el Distrito de
Buenaventura — Direccion Técnica de Cultura y el Fondo Mixto de Promocion
para la Cultura y las Artes del Valle del Cauca y en la Factura de Venta No.
FVEG69 de fecha 24 de Diciembre de 2020.

1.2 Por la cantidad liquida de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS ($58.640.313.50), representado en el saldo pendiente por pagar del
Convenio Interadministrativo No. DTC-201-0262 suscrito entre el Distrito de

' Certificado de existencia y representacion legal, visible a folio 50 y ss secuencia 01.




Buenaventura — Direccion Técnica de Cultura y el Fondo Mixto de Promocion
para la Cultura y las Artes y en la Factura de Venta No. FVE200 de fecha 15 de
Diciembre de 2021.

PARA UN GRAN TOTAL DE CANTIDAD LIQUIDA CORRESPONDIENTE A
LA SUMA DE: CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL TRESCIENTOS TRECE PESOS MCTE. ($193.640.313).

2. POR CONCEPTO DE INTERESES DE MORA

2.1 Por los intereses de mora (doble del corriente) causados y no pagados,
conforme al numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, desde el 24 de
Diciembre de 2020, hasta que se verifique el pago total de la obligacion.

2.2 Por los intereses de mora (doble del corriente) casados y no pagados,
conforme al numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, desde el 15 de
Diciembre de 2021, hasta que se verifique el pago total de la obligacion.

3. POR CONCEPTO DE INTERESES CORRIENTES

3.1 Por los intereses corrientes comerciales liquidados a la tasa del (...)
certificado por la Superintendencia Bancaria, desde cuando se suscribio la
obligacion hasta cuando se hizo exigible.

4. POR CONCEPTO DE COSTAS

4.1 Por las costas del proceso (agencia en derecho y gastos) conforme lo
disponga en el auto que ordene a seguir adelante la ejecucion y/o la sentencia
(Acuerdo del C.S.J. No. PSAAA16-10554 de 2016).

Apuntala las anteriores pretensiones en los HECHOS que se resumen a

continuacion:

1.-) Que suscribié Contrato Interadministrativb No. DTC-2020-0989 el 23 de Julio de
2020 con el DISTRITO DE BUENAVENTURA, con el objeto de “Brindar apoyo en las
actividades de fomento y difusion de las expresiones artisticas y culturales, que buscan
promocionar la cultura ciudadana mediante convocatorias artisticas y culturales
desarrolladas de forma virtual a través de la Direccion Técnica de cultura del Distrito de
Buenaventura.”, por valor fiscal total de $270.000.000, con plazo de ejecucion de 158

dias calendario.

2.-) Que tambien suscribié Convenio Interadministrativo No. DCT -2021-0262 del 14 de
octubre de 2021, con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, econémicos,
teécnicos y operativos para el fomento y acceso de la cultura a través del desarrollo y
apoyo de eventos y actividades artisticas y culturales por la dignidad, la paz y la
promocion de las extensiones bibliotecarias en el distrifo de Buenaventura.”, por valor
de $293.201.567,49, con plazo de ejecucion de 75 dias calendario.

3.-) Que las actividades ejecutadas en los dos contratos fueron recibidas a entera
satisfaccion, segun los dan cuenta los informes finales presentados y los de supervision
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por parte del Distrito de Buenaventura quedando un saldo pendiente en cada uno de los

acuerdos contractuales del contratista de:

Conirato y/ o Saldo por pagar Factura
Convenio
DTC-2021-0262 $ 58.640.313.50 Venta No. FVE200 de
fecha 15 de diciembre
de 2021.
DTC-2020-0989 $ 135.000. 000.00 FVE69 de fecha 24 de
Diciembre de 2020

4.-) Que la demandada no ha cumplido con la obligacion derivada del contrato y
convenio, cuyos plazos estan vencidos, encontrandose en mora de pagar la cantidad
liquidas y los intereses comerciales corrientes y de mora causados desde que se hizo

exigible la obligacién.

5.-) Que las facturas de ventas Nos. FVE200 del 15 de diciembre de 2021 y FVEB9 del
24 de diciembre de 2020, no fueron objetadas por el Distrito de Buenaventura, asi que
se aceptaron tacitamente en los términos del articulo 773 del Cédigo de Comercio, sin

embargo la ejecutada no ha efectuado el pago.

6.-) Que tanto el contrato, convenio y las facturas emergen obligaciones claras,
expresas y actualmente exigibles, al tenor del numeral 4 del articulo 297 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, en armonia con el articulo

422 del Codigo General del Proceso y dichos documentos prestan mérito ejecutivo.

lI.CONSIDERACIONES:

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA EJECUTIVA:

Jurisdiccion?: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es competente para
conocer del asunto, como quiera que el proceso ejecutivo se deriva de un Contrato
Interadministrativo y Convenio Interadministrativo para brindar apoyo y aunar esfuerzos
para el fomento de las expresiones artisticas y culturales con el Distrito de

Buenaventura — Entidad Publica.

Competencia®: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado que
la cuantia no supera los 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes; y el

contrato se ejecutd en el Distrito de Buenaventura.

2 Articulo 104 numeral 6° y 299 del C.P.A.C.A., este ltimo modificado por el articulo 81 de la Ley 2080 de 2021,
3 Articulo 155 numeral 7° y 156 numeral 4° del C.P.A.C A.




Caducidad?®: La demanda fue presentada oportunamente el dia 8 de mayo de 2023°.

Lo anterior teniendo en cuenta que los Informes Finales de Supervision del Contrato
SDE-2020-0989 y Convenio Interadministrativo DTC-2021-0262, elaborados por la
Profesional Universitario de la Direccion Técnica de Cultura del Distrito de
Buenaventura, fueron expedidos el 28 de diciembre de 2020 y 25 de noviembre de
2021%, respectivamente y a la fecha de presentacién de la demanda no habian

transcurrido los 5 afios que sefiala el literal k del numeral 2 del articulo 164 del CPACA.

Otros requisitos formales de la demanda’:

» La demanda cumple con la designacion de las partes y sus representantes.

« Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control.

« Existe una relacion adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan la
demanda (determinados, clasificados y numerados).

« Se establecié en debida forma el lugar y direccion donde la parte ejecutada y la

ejecutante recibiran notificaciones.

REQUISITOS DEL TiTULO EJECUTIVO COMO BASE DE COBRO JUDICIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso,
‘Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra
él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
Jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas

documentos que sefiale la ley..."

En ese sentido, para que proceda una demanda ejecutiva, el documento base de
recaudo debe contener una obligacion clara, expresa y actualmente exigible; al respecto

el H. Consejo de Estado® ha considerado que:

“... la doctrina ha sefialado que por expresa debe entenderse que la obligacion
aparezca manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, en el documento que
la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el crédito - deuda
que alli aparece.

La obligacion es clara cuando, ademas de expresa, aparece determinada en el
titulo, de modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido.

5 Acta de reparto, secuencia 08.

® Folio 30 y ss y 42 y ss, secuencia 01.

7 Art. 162 modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, concordantes con el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011.
¥ H. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “A”, providencia del 23 de marzo de 2017, proferida dentro del
expediente: 68001-23-33-000-2014-00652-01 (53819).

2 Secuencia 01, folios 88 a 117 del expediente digital.



La obligacion es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por no estar

pendiente el agotamiento de un plazo o de condicion. Dicho de ofro modo, la

exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse dentro de cierto

término ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya acontecida o para la cual no

se sefialo término, pero cuyo cumplimiento sdlo podia hacerse dentro de cierto

tiempo que ya transcurrio.”
En cuanto a los titulos ejecutivos es importante precisar que estos se dividen en
simples, complejos, legales y judiciales. Es complejo cuando la obligacion y sus
elementos esenciales se estructuran con base en varios documentos®, como es el caso
de los titulos ejecutivos contractuales, donde por regla general lo conforman el contrato,
el acto administrativo que aprueba pdlizas, que declara la caducidad, el acta inicial, el
acta final, entre otros, es decir debe estar acompafado de una serie de documentos
auténticos que lo complementen y den razon de la existencia, perfeccionamiento y
ejecucion para el pago de los mismos, lo cierto es que el juez debe revisar si los
servicios se prestaron o si efectivamente se entregaron los bienes en las condiciones,
formas acordadas y en especial, si las cuentas de cobro se encuentran debidamente

soportadas por los funcionarios o contratistas designados para tal efecto.

Aunado a lo anterior, el H. Consejo de Estado en providencia del 08 de junio de 20221,
reiterando los pronunciamientos emitidos mediante autos del 3 de julio, 23 de octubre y
20 de noviembre de 2020, precis6 que con base en lo previsto en el articulo 422 del
Caddigo General del Proceso, los titulos ejecutivos ademas de ser simples o complejos,

deben gozar de unas condiciones formales y sustanciales:

i) las primeras se refieren a que los documentos en los que consta la
obligacion deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
decision condenatoria proferida por un juez o un tribunal u otra providencia
Jjudicial que tenga fuerza ejecutiva;

ii) ii) las segundas se traducen en que las obligaciones a favor del ejecutante o de
Su causante y a cargo del gjecutado o de su causante deben ser claras, expresas
y exigibles.

esta Corporacion’” ha sefalado que todos los documentos que
constituyan el titulo ejecutivo deben ser aportados en original o en copia
auténtica, de acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del articulo 215" del
CPACA, el cual precisa que la valoracién de las copias simples no_se
aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos, caso _en el cual los

® H. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “A”, providencia del 14 de marzo de 2019, expediente 46.616,

Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

' H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativos — Seccion Tercera — Subseccién A; C.P. Dra. Martha Nubia
Velasquez Rico, radicacidn numero: 25000-23-36-000-2015-01521-01(56907), ejecutante: Empresa de Telecomunicaciones de
Bogotd S.A. ES.P. —ETB S.A. E.S.P,, ejecutado: Superintendencia de Notariado y Registro — SNR.

"' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, auto de 18 de mayo de 2017,
expediente 53.240, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Criterio reiterado recientemente por la Subseccién A en auto de 19 de marzo de
2021, expediente 66.285.

2 “ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se presumird, salvo prueba en contrario, que las copias
tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto sequira el tramite dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Civil. La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos,
caso en el cual los documentos que los contengan deberén cumplir los requisitos exigidos en la ley” (el inciso 1° de esta norma que
se resalto fue derogado por el articulo 626 del CGP)".
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documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en
la ley.

Adicionalmente, resulta oportuno traer a colacion la sentencia de 28 de agosto de
2013, proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado™, por medio de la cual se unificé el criterio de reconocerle valor
probatorio a los documentos aportados en copia simple en los procesos
ordinarios, salvo en lo que concierne a los procesos ejecutivos, cuyo respectivo
titulo base de recaudo, bien sea simple o complejo, debera allegarse en original o
en copia auténtica.

En esa misma linea, esta Subseccion se refirié al alcance de dicha providencia
de unificacion, en los siguientes términos:

Para la Sala resulta pertinente realizar una precision en cuanto al alcance
de la sentencia de unificacion jurisprudencial cuyos apartes se vienen de
transcribir, puesto que si bien se establecio en ella que en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacion debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la
ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de aplicacion de
la_jurisprudencia transcrita solo opera para aquellos procesos que se
tramiten de esa forma, esto es para los denominados procesos
ejecutivos, excluyéndose por lo tanto de tal carga a los procesos
ordinarios {(...)".

En ese contexto, la parte ejecutante debia aportar en original o en copia auténtica
el contrato No. 654 de 2013, asi como los demas documentos que lo
conformaban contemplados en la clausula vigésima sexta'®, que constituian para
este caso el titulo ejecutivo complejo, lo cual no ocurrio, por lo que, bajo esta
consideracion, se concluye que no se encuentra debidamente integrado el titulo
base de ejecucion.

Conforme a lo anterior, si bien las copias tendran el mismo valor probatorio del original
cuando no hayan sido tachadas de falsas, lo cierto es que, en virtud de lo previsto en el
inciso 2° del articulo 215 del CPACA, no ocurre lo mismo cuando se trata de procesos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los

requisitos exigidos en la Ley.

Bajo ese contexto, todo titulo ejecutivo, debe contener, ademas de todos los
documentos que lo integran, unas exigencias formales y sustanciales para que tengan

fuerza ejecutiva, esto es, frente a la primera que los documentos sean auténticos y que

13 Expediente 25.022, C.P. Enrigue Gil Botero.

1 Esto se expuso en la aludida sentencia de unificacién: “No quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la
existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica
del documento respectivo publico o privado. En efecto, existirdn escenarios -como los procesos ejecutivos en los cuales
serad indispensable gue el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (ver el original de
la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el
criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios
contencioso administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales las partes a lo largo de la actuacion han aportado documentos en
copia simple, sin que en ningun momento se haya llegado a su objecién en virtud de la tacha de falsedad (ver contractuales,
reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho), salvo, se itera, que exista una disposicién en contrario
que haga exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C.C.A., norma reproducida en el articulo
167 de la ley 1437 de 2011 -nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (énfasis fuera del
texto).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia de 24 de febrero de 2016,
expediente 41.310.

16 A saber: “DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integrante del presente contrato los siguientes documentos: A) Los
Estudios y documentos previos. B) La propuesta presentada por el contratista. C) El Anexo Técnico. D) Los Anexos Técnicos del 1

al 14. E) La propuesta econémica. F) El Anexo que justifica el pago del anticipo. G) Las Actas y demas documentos que se
suscriban para el correctos y oportuno cumplimiento del mismo”.
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emanen del deudor o que provengan de una providencia judicial o de un acto
administrativo en firme y en cuanto a la segunda se debe acreditar una obligacion
insatisfecha a cargo del ejecutado, la cual debe ser clara, expresa y exigible al

momento de la ejecucion.

En cuanto a la autenticidad, para los efectos del juicio ejecutivo que se tramita ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dicho requisito “solo se satisface cuando los
documentos que integran el titulo ejecutivo se aporten original o en copia auténtica, aun
en vigencia de las nuevas previsiones del Coédigo General del Proceso.
Adicionalmente, por cuenta de las previsiones de la Ley 527 de 1999, el Cddigo
General del Proceso, el Decreto 806 de 2020 y el CPACA, hoy en dia se reconoce la
autenticidad y plena fuerza probatoria de los documentos electrénicos que integran los
respectivos titulos ejecutivos, con la presentacion de la demanda de forma virtual. De
esta forma, los titulos de recaudo que se cobren por la via del medio de control
gfjecutivo, obligatoriamente deben aportarse en original o en copia autentica, tal como lo

preciso la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado”.’8

Asi las cosas, es del caso realizar la verificacion de los documentos que acomparian la
presente demanda, a efectos de establecer si el titulo ejecutivo base de ejecucion reline
todos los requisitos exigidos, para librar mandamiento ejecutivo o por el contrario la

negativa el mismo.
IV. CASO CONCRETO:
Documentos aportados con la demanda:

-. Copia fiel del original de la Factura Electronica de Venta No. FVEG9 del 24 de
diciembre de 2020'°, por valor de $135.000.000, expedida por Fondo Mixto de
Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca, dirigida al Distrito de
Buenaventura, indicandose que constituye el saldo del Contrato Interadministrativo
DTC-2020-0989.

-. Copia simple del Contrato Interadministrativo No. DTC-2020-0989 del 23 de julio de
2020%° suscrito entre el DISTRITO DE BUENAVENTURA, Secretario de Despacho
Delegado para contratar segin Decreto 0282 del 1 de julio de 2020 sefiora MARIA
ELCINA VALENCIA CORDOBA y el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA, en calidad de contratista, con

7 H. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “C", providencia del 14 de marzo de 2014, expediente 33.586, Consejero
Ponente Dr. Enrique Gil Botero, entre toras.

'® Accién Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa -6 Edicion, Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, paginas 60 y 61, editorial
Juridica Sanchez R. SAS.

'® Fol, 48, secuencia 01.

2 Fol. 16 y ss, ibi.



objeto de “...BRINDAR APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO Y DIFUSION
DE EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES, QUE BUSCAN PROMOCIONAR
LA CULTURA CIUDADANA DE LA DIRECCION TECNICA DE CULTURA DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA...”, por valor de $270.000.000, ejecucién y vigencia
de 158 dias. Asi mismo, se establecié en la CLAUSULA DECIMA NOVENA, que el

contrato seria objeto de la liquidacion del contrato.

-. Copia simple del Acta de Inicio del 14 de agosto de 2020%', del Contrato
Interadministrativo No. DTC-2020-0989, suscrita por la supervisora del contrato sefiora
NANCY MARINA VALENCIA KLINGER vy la representante legal del Fondo.

-. Copia simple del Informe Final de Supervisién Contrato SDE-2020-0989, suscrito por
el 28 de diciembre de 202022 por la Supervisora Nancy Marina Valencia Klinger,
Profesional Universitaria de la Direccion Técnica de Cultura, por valor de $270.000.000,

sefalando los siguientes pagos autorizados:

‘A la fecha se ha realizado el pago del primer desembolso correspondiente a pago por
concepto de anticipo el cual equivale a la suma de $135.000.000.000,00 quedando un
segundo desembolso por pagar por valor de 50% restante del valor total del contrato.

Autorizo el pago final por valor de $135.000.000,00 debido a que el Fondo Mixto de
Promocion de la cultura y las Artes del Valle del Cauca ha cumplido con el 100% con la
gfjecucion del objeto contractual del Contrato en mencion.”.

-. Copia fiel de la original de la Factura Electrénica de Venta No. FVE200 del 15 de
diciembre de 202123, por valor de $58.640.313,50, expedida por Fondo Mixto de
Promocién de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca, dirigida al Distrito de

Buenaventura, sobre el saldo del 20% del Convenio Interadministrativo DTC-2021-0262.

-.Copia simple del Convenio Interadministrativo No. DTC-2021-0262 del 14 de octubre
de 202124, suscrito solo por la representante del Fondo Mixto de Promocién de la
Cultura y las Artes del Valle del Cauca, con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS, TECNICOS Y OPERATIVOS PARA EL
FOMENTO Y ACCESO DE LA CULTURA A TRAVES DEL DESARROLLO Y APOYO
DE EVENTOS Y ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES POR LA DIGNIDAD,
LA PAZ Y LA PROMOCION DE LAS EXTENSIONES BIBLIOTECARIAS EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA.”, por valor de $322.201.567,49, plazo de ejecucion

del 75 dias, contados a partir de la ejecucion del acta de inicio.

21 Fol. 22 ibi.

2 Fol, 42 y ss ibi.

2 Fol. 49, secuencia 01.
2 Fol. 24 y ss ibi.



-. Copia simple del Informe Final de Supervisién Convenio Interadministrativo DTC-
2021-0262, suscrito por el 25 de noviembre de 202125 por la Supervisora Nancy Marina
Valencia Klinger, Profesional Universitaria de la Direccidon Técnica de Cultura, indicando
por valor de $80.000.000, a saber:

‘A la fecha se ha realizado el pago del primer desembolso correspondiente a pago

Anticipado el cual equivale al 50% de valor total del Convenio, por valor de
$40.000.000,00.

Quedando pendiente los pagos del 60% restante, por valor de $40.000.000,00 el cual
se pagara de la siguiente manera: Un Segundo pago del valor del 30% por valor de
$24.000.000,00, y un Tercer pago de 20% por valor de 16.000.000,00

Autorizo hacer el Pago del 30% por valor de $24.000.000,00 debido a que el Fondo
Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca, ha cumplido con el
100% con la ejecucion del objeto del Convenio Interadministrativo en mencion.”.

-. Copias de las peticiones de los cobros pre juridicos, suscrito por la Gerente del Fondo
Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca y dirigido al sefior
Alcalde Victor Hugo Vidal Piedrahita y al Director de Hacienda Distrital de
Buenaventura, relacionando el Convenio Interadministrativo No. DTC-2020-0989, por
valor pendiente de pago $135.000.000 y Contrato DTC-2021-0262, por valor de
$58.640.313.50, sin que advierta radicacion de las mismas.

De los documentos aportados, el Despacho advierte que el Contrato Interadministrativo
No. DTC-2020-0989 del 23 de julio de 2020, fue aportado en copia simple y no se
arrimaron documentos como el Certificado de disponibilidad presupuestal, Registro
Presupuestal y Acta de liquidacion del Contrato, los cuales conforman el titulo ejecutivo
complejo y reflejan la realidad contractual en sus diferentes facetas y obligaciones, de
ahi que, si bien la Factura Electrénica de Venta No. FVEG9 del 24 de diciembre de
2020, fue emitida por el valor indicado en el Informe Final de Supervisién del Contrato,
no es posible concluir la existencia del titulo ejecutivo en estricto sentido, como lo ha
sefialado la sentencia citada del H. Consejo de Estado. Ahora, el Convenio
Interadministrativo No. DTC-2021-0262 del 14 de octubre de 2021, no solo fue aportado
en copia simple sino que no contiene la firma del representante de la Entidad Publica
Distrito de Buenaventura, aunado a que en el Informe Final de Supervision, relaciona
como valor pendiente la suma de $40.000.000, mientras que la supuesta Factura se
emite por la suma de $58.640.313,50, valores a todas luces distintos y no concordantes
con el valor total del Convenio de $322.201.567,49.

2 Fol. 30 y ss ibi.
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En ese orden, no es posible predicar la existencia del titulo valor complejo que pueda
dar cuenta de una obligacién clara, expresa y exigible a cargo de la Entidad Publico,
haciéndose imperativo en esta instancia abstenerse de librar el mandamiento de pago

en este asunto.

Finalmente, se reconocera personeria a la abogada de la parte ejecutante, teniendo en
cuenta que el mismo cumple con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 2213 del 2022,

toda vez que fue remitido desde el canal digital del ejecutante.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Mixto Administrativo del Circuito

Judicial de Buenaventura,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE LIBRAR EL MANDAMIENTO DE PAGO, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacién de la parte
ejecutante a la abogada CLAUDIA PATRICIA PELAEZ ORTIZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.945.784 y portador de la T.P. No. 58.689 del C.S. de la
Judicatura, en los términos del poder a ella conferida, visto en la secuencia 01 folio 2 y

ss del expediente digital.

TERCERO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y s.s. de la Ley
2080 de 2021, que modificd la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales
del Despacho de la siguiente manera: Correo electronico:

JjO1admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co Teléfono Celular: 315 473 13 63.

S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| b . . A
(imhhwmﬁwWW\kh.\L\WML ~—
\

SARA HELEN PAIJACIOS
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Constancia Secretarial. Distrito de Bﬁenaventura, 24 de mayb de 2023. A Despacho
de la sefiora Juez, el presente proceso que correspondio por reparto a este Juzgado,
para decidir sobre el mandamiento de pago. Sirvase proveer..

CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3% No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j01admbtura@cendoj.ramaijudicial.gov.co

Auto Interlocutorio No. 907

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00194-00

EJECUTANTE: ~ ASOCIACION RED UNIVERSITARIA DE = ALTA
| . VELOCIDAD DEL VALLE DEL CAUCA
EJECUTADO: UNIVERSIDAD DEL PACIFICO :

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL

Distrito de Buenaventura, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
. ASUNTO:

Procede el Despacho a bronunciarse de la demanda ejecutiva presentada por la
ASOCIACION RED UNIVERSITARIA DE ALTA VELOCIDAD DEL VALLE DEL CAUCA,
identificada con Nit. 900147037-9", contra la UNIVERSIDAD DEL PACIFICO.

. ANTECEDENTES:

La demanda fue presentada ante los Juzgados C\iviles Municipales de Buenaventuré,
_correspondiéndole por reparto al Juzgado Sexto Civil Municipal de Buenaventura?,
Despacho que libr6 mandamiento de pago y decretando el embargo y retencion de
dineros de la ejecutada’, pero con Auto No. 629 del 25 de abril de 2023, declard la
~ ilegalidad de todo lo actuado por considerar que no era competente para conocer de la
demanda dado que se pretendia el cumplimiento de un Contrato suscrito con una
~ Entidad Publica, ordenando la remision de las diligencias a los Juzgados

‘ Administrativoé'del Circuito de este Distrito.

Por reparto le correspondi6 a este Despacho el conocimiento de la demanda ejecutiva,

segun acta de reparto del 11 de mayo de 2023, visible en la secuencia 03.

! Certificado de existencia y representacion legal, visible a folio 7 y ss secuencia 01. (Carpeta: 01 CuadernoPrincipal).
2 Segln Acta de Reparto visible en la secuencia 01, folio 18. (Carpeta: 01 CuadernoPrincipal). .
? Auto Interlocutorio NO. 259 del 22 de febrero de 2022, Secuencia 02 (Carpeta: 02 CuadernoMedidas Previas).
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. SOLICITUD:

LA ASOCIACION RED UNIVERSITARIA DE ALTA VELOCIDAD DEL VALLE DEL
CAUCA, pretende que se I|bre mandamlenta de pago contra la UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO, sobre la obligacion contenlda en la Factura No. E-709 expedlda el 19 de
- febrero de 2021 y vencimiento en la misma fe_cha, por valor de capital insoluto de
$82.000.000, asi miémo, que se paguen los intereses liquidados a la tasa mas alta,
desde el dia en que hizo exigible la obligacién hasta su pago total ly las costas y

agencias en derecho.

Aduce que el titulo valor se encuentra contenido en la Factura que le permite exigir el
cumplimiento de una obligacién bien sea judicial o extrajudicialmente y funciona como

titulo valor autonomo.

Apuntala las -anteriores pretensiones en los HECHOS que se resumen a

continuacion:

1.-) Qué perfeccioné Contrato de Compraventa de Servicio Movil de acceso a internet
~ para 250 estudiantes de la Universidad del Pacifico, expidiéndose la Factura Electrénica
No. E-709 del 19 de febrero de 2021, por valor de $82.000.000, y con la misma fecha

de vencimiento.

N 14
2.-) Qué Io‘s plazos estan vencidos sin que se héya efectuado pago parcial ni total,

- configurandose la mora injustificada y la viabilidad juri’dica de la accién ejecutiva.

3.-) Que el hecho del no pago genera los intereses moratorios durante el tiempo de

mora, mas las costas y agencias en derecho.

IV. CONSIDERACIONES: -

. i) Requisitos Formales De La Demanda Ejécutiva:

Jurisdiccion*: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es competente para
conocer del asunto, como quiera que en el proceso 'ejecutivo se pretende el c_obrd de la
Factura E-709 del 19 de febrero de'202'1 por la suma de $82.000.000, expedida con
ocasion del Contrato de Prestaclon de - Serwcms de Internet No. 231 del 22 de

dlclembre de 2020, suscrito con la Universidad del F’acmco Entldad Publica.

4 Articulo 104 pumeral 6° ¥ 299 del C.P.A.C.A., este ditimo modificado por el articulo 81 de la Ley 2080 de 2021.
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Competencia®: Iguaimente, se considera que este Juzgado es competente, dado que
la cuantia no supera los 1.500 salarios minimos legales mensuales'vigentesﬁ'; y el
contrato se ejecutd en el Distrito de Buenaventura, segin la Clausula Séptima del

mismo.

- Caducidad: Taniendo en éuenta que la demanda fue presentada el dia 15 de febrero

de 2022 ante los Jueces Civiles Municipales? y el Confrato de Prejstacién de Servicios

de Internet fue suscrito el 22 de diciembre de 2020, se pactd en la clausula cuarta un
pago unico pr-evio cumplimiento de los requisi'tos y en la clausula sexta una duracién
de un (1) mes, se entiende que no han trascurrldo los cinco (5) afos que sefala el
literal k del numeral 2 del articulo 164 del CPACA

Otros requisitos formales de la demanda®:

. La demanda cumple con la designacion de las partes Yy sus representantes.

« Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio'de control.

« Existe una relacién adecuada de los hechos y/o omisionés que fundarhentan_ la
demanda (determinados, clasificados y numerados). |

« Se establecié en debida forma el Iugar"y.direccién donde la parte ejecutada y la

ejecutante recibiran notificaciones.
’ ii) Requisitos Del Titulo Ejecutivo Como Base De Cobro Judicial,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso,
“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones exprésas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan blena prueba contra
él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas 0 senaien honorarios de aux:hares de la just:c:a y los deméas

documentos que sefiale la ley. .

En ese sentido, para que proceda una demanda ejecutiva, el documento base de
recaudo debe contener una obligacion clara, expresa y actualmente exigible; al respecto
el H. Consejo de Estado® ha considerado que:

. la doctrina ha senalado que por expresa debe entenderse que la obligacién
aparezca manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, en el documento que
la contiene debé estar expresamente declarada debe estar nitido el crédito - deuda
que alli aparece.

S Articulo 155 numeral 7° y 156 numeral 4° del C.P.A.C.A.

& Maximo 1.500 SMLMV (2023 — 1.950.909.000).

" Acta de reparto, secuencia 01, folio 19.

& Art. 162 modificado por el amculo 35 de la Ley 2080 del 2021, concordantes con el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011.
¥ H. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, providencia del 23 de marzo de 2017, proferida dentro del
expediente: 68001-23-33-000-2014-00652-01 (53819).

2 Secuencia 01, folios 88 a 117 del expediente digital.




La obligacién es clara cuando, ademés de expresa, aparece determinada en el
titulo, de modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido.

La obligacion es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por no estar

pendiente el agotamiento de un plazo o de condicion. Dicho de ofro modo, la

exigibifidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse denfro de cierfo

término ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya acontecida o para la cual no

se sefiald término, pero cuyo cumplimiento sdlo podia hacerse dentro de cierto

tiempo que ya transcurrio.”
En cuanto a los titulos. ejecutivos es importante precisar que estos se dividen en
simples, complejos, legales vy judiciales. Es complejo cuando la  obligacién y sus
elementos esenciales se estructuran con base en varios documentos'®, como es el caso
de los titulos ejecutivos contractuales, donde por regla general lo conforman el contrato,
el acto administrativo que aprueba polizas, que declara la caducidad, el acta inicial, el
acta final, entre otros, es decir debe estar acompafado de una serie de documentos

auténticos que lo complementen y den razén de la existencia, perfeccionamiento y

ejecucion para el pago de los mismos, lo cierto es que el juez debe revisar si los

servicios se prestaron o si efectivamente se entregaron los bienes en las condiciones,
formas acordadas y en especial, si las cuentas de cobro se encuentran debidamente

soportadas por los funcionarios o contratisfas designados para tal efecto.

Aunado a lo anterior, el H. Consejo de Estado en providencia del 08 de junib de 2022™,
reiterando los pronunciamiento emitidos mediante éutbs del 3 de julio, 23 de octubre y
20 de noviembre de 2020, précisé que con base en lo previsto en el articulo 422 del
Codigo General del Proceso, los titulos_'ejecutivos ademas de ser simples o complejos,

deben gozar de unas condiciones formales y sustanciales:

i} las primeras se refieren a que los documentos en los que consta la
obligacion deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
decision condenatoria proferida por un juez o un tribunal u otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva; -

ii) i) las segundas se traducen en que las obligaciones a favor del ejecutante o de
su causante y a cargo del ejecutado o de su causante deben ser claras, expresas
y exigibles. ) '

... esta Corporacién’? ha sehalado que todos los documentos que
constituyan el titulo ejecutivo deben ser aportados en original o en copia
auténtica, de acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del articulo 2157 del

" H. Consejo de Estddo, Seccion Tercera, Subseccion “A”, providencia del 14 de marzo de 2019, expediente 46.616,
Consejero-Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. -

"' H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativos — Seccion Tercera — Subseccion A; C.P. Dra. Martha Nubia
Velasquez Rico, radicacién nimero: 25000-23-36-000-2015-01521-01(56807), ejecutante: Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P. ~ETB S.A. E.5.P., ejecutado: Superintendencia de Notariado y Registro — SNR.

'2 Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccion B, autc de 18 de mayo de 2017,
expediente 53.240, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Criterio reiterado recientemente por [a Subseccion A en auto de 19 de marzo de
2021, expediente 66.285. ’

s “ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se Qrésumiré, salvo prueba en confrario, gue las copias
tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto sequira el tramite dispuesto

en el Cédigo de Procedimiento Civil, La regla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos,
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CPACA, el cual precisa gue la valoracion de las copias simples no_se
aplicara cuando se trate de titulos -ejecutivos, caso en el cual los
documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en
1a ley. ' - o ' : ‘ :
Adicionalmente, resulta oportuno traer a colacion la sentencia de 28 de agosto de
2013", proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado™, por medio de la cual se unificé el criterio de reconocerle valor
probatorio a los documentos aportados en copia simple en los procesos
- ordinarios, salvo en lo que concierne a los procesos ejecutivos, cuyo respectivo
titufo base de recaudo, bien sea simple o6 complejo, debera allegarse en original o
en copia auténtica.

En esa misma linea, esta Subseccion se refiri6 al alcance de dicha providencia
de unificacion, en los siguientes términos: - :

Para la Sala resulta pertinente realizar una precisién en cuanto al alcance
de la sentencia de unificacion jurisprudencial cuyos apartes se vienen de
transcribir, puesto que si bien se establecié en ella gue en tratandose de
procesos ejecutivos el titulo de recaudo que soporte la obligacién debe
obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por Ia
ley, no es menos cierto que dicha restriccién al 4mbito de aplicacion de
la_jurisprudencia transcrita solo opera para aquellos procesos que se
tramiten de esa forma, esto es para los denominados procesos
efecutivos, excluyéndose_por lo tanto de tal carga a los procesos

ordinarios (...)"S,

En ese contexto, la parte ejecutante debia aportar en original o en copia auténtica
el contrato No. 654 de 2013, asi como los demas documentos que o
conformaban contemplados en la clausula vigésima sexta”, que constituian para
este caso el titulo ejecutivo- complejo, lo cual no ocurrio, por lo que, bajo esta
consideracion, se concluye que no se encuentra debidamente integrado el titulo
base de ejecucion.

Conforme a lo anterior, si bien las copias tendran el mismo valor probatorio del original
cuando no hayan sido tachas de falsas, lo cierto es que, en virtud de lo prévisto en el

inéi_so 2° del articulo 215 del CPACA, no ocurre lo mismo cuando se trata de procesos

ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los

requisitos exigidos en la Ley.

caso en el cual los documentos que los contengan debersn cumplir los requisitos exigidos en ia ley” (el inciso 1° de esta norma que
se resalfo fue derogado por ef articulo 626 del CGP)”.

14 Expediente 25.022, C.P. Enrique Gil Botero. -
15 Esto se expuso en la-aludida sentencia de unificacion: “No quiere significar en modo alguno, que Ia Sala desconozca la

existencia de procesos en fos cuales, para su admision y tramite, es fotalmente pertinente el original o la copia auténtica
def documento respectivo pablico o privado. En efecto, existiran escenarios -como los procesos ejecutivos en los cuales

serd indispensable que el dernandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la lev (ver el original de ~
- Ia factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidaci6n bilateral, el titulo valor. ete.). Por consiguiente, el

criterio jurisprudencial que se prohija en esta providencia, estd relacionado especificamente con los procesos ordinarios
conlencioso administrativos {objetivos o subjetives) en ios cuales las partes a Io largo de la actuacion han aportade documentos en
copia simple, sin que en ningun momento se haya llegado a su objecion en virfud de fa tacha de Falsedad (ver contractuales,
reparacion directa, nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho), salvo, se itera, que exista una disposicién en contrario
que haga exigible el requisito de las'copias auténticas como por ejemplo el articulo 141 del C. C.A., norma reproducida en ef articulo
167 de la ley 1437 de 2011 -nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo™ (énfasis fuera del
texto). ' .

'® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 24 de febrero de 2016,

expediente 41.310. .

7 A saber: “DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integrante del presente contrato los siguientes documentos: A) Los

Estudios y documentos previos. B} La propuesta presentada por el contratista. C) El Anexo Técnico. D) Los Anexos Técnicos del 1

al 14. E) La propuesta economica. F) El Anexo que justifica el pago del anticipo. G) Las. Actas y demas documientos que se

suscriban para el correctos y oportuno cumplimiente del mismo”. :
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Bajo ese contexto, todo titulo ejecutivo, debe contener, ademas de todos los
documentos que lo integran, unas exigencias formales y sustanciales para que tengan
fuerza ejecutiva, esto es, frente a la primera que los documentos sean auténticos y que

emanen del deudor o que provengan de una providencia judiciai'd de un. acto

administrativo en firme y en cuanto a la segunda se debe acreditar una obligacion -

insatisfecha a cargo del ejecutado, la cual debe ser clara, expresa y exigible al

momento de la ejecucién.

En cuanto a la autenticidad, para los efectos del juicio ejecutivo que se tramita ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, dicho requisito “solo se satisface \cuando los
 documentos que integran el titulo ejecutivo se aporten original o en copia auténtica, aim
en vigencia de las nuevas previsiones del Codigo General del Proceso’™.
Adicionalmente, por cuenta de las pre\}isiones de la Ley 527 de 1999, el Cdédigo
General dé! Pfoéeso, el Decreto 806 de 2020 y el CPACA, hoy en dia se reconoce la
autenticidad y plena fuerza probatoria de los documentos electronicos rque infegran los
respectivos titulos ejecutivos, con la presentacion de la demanda de forma virtual. De

esta forma, los titulos de recaudo que se cobren por la via del medio de control

ejecutivo, obligatoriamente deben aportarse en original o en copia autentica, tal como‘lo

preciso la Sala Plena de Ia Seccién Tercera del Conéejo de Estado”.??

Asi las cosas, es del caso realizar la verificacién de los documentos que acompanan la

presente demanda, a efectos de establecer si el titulo ejecutivo base de ejecucion retine

todos los requisitos exigidos, para librar mandamiento ejecutivo o por el contrario la

negativa el mismo.
V.  CASO CONCRETO:
" Documentos aportados con la demanda:

-. Factura Electronica de Venta No. E-709 del 15 de febrero de 20212°, por valor de
$82.000.000, expedida por la ASOCIACION RED UNIVERSITARIA DE ALTA
VELOCIDAD DEL VALLE DEL CAUCA, dirigida a la. UNIVERSIDAD DEL PACIFICO,

En el presente proceso, la parte ejecu’ganté pretende ejecutar a la Universidad del

Pacifico la obligacién’ contenida en la Factura Electrénica de Venta No. E-709 del 15 .

de febrero de 2021 por la suma de $82.000.000, la cual, segliin se constata de los

documentos que obran en el expedtente se deriva del Contrato de Prestacién de

2 H. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, provndencua del 14 de marzo de 2014, expediente 33.686, Consejero
Ponente Br. Entigue Gil Botero, enire toras.

'® Accién Ejecutiva ante la JLiI'ISdICCIOﬂ Administrativa -6 Edicién, Maunmo Fernando Rodriguez Tamayo, paginas 60 y 61, editorial
Juridica Sanchez R. SAS.

2 Fgl. 4, secuencia 01,
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Servicios de Internet No. 231 del 22 de diCiembfe de 2020%", que tenia por objeto
“SERVICIO MOVIL. DE ACCESO A‘INTERNET PARA -250 ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO.”. Asi mismo, se pacté en la clausula Cuarta el valor
del contrato y forme de pago “El valor de pfesenté contrato es la suma OCHENTA Y
DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. '($82. 000.000.). PARAGRAFO: La Universidad del
Pacifico se compromete a pagar el valor del Contrato, sUpeditado a las apropfaciones
que del mismo se hagan del presupuesto, de la siguiente manera: Un tnico pago
conespondiente al valor total del contrato, previo cumplimiento de los siguientés
requisitos: a) Certificacién de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del confrato;
b) Presentacion y radicacion de la factura; b) Certificacion de pago de aportes
parafiscales (ICBF, SENA, Caja de Compensacién Familiar y ARP) y de Aportes
Patronales (Pago de aportes en Pension, Salud al Sistema de Seguridad Social y
Riesgos Profesionales), expedida por el Revisof Fiscal de la empresa o ef
Representante Legal de la misma.”; en la clausula Quinta se pact6 que los recursos
para la ejecucion del contrato serian cancelados con cargo a la partida presupuestal -
registrada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 435 del 21 de diciembre
de 2020. De igual manera en la clausula Décima Quinta se sefialé que el contrato se
liquidaria de comun acuerdo al cumplimiento de su objeto o0 a mas fardar dentro de los

cuatro (4) meses siguientes, contados a partir de su terminacion.

De lo anterior, se advierte que la demanda carece del cumplimiento de los requisitos
para la constitucion dé_[ titulo ejecutivo, toda vez que, entfaténdosé de la ejecucion de
una obligacion derivada de un contrato con una Entidad Publica, se esta en presencia
de un titulo ejecutivo complejo, conformado por una serie de documentos. como el
Certificado de recibo a satisfaccion por parte de'll supervisor del contratb, el acta de
liquidacion del contrato, el certificado de disponibilidad presupuestal, que den cuenta
que los servicios en efecto se prestaron en las condiciones acordadas, de las distintas
facetas y obligaciones para cada parte, de ahi que, la sola Factura Electrénica
arrimada, no constituye un titulo valor complejo del cual se derive una obligacién clara,
expresa y exigible a cargo de la Entidad Publica, haciéndose imperativo en esta

instancia abstenerse de librar el mandamiento de pago en este asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero Mixto Administratiyo del Circuito

~Judicial de Buenaventura,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del asunto.

2! Secuencia 05.




SEGUNDO: ABSTENERSE DE LIBRAR EL MANDAMIENTO DE PAGO, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TER(fERO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y s.s. d.e la Ley
2080 de 2021, que modifico la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales
del Despacho de la siguiente ‘manera: Correo electronico:
- j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co Teléfono Celular: 315 473 13 63.

NOTIFin;_l CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO AL ' TRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3% No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Auto Interlocutorio No. 975

RADICACION: 76-109-33-33-001-2023-00199-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE -
DEMANDANTE: YOBANY LOPEZ QUINTERO ‘

DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL g

Distrito de Buenaventura, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarsg de la medida cautelar solicitada por la parte

actora, visible en el escrito de la demanda — folios 11 y ss de la secuencia 01 del
expediente digital.

Il. ANTECEDENTES

La accionante elevé la medida cautelar en los sirguientes términos: “Solicito /a
suspension provisional de los efectos juridicos del acto administrativo Resolucion
No. 0420.213-2020 DEL 15 DE ABRIL DE 2020, expedido por la entidad territorial
certificada en educacion del DISTRITO DE BUENAVENTURA, que actian como
nominadora de los docentes, corolarios qde causaron afectaciones directas al
disfrute de las yacéciones que desde el dltimo tercio del afio anterior habia sido
planificado...”. '

Sostiene que el objeto del medio de control es la nulidad del acto administrativo por
medio del cual se modificé de manera irregular el calendario académico del afio en
curso, que afectd los derechos laborales de los docentes en tanto establecié
vacaciones colectivas dentro de las viviendas debido a la pandemia, razén por el
cual pregona un tramite eficaz y célere del proceso y el decreto de la medida, toda
vez que al atacarse la nueva distribucion de las semanas Iéctivaé, institucionales y
sobre todo la réasignacién de las vacaciones de los alumnos y docentes del afio en
curso, debe cumplirse ademas con el pensum académico disefiado para los

alumnos y los objetivos frazados para el afio 2020.

IIl. TRAMITE
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 233 de la Ley 1437 de
2011, el Despacho corrio traslado de la medida provisional, mediante Auto. 464 del
18 de mayo de 2023 (secuencia 05), notificado a la entidad demandada DISTRITO
DE BUENAVENTURA el dia 24 de mayo de 2023" (secuencias 07 y 08), por lo cual
el término para contestar la medida corfié los dias 29, 30y 31 de mayoy 1y 2de
junio de 2023; interregno dentro del cual la demandada no se pronuncid, segln se -

indica en la constancia secretarial obrante en la secuencia 08 del expediente digital.

Para resolver, se ' -
_IV. CONSIDERA: -

1. Sobre las medidas cautelares y Ia"suspensié'n provisional de los efectos
de un acto administrativo.

Frente al decreto de medidas cautelares, la Ley 1437 de 2011, no desarrolla una
suspension provisional de los efectos del acto administrativo como Unica medida
posible de ser decretada por el juéz, para implementar un esquema de proteccion

que obedezca a la necesidad de asegurar |a tutela judicial efectiva.

A su vez la norma en cita, en sus articulos 229y siguienteé, sefiala la
procedencia de éstas, su contenido y alcance, fijando los requisitos que se deben
cumplir para proceder a su decreto; asi como el brocedimiento aplicable para
su levantamiento, modificacién y revocatoria, impugnaciéh mediante recursos y
sanciones por incumplimiento, todo lo que debera seguirse para el tramite de esta
clase de actuaciones. " |

Igualmenfe, el articulo 230 de la citada disposicion complementa la facultad del juez
con un listado que enumera las difer(_antes ﬁnalidades'.que_ podran tener las medidas
cautelares a saber: preventivas, que buscan evitar o impedir ‘un perjuicio o la
_ agravacion de sus efectos; conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento
de una situacion; anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la
pretension del demandante en el sentido de adoptar una decision adn’iinistrativa, de
emitir una orden determinada o de ir}1poner una obligacién de hacer 0 no hacer, que
en principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero
que se justifican por la necesidad de evitar la consolidacién de un perjuicio
irremediable; y suspensivas que corresponden a la Suspensién temporal de los
-efectos de un acto administrativo, o a la suspension de procedimientos

administrativos, antes de que en ellos se profiera una decisién.

Para determinar su procedencia en un caso concreto, la ley contempla una serie

de requisitos que el operador judicial debera verificar antes de proceder a su

1 Notificacion realizada por correo electrénico, por lo tanto se entiende notificado el 26 de mayo de 2023.



decreto tal y como dispone el articulo 231 del CPAC A, enlistando los elementos
necesarios para que proceda la medlda tanto en acciones de nulidad S|mple como

de nulidad y restablemmlento del derecho

“Articulo 231. Requisi_tos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrifo separado, cuando tal violacién surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.”
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumanamente la
titularidad del derecho o de los derechos invocados. ,
3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederia.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condfc:ones
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

- b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrilla y cursiva
del Despacho)

Frente a las primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacién de las

disposiciones invocadas en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en

tratandose de la nulidad y el restablecimiento del derecho, aunado a que se

demuestre, al menossumériame’nte, la ocurrencia de perjuicios.

Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresién de las
normas invocadas como violadas sun‘a' i) del analisis del acto demandado y de su
confrontacién con las normas supenores que se invocan o ii) del estudlo de las
pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspensidn provisional de los
efectos del acto administrativo esta ligada a un examen de legalidad o de
constitucionalidad anticipado bara prevenir la lesion o dafio derivado de la evidente
violacion de una norma superior con el acto acusado, pero que en ningln caso

Y

puede interpretarse como prejuzgamiento.

El Despacho considera necesario precisar que el cumplimiento de unc de los
requisitos consagrados en el articulo 231 a partir del inciso 2° en adelante, por si
solo no hace procedente ef decreto de una medida cautelar de suspension
provisional, pues se reitera, el inciso'-prir_nero de la norma en comento es claro en
sefialar, que la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo

procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
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~ solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas. '

V. CASO CONCRETO

En sub lite, ée'demanda la nulidad de la Resolucién No. 0420.213.202-0 del 15 de
~* abril de 2020, expedida p)or el Secretario de Educacién del Distrito de-Buenaven{ura
(fol. 18 y ss secuencia 01), mediante la cual se resolvidé h‘lodiﬁcar la Resolucion No.
187 del 20 de marzo de 2020, por el cual se modifica la Resolucion No..1180 de -
diciembre 27 de 2019, que fijo el calendario académico para el afio lectivd 2020 en
los establecimientos educativos oficiales y privados de calendario “A” del Distrito de
Buenavéntura, en el sentido de variar los cuadros contenidos en las Semanas
_‘ Lectivas, Desarrollo Institucional, Receso Estudiantil, y Semanas de Vacaciones de
Direc_tivo.s Docente y Docentes; asi:

- Mo.diﬁcaur el articulo segundo de la Resolucion 187 del 20 de marzo de 2020, que
fija el inicio y finalizacién -.del afio escolar 2020 del calendaric “A” para los
Establecimiéntos Educativos Oficiales y Privados que funcionan en. el Distrito de
Buenaventura, iniciéndo el 1'3 de enero de 2020 y finalizando el 10 de enero de
2021.

-. Modificar el articulo tercero de la Résolucion 187 del 20 de marzo de 2020
PERIODOS LECTIVOS, las cuarénta {40) semanas de trabajo con los estudiantes
- podran distribuirse en dos semestres del afio escolar 2020 de acuerdo con las
siguientes fechas: |

-. Modificar el articulo qui'nto de la Resolucion 187 del 20 de marzo de 2020
'RECESO ESTUDIANTIL. Los estudiantes disfrutaran de doce (12) semanas de
receso estudiantil distribuidas de la siguiente manera: '

-



-. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 187 del 20 de marzo.de 2020,
VACACIONES DE LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES OFICIALES. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 2.4.3.4.1 de Decreto No. 1075 de
2015, los docentes y directivos docentes oficiales disfrutaran de 7 semanas
calendario de vacac'iones, distribuidés de la siguiente manera:

De las consideraciones del acto administrativo que se pretehde la 's'uspensién

- provisional se desprende que tuvo su'stento:en lo dispuesto en el articulo 2.4.3.4.2
del Decreto 1075 de 2015, norma que éstablece que la competenéia para modificar
el Calendario Académico eé del Gobiemo Nacionall, salvo cuando sbbrevenga
hechos que alteren el orden publico, en cuyo caso, la autoridad competente
territoriai certificada podré realizar los ajustes a dicho caien'dario que sean
necésarios, es decir, que la Entidad que lo expidi6 era la competente. Asi mismo,

su expedicién se debid a evitar los riesgos y efectos del coronavirus en los

‘Establecimientos Educativos del Municipio, buscando entonces preservar bienes .

supremos como Ia vida, la salud no solo del conglomerado estudiantil sino de los
directores y maestros, dé_ tal suerte que bajo el estudio constitucional no se
evidencja contradiccion o violacion alguna que imponga la medida de suspénsién,
maxime porque la modificacion del calendario sobre las vacaciones de los maestros
se causaron hace mas de 2 afios, siendo _notoriameﬁte improcedente el decreto de
la medida solicitada. | |

En merito de lo. a‘nter‘ior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito
Judicial de Buenaventura,



RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR, solicitada por la parte actora en el
~ escrito de la demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. - '

SEGUNDO: Una vez ejecutoriadb este proveido bontinﬂese con el tfémite del
proceso en el estado en que se encuentre, sin que por esta decision se vea afectado
el computo de términos para contestar la Demanda.

TERCERO: COMUNICAR a las partes, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberan enviar ejemplér de todos los
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales
digitales o' CoIreos eIectrOnicos los demas sujetos procesales, simu]téneamente: con
copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través
del cotreo electronico. _ ’
CUARTO: HORARIO IjEL DESPACHO. Se recuerda a .Ias partes que el horario
Iaboral-y de atencién. al publico de los c_leSpa‘chos judiciales y dependencias
administrativas de la. Rama Judicia!- con sede en el departamento del Valle del
Cauca yr San José del Palmar en el* Departamento deI.Chocc’S,' fue establecido de
lunes a \iiefneé de 8:00 ém. a 12:00 del mediodia, y de 1:00 pm. a 5:00 pm., de
conformidad con lo ordenado por el H. Consejo Seccional de-la Judicatura del Vaile
del Cauca, a través del acuerdo No. CSJVAA21 -74 del 07 de septiembre de 2021;
por ello, toda comunicacién remblda despues de las 05:00 p m. se entiende FECIbIda
‘al dia habil siguiente. |

QUINTO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y s.s. de la Ley
| 2080 de 2021, que modificod la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales

del Despacho de la  siguiente manera:  Correo eléctréni¢o:
101 admbtura@(_:enddi_.ramaiudicial.qov.coTéiéfono Celular: 315 473 13 63

_ -
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Constancia Secretarial. Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).
A Despacho de la sefiora Juez, la presente demanda que correspondié por reparto.

CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

4
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 32 No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 981

RADICADO: 76-109-33-33-001-2023-00215-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE: NUBIA MOSQUERA RIVAS

DEMANDADQO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023).

. ASUNTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde
al Despacho decidir sobre la admision de la demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado
en el articulo 138 ibidem, instaurd la sefiora NUBIA MOSQUERA RIVAS, a través de
apoderada judicial contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO
DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, dirigida a que se
declare la nulidad del acto ficto configurado el dia 27 de enero del 2023, producto del
silencio de la administracion respecto de la peticion radicada ante el DISTRITO DE
BUENAVENTURA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL y LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG — FIDUPREVISORA, por medio del
cual le neg6 el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria consagrada en el
paragrafo unico del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, por el no pago oportuno de la sus
cesantias.

1. Jurisdiccién!: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es competente
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto
administrativo ficto o presunto con ocasion de la falta de respuesta a una peticion, por
parte de una entidad publica, relativo a la relacién legal y reglamentaria entre los

L Art. 104, Ley 1437 de 2011.
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servidores publicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por
una persona de derecho publico.

2. Competencia?: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado
que se trata de un asunto de carécter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo,
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atencién a su cuantia3, y el tltimo
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante
corresponde al Distrito de Buenaventura.

3. Requisitos de procedibilidad* Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un
acto administrativo de caracter laboral, la conciliacion como requisito para conciliar es
facultativo, segun la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante,
se agoto la misma ante la Procuraduria 57 Judicial | Para Asuntos Administrativos (folios
40 y ss de la secuencia 01 del expediente digital).

Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta
Jurisdiccion a demandar.

4. Caducidad®: En consideracion a que el conflicto se dirige contra un acto producto
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo.

5. Requisitos de la demanda®:

La demanda cumple con la designacion de las partes y sus representantes.
Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control.

Los actos administrativos demandados fueron individualizados

Existe una relacion adecuada de los hechos y/o omisiones que
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y humerados).

Se indicaron las normas violadas y el concepto de violacién.

Se solicitaron pruebas.

Se estimé la cuantia de las pretensiones de la demanda.

Se indicaron los canales para notificacién del apoderado de la parte actora
y las partes de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080
de 2021, que modifico el numeral 7° del art. 162 del CPACA".

6. Anexos: Se presento con la demanda los anexos en medio electrénico, los cuales
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible
a folios 20 a 22 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de
Abogados (secuencia 03).

7. Constancia de envio previo?8: se acreditd la remision de copia de la demanda con
todos sus anexos al ente demandado (folio 3 secuencia 2 del expediente digital).

2 Num.2, Art, 155 y numeral 2, articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.modifucados por el articulo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021
3 Art. 155 ibidem.

4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2

5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011.

6 Art. 162 modificado y adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los articulos 159,

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011

7“Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: 7. El lugar y direccion
donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal.

8 Articulo 35. De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicion6 el numeral 8° del articulo 162 del CPACA: “8. El demandante,
al presentar la demanda, simultaneamente. debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el
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Asi las cosas, en razén a que la demanda relune los requisitos formales de Ley, el
Despacho procedera a su admision, y dispondra imprimirle el tramite previsto en el
articulo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 39 y s.s. de la Ley 2080 de
2021 y emitir las respectivas 6rdenes segun el articulo 171 de la Ley 1427 de 2011.

Finalmente tal como lo preceptia el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, el
Despacho ordenara al Ente Territorial Secretario de Educacion del Distrito de
Buenaventura — Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron
origen al acto demandado, incluyendo i) copia integra del tramite administrativo impartido
para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de la sefiora NUBIA
MOSQUERA RIVAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.376.959 y ii) copia
del comprobante de consignacion de las cesantias, solicitadas el 31 de agosto de 2022.
Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,

RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda instaurada por la sefiora NUBIA MOSQUERA RIVAS, a través de
apoderada judicial, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO
DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la
presente providencia, a los siguientes:

2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), 0 a quien ésta haya delegado la facultad de recibir
notificaciones judiciales.

2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO de conformidad con el articulo 199
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrénico de
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se debera
allegar copia de la demanda y sus anexos.

2.3. Al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a
guien se le debera remitir el escrito de demanda y anexos.

3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién

personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.
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MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO vy al
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razén a la reforma implementada a la Ley
1437 de 2011 y especificamente el inciso 2 del numeral 8° del articulo 162, adicionado
por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviara Unicamente el auto admisorio de la
demanda y el término de traslado de treinta (30) dias consagrado en el articulo 172
del C.P.A.C.A. empezara a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion de
la demanda, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje (articulo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que
modifico el articulo 205 de la ley 1437 de 2011).

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar
demanda de reconvencion. Dicho escrito debera ser enviado de manera digital al correo
electrénico del Juzgado: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.

4. PREVENGASE a la entidad accionada, que con la contestacion de la demanda debe
dar cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i)
copia integra del tramite administrativo impartido para el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas de la sefiora NUBIA MOSQUERA RIVAS, identificada con la cédula
de ciudadania No. 31.376.959 vy ii) copia del comprobante de consignacion de las
cesantias, solicitadas el 31 de agosto de 2022.

Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima.

5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correran
diez (10) dias, término en el cual podra adicionar, aclarar o modificar la demanda por una
sola vez, de conformidad con el articulo 173 del C.P.A.C.A.

6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el tramite de la presente etapa del proceso
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en
providencia posterior.

7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberan enviar ejemplar de todos los
memoriales o0 actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o
correos electrénicos de los demas sujetos procesales, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho judicial a través del correo
electronico del Despacho.

8. RECONOCER personeria a la Doctora ANGELICA MARIA GONZALEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios
folio 20 a 22, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).

9. NOTIFICAR el presente proveido al actor mediante inserciéon en el estado, segun lo
dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 50 de la Ley
2080 de 2021 y al correo electrénico que se registra en la demanda, en los términos del
articulo 205 ibidem, modificado por el articulo 52 de la referida Ley.

10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la
direccién para notificaciones, de conformidad con el articulo 5°. De la Ley 2213 del 13 de
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junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806
de 2020.

11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021,
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera:

Correo electronico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Teléfono Celular: 315473 13 63

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

SARA HELEN PALACIOS
JUEZ

T.G

Firmado Por:
Sara Helen Palacios
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Juzgado Administrativo
001
Buenaventura - Valle Del Cauca
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