
CONSTANCIA SECRETARIAL: Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, catorce 

(14) de junio dos mil veintitrés (2023). A Despacho de la señora Juez, el presente 

proceso, proveniente del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle 

del Cauca, quien mediante sentencia No.032 del veintidós (22) de marzo de dos mil 

veintitrés (2023), REVOCO la sentencia No. 0011 del veintiséis (26) de febrero de 

dos mil veintiuno (2021). Sírvase Proveer. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 
Secretario 

 
REPUBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE 

BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA 
Calle 3 No. 3-26, oficina 209, edificio Atlantis, 
Teléfono (602) 2400753 – Celular 3154731363 

J01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

      AUTO DE SUSTANCIACIÓN No. 494 
 

RADICACIÓN:  76-109-33-33-001-2018-00132-00 
DEMANDANTE: GLORIA OLIVIA CALIMEÑO VALENCIA    
DEMANDADO:  UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y 

PARAFISCALES – UGPP      
MEDIO DE CONTROL:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO   
 
Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023) 

OBEDÉZCASE Y CÚMPLASE lo resuelto por el Honorable Tribunal Contencioso 
Administrativo del Valle del Cauca, quien mediante sentencia No.032 del veintidós 
(22) de marzo de dos mil veintitrés (2023), REVOCO la sentencia No. 0011 del 
veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021), proferida por este Despacho 
Judicial. 
 
 

Ejecutoriado el presente proveído, CONTINÚESE con el trámite posterior 

correspondiente. 

 
 
 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 

 

SARA HELEN PALACIOS 

Juez 

T.G 

 

Firmado Por:
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Constancia Secretarial. Distrito de Buenaventura, 14 de junio de 2023.  A Despacho 
de la señora Juez, el presente proceso para decidir sobre el mandamiento de pago 
presentado por la parte ejecutante. 
 
Sírvase proveer. 
 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO 
Secretario 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

                    Auto Interlocutorio No. 984 
 
                                                                              

RADICACIÓN:             76-109-33-33-001-2023-00160-00  

EJECUTANTE: DIANA ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA 

EJECUTADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA 

MEDIO DE CONTROL:     EJECUTIVO 

 

Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023). 
 
 

I. ASUNTO: 
 
Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de librar mandamiento de pago 

conforme a la demanda ejecutiva presentada por la apoderada de la señora DIANA 

ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA en contra del DISTRITO DE BUENAVENTURA. 

II. ANTECEDENTES: 

La señora DIANA ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA, actuando a través de apoderada 

judicial, presentó demanda ejecutiva para que previos los requisitos legales, se libre 

mandamiento de pago en los siguientes términos: 

 Por la suma de $ 36.656.312, por concepto de capital del presente proceso y el cual 

contiene cesantías, intereses de cesantías, vacaciones, prima de navidad, prima 

de vacaciones, vacaciones, prima de servicios, auxilio de transporte y bonificación 

por servicios, tal y como se ordenó en la sentencia ejecutada. 

 Por los intereses corrientes y moratorios sobre las sumas anteriores desde la 

ejecutoria de la sentencia, hasta su pago total. 

mailto:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
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 Por las costas y agencias en derecho que fueron fijadas por esta instancia dentro 

del proceso ordinario que dio origen el proceso que hoy se instaura. 

 Por las costas y agencias en derecho que se causen dentro del presente proceso 

ejecutivo. 

 
Lo anterior, conforme a lo ordenado en la Sentencia 079 del 31 de agosto de 2018, 

proferida por este Despacho y modificada parcialmente por el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle a través de providencia del 16 de agosto del 2019. 

La parte ejecutante aportó con la demanda los siguientes documentos: 

 Sentencia número 079 del 31 de agosto de 2018, proferida por este Despacho. 

 Sentencia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle del Cauca. 

 Copia de la cuenta de cobro presentada ante el Distrito de Buenaventura el día 

17 de enero de 2020. 

 Liquidación de prestaciones sociales e intereses de acuerdo con la sentencia 

mencionada. 

 

III. CONSIDERACIONES: 

 

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA EJECUTIVA. 

1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 

para conocer del asunto, como quiera que el proceso ejecutivo se deriva de una 

condena impuesta por esta jurisdicción. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 

que la sentencia ordinaria de primera instancia base de ejecución, fue proferida por 

este Despacho Judicial. 

 

3. Caducidad3: La demanda fue presentada oportunamente el día 30 de marzo de 

20234. Lo anterior teniendo en cuenta que la sentencia de segunda instancia quedó 

ejecutoriada el día 19 de septiembre de 2019 (fl 266 del proceso Ordinario 2017-

                                                           
1 Artículo 104 numeral 6° del C.P.A.C.A. 
2 Artículo 155 numeral 7° y artículo 298 del C.P.A.C.A., éste último modificado por el artículo 80 de la Ley 2080 de 2022. 
3 Artículo 164 numeral 2° literal k) del C.P.A.C.A. 
4 Secuencia 01. 
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00069), es decir que el proceso ejecutivo fue presentado en tiempo, al no haber  

transcurrido los cinco (5) años de caducidad de la demanda ejecutiva. 

 

4. Otros requisitos formales de la demanda5: 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes.   

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control.  

 El título ejecutivo está conformado por las sentencias de primera y segunda 

instancia, con la debida constancia de ejecutoria. 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que fundamentan la 

demanda (determinados, clasificados y numerados).  

 Se estableció en debida forma el lugar y dirección donde las partes y el apoderado 

ejecutante recibirán notificaciones.  

 Se acreditó el envío de la demanda y sus anexos a la parte demandada; no 

obstante, se debe dejar precisión de que el correo actual para recibir notificaciones 

por parte de la entidad ejecutada corresponde al correo 

notificaciones_judiciales@buenaventura.gov.co.  

Anexos: Se presentó la demanda con el comprobante de envío a la entidad 

demandada. 

REQUISITOS DEL TÍTULO EJECUTIVO COMO BASE DE COBRO JUDICIAL. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 422 del Código General del Proceso, 

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que 

consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena 

prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal 

de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos 

de policía aprueben liquidación de costas o señalen honorarios de auxiliares de la justicia, y 

los demás documentos que señale la ley…”.  

 
En ese sentido, para que proceda una demanda ejecutiva, el documento base de 

recaudo debe contener una obligación clara, expresa y actualmente exigible; al 

respecto el H. Consejo de Estado6
 ha considerado que: 

 

“… la doctrina ha señalado que por expresa debe entenderse que la 
obligación aparezca manifiesta de la redacción misma del título; es decir, en 

                                                           
5 Art. 162 modificado por el artículo 35 de la Ley 2080 del 2021, concordantes con el artículo 166 de la Ley 1437 de 

2011.   
6 H. Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección “A”, providencia del 23 de marzo de 2017, proferida dentro del 

expediente: 68001-23-33-000-2014-00652-01 (53819). 

2 Secuencia 01, folios 88 a 117 del expediente digital. 

mailto:notificaciones_judiciales@buenaventura.gov.co
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el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe 
estar nítido el crédito - deuda que allí aparece. 
 
La obligación es clara cuando, además de expresa, aparece determinada en 
el título, de modo que sea fácilmente inteligible y se entienda en un solo 
sentido. 
 
La obligación es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por 
no estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condición. Dicho de otro 
modo, la exigibilidad de la obligación se manifiesta en que debía cumplirse 
dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condición ya 
acontecida o para la cual no se señaló término, pero cuyo cumplimiento sólo 
podía hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrió.” 

 

Por su parte, el artículo 297 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, consagra: 

“ARTÍCULO 297. TÍTULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Código, 
constituyen título ejecutivo: 
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdicción 
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una 
entidad pública al pago de sumas dinerarias. 
… 
4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de 
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la 
existencia de una obligación clara, expresa, y exigible a cargo de la 
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto 
administrativo tendrá el deber de hacer constar que la copia auténtica 
corresponde al primer ejemplar.” 

 

CASO CONCRETO: 

 
En el presente asunto la parte ejecutante señala como documento base de ejecución 

la Sentencia No. 079 del 31 de agosto de 2018, a través de la cual el Despacho 

resolvió: 

“1.- DECLARASE la nulidad parcial del oficio SRCTTD-0640-476-
2016 del 20 de febrero de 2017, suscrito por la Secretaria de 
Tránsito y Transporte del Distrito de Buenaventura, que dio 
respuesta a la petición del 17 de febrero de 2017, mediante el cual 
negó unas acreencias laborales. 
 
2.- DECLARASE la existencia de una relación laboral entre el 
DISTRITO DE BUENAVENTURA y la señora DIANA 
ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA por los años 2011, 2012, 2013, 
2014 y 2015, durante los siguientes periodos del 01 de enero al 30 
de junio de 2011, del 01 al 31 de enero de 2012, del 01 de abril al 
30 de junio de 2012, del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2012, 
del 01 de abril al 30 de junio de 2013, del 02 de septiembre al 31 
de diciembre de 2013, del 02 de enero al 31 de diciembre de 2014, 
del 02 al 31 de enero de 2015, del 02 al 28 de febrero de 2015, del 
02 al 31 de marzo de 2015, del 06 de abril al 31 de octubre de 2015. 
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3.- Como restablecimiento del derecho, ORDÉNESE al DISTRITO 
DE BUENAVENTURA reconocer y pagar a favor de la señora 
DIANA ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA, las prestaciones 
sociales correspondientes a los periodos en los cuales se demostró 
la existencia de una relación laboral entre los años 2011, 2012, 
2013, 2014 y 2015, sumas que serán ajustadas conforme quedó 
expuesto en la parte motiva de la presente providencia. 
 
4.- Así mismo, ORDENESE al DISTRITO DE BUENAVENTURA 
pagar a título de indemnización a favor de la señora DIANA 
ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA, el valor en el porcentaje que por 
ley debió cancelar como empleador por aportes a salud y pensión 
al Sistema General de Seguridad Social por el tiempo de duración 
de los contratos de prestación de servicios, tomando como base de 
liquidación el valor pactado en ellos. 
 
Así mismo lo correspondiente a lo que debió cancelar por concepto 
de subsidio familiar a la Caja de Compensación Familiar por el 
tiempo de duración de los contratos de prestación de servicios, 
tomando como base de liquidación el valor pactado en ellos. 
 
5.- INDÉXESE LA CONDENA, en los términos consignados en la 
parte motiva de esta sentencia. 
 
6.-DESE cumplimiento a esta sentencia en los términos y 
condiciones establecidas en los artículos 187 y 192 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
7.-ABSTÉNGASE de condenar en COSTAS a la parte vencida, de 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta 
providencia. 
 
8.-NIÉNGUENSE las demás súplicas de la demanda.”   

 

Sentencia de segunda instancia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal 

Contencioso Administrativo del Valle, a través de la cual se resolvió: 

“PRIMERO. - MODIFÍCASE el numeral tercero (3º) de la sentencia No 079 
del 31 de agosto de 2018, por el Juzgado Primero Administrativo Mixto del 
Circuito Judicial de Buenaventura, por la cual, accedió parcialmente a las 
pretensiones de la demanda, el cual quedará así: 
“(…) 
CONDÉNASE al Distrito de Buenaventura, a reconocer y pagar a título de 
restablecimiento de derecho, a favor de la señora Diana Esperanza Grueso 
Zúñiga, dentro del término comprendido entre el 2 de enero de 2014 hasta 
el 31 de octubre de 2015, las prestaciones sociales a las que tendría derecho 
un empleado público en el mismo o similar cargo – Agente de Tránsito-, y 
los aportes a la Seguridad Social, durante el término citado y en el 
comprendido entre el 1 de enero de 2011, hasta el 30 de junio de 2013,  (ya 
que durante este término el reconocimiento de prestaciones sociales se 
encuentra prescrito conforme quedó establecido en la parte motiva de la 
presente providencia), tomando durante los periodos referenciados, el 
ingreso base de cotización (IBC) pensional de la señora Diana Esperanza 
Grueso Zúñiga (los honorarios pactados en los contratos de prestación de 
servicios), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados 
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como contratista y los que debieron de efectuar, cotizar al respectivo fondo 
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensión solo en el 
porcentaje que le correspondía como empleador, por lo que el actor deberá 
acreditar las cotizaciones que realizó al mencionado sistema durante sus 
vínculos contractuales y en la eventualidad en que existiese diferencia en su 
contra, tendrá la carga de completar el porcentaje que le incumbía como 
trabajador y que dicho tiempo se deberá computar para efectos pensionales.  
(…)”. 
SEGUNDO. - CONDENASE   en COSTAS en esta instancia, a la parte 
accionada. Las que deberán ser liquidadas por el Juzgado que conoció el 
proceso en primera instancia. 
 
TERCERO. - FÍJESE como agencias en derecho el uno por ciento (1%) del 
valor de las pretensiones reconocidas, de conformidad con lo establecido en 
el numeral 3° del artículo 366 del C.G del P. en concordancia con el numeral 
3.1.3., del artículo 6° del acuerdo 1887 de 2003.  
 
CUARTO. - CONFIRMASE en lo demás, la sentencia apelada.” 
 

En cuanto a la exigibilidad del título ejecutivo, se debe precisar que la sentencia quedó 

ejecutoriada el día 19 de septiembre de 2019 (fl 266 del proceso Ordinario 2017-

00069). 

Ahora bien, el Código General del Proceso en su artículo 4307, contempla que si a la 

demanda presentada con arreglo a la ley, se acompaña documento que preste mérito 

ejecutivo, el juez librará mandamiento ejecutivo, por lo que al encontrarse cumplidos 

los requisitos exigidos por el precepto antes anotado, es decir, la existencia de una 

obligación clara, expresa y actualmente exigible a cargo del ejecutado, se ordenará el 

pago solicitado.    

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Primero Mixto Administrativo del Circuito 

Judicial de Buenaventura, 

DISPONE:  
 
 

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del DISTRITO DE 

BUENAVENTURA y a favor de la señora DIANA ESPERANZA GRUESO ZUÑIGA, 

en los términos de la Sentencia de primera instancia No. 079 del 31 de agosto de 

2018, proferida por este Despacho y modificada a través de Sentencia de segunda 

Instancia del 16 de agosto de 2019, proferida por el H. Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle del Cauca, dentro del proceso ordinario con radicación 76-

109-33-33-001-2017-00069-00, cuyos valores se determinarán conforme a la 

liquidación del crédito respectiva y acorde con la normatividad vigente. 

                                                           
7 Norma aplicable por remisión expresa del artículo 306 del CPACA 
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SEGUNDO: NOTIFICAR a la parte EJECUTANTE, mediante inserción en el estado 

electrónico, según lo dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por 

el artículo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la 

demanda, en los términos del artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la 

referida Ley. 

 
TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la 

entidad demandada DISTRITO DE BUENAVENTURA, en los términos del artículo 

199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021. 

 
CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos al 

MINISTERIO PÚBLICO, a través de la Señora Procuradora 219 Judicial I Delegada 

ante los Juzgados Administrativos de Buenaventura, de conformidad con lo señalado 

por el numeral 3º del artículo 198 de la Ley 1437 de 2011, y en los términos 

establecidos en el artículo 199 de la misma norma, modificada por el artículo 48 de la 

Ley 2080 de 2021, al correo electrónico previsto para tales fines, al cual se deberá 

allegar copia de la demanda y de sus anexos y de la presente providencia. 

 

QUINTO: CORRER TRASLADO de la DEMANDA. Se advierte que en razón a la 

reforma implementada a la ley 1437 de 2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 

8º del artículo 162, adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará 

únicamente el auto que LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO  de la demanda y el 

término de traslado de DIEZ (10) días empezará a correr a partir del día siguiente al 

de la notificación, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días 

hábiles siguientes al envío del mensaje (artículo 205 de la ley 1437 de 2011, 

modificado por el artículo 52 de la ley 2080 de 2021) concordante con el artículo 199 

de la ley 1437 modificado por el artículo 48 de la ley 2080 de 2021. 

 

Dentro de dicho término, de conformidad a lo establecido en el artículo 442 del C.G.P., 

la entidad ejecutada podrá proponer excepciones de mérito previstas en el numeral 2, 

expresando los hechos en que se funden, acompañando las pruebas relacionadas 

con ellas.   

  
En el mismo término, el Ministerio Público podrá pronunciarse si a bien lo tiene.    

 



  Rad: 76001-3333-001-2023-00160-00 
   

8 

 

SEXTO: La entidad ejecutada - DISTRITO DE BUENAVENTURA, deberá cancelar 

las sumas de dinero antes mencionadas en el término de cinco (5) días, debidamente 

indexadas, desde que se hicieron exigibles hasta la cancelación de la obligación, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 431 del C.G. P.  

 
El escrito a través del cual se pronuncie la ejecutada, junto con sus anexos deberá ser 

enviado únicamente a través de correo electrónico. 

 
SEPTIMO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES que deberán enviar 

ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, 

a los canales digitales o correos electrónicos de los demás sujetos procesales, 

simultáneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este Despacho 

judicial a través del correo electrónico del Despacho, de conformidad con el artículo 

46 de la Ley 2080 de 2021, que modificó el artículo 186 del CPACA, en concordancia 

con el numeral 14 del artículo 78 del Código General del Proceso. 

 
NOVENO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y s.s. de la Ley 

2080 de 2021, que modificó la Ley 1437 de 2011, se comunican los canales digitales 

del Despacho de la siguiente manera: 

 

Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 

Teléfono Celular: 315 473 13 63. 

 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

SARA HELEN PALACIOS 

JUEZ 

CAG. 

 

Firmado Por:

Sara Helen Palacios
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Constancia Secretarial. Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023). 
A Despacho de la señora Juez, la presente demanda que correspondió por reparto. 

 
CARLOS ANDRES GONZALEZ RESTREPO  
Secretario 

 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL  

CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA) 
Carrera 3ª No. 3-26 Edificio Atlantis – Oficina 209 Tel. (2)2400753 

Correo Electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 

 
     AUTO INTERLOCUTORIO No. 981 

 
RADICADO:   76-109-33-33-001-2023-00215-00 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL  DERECHO LABORAL  
DEMANDANTE:  NUBIA MOSQUERA RIVAS  
DEMANDADO:  NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO 
    NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL   
    MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA -   
    SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 
 
Distrito de Buenaventura, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023). 

 

I.   ASUNTO 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la Ley 1437 de 2011, corresponde 
al Despacho decidir sobre la admisión de la demanda que en ejercicio del medio de 
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL, consagrado 
en el artículo 138 ibídem, instauró la señora NUBIA MOSQUERA RIVAS, a través de 
apoderada judicial contra la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO 
DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, dirigida a que se 
declare la nulidad del acto ficto configurado el día 27 de enero del 2023, producto del 
silencio de la administración respecto de la petición radicada ante el DISTRITO DE 
BUENAVENTURA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL y LA NACIÓN – 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FOMAG – FIDUPREVISORA, por medio del 
cual le negó el reconocimiento y pago de la  sanción moratoria consagrada en el 
parágrafo único del artículo 5 de la Ley 1071 de 2006, por el no pago oportuno de la sus 
cesantías.  
 
 
1. Jurisdicción1: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdicción es competente 
para conocer del asunto, como quiera que el litigio se encuentra originado en un acto 
administrativo ficto o presunto con ocasión de la falta de respuesta a una petición, por 
parte de una entidad pública, relativo a la relación legal y reglamentaria entre los 

                                                 
1 Art. 104, Ley 1437 de 2011. 
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servidores públicos y el Estado, y prestaciones sociales de los mismos, administrado por 
una persona de derecho público. 

 
2. Competencia2: Igualmente, se considera que este Juzgado es competente, dado 
que se trata de un asunto de carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo, 
en la cual se controvierte un acto administrativo sin atención a su cuantía3, y el último 
lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios por parte de la demandante 
corresponde al Distrito de Buenaventura.  

 
3. Requisitos de procedibilidad4: Si bien el asunto versa sobre la legalidad de un 
acto administrativo de carácter laboral, la conciliación como requisito para conciliar es 
facultativo, según la reforma introducida en el art. 34 de la Ley 2080 de 2021; no obstante, 
se agotó la misma ante la Procuraduría 57 Judicial I Para Asuntos Administrativos (folios 
40 y ss de la secuencia 01 del expediente digital). 

 
Respecto al requisito de procedibilidad de agotar previamente el recurso obligatorio frente 
al acto demandado, el despacho advierte que el asunto gira en torno a la legalidad de un 
acto ficto o presunto negativo, por lo que bien puede la demandante acudir a esta 
Jurisdicción a demandar. 

 
4. Caducidad5: En consideración a que el conflicto se dirige contra un acto producto 
del silencio administrativo, la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. 

 
5. Requisitos de la demanda6:  

 

 La demanda cumple con la designación de las partes y sus representantes. 

 Las pretensiones son congruentes con el tipo de medio de control. 

 Los actos administrativos demandados fueron individualizados 

 Existe una relación adecuada de los hechos y/o omisiones que 
fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados). 

 Se indicaron las normas violadas y el concepto de violación. 

 Se solicitaron pruebas. 

 Se estimó la cuantía de las pretensiones de la demanda. 

 Se indicaron los canales para notificación del apoderado de la parte actora 
y las partes de la demandada, de conformidad con el art. 35 de la Ley 2080 
de 2021, que modifico el numeral 7º del art. 162 del CPACA7. 
 

6. Anexos: Se presentó con la demanda los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda; el poder para actuar visible 
a folios 20 a 22 de la secuencia 01, faculta a la apoderada, acorde con el objeto con la 
demanda, y la tarjeta profesional se encuentra vigente en el Registro Nacional de 
Abogados (secuencia 03). 

 
7. Constancia de envío previo8: se acreditó la remisión de copia de la demanda con 
todos sus anexos al ente demandado (folio 3 secuencia 2 del expediente digital). 

                                                 
2 Num.2, Art. 155 y numeral 2, artículo 156 de la  Ley 1437 de 2011.modifucados por el artículo 30 y 31 de la ley 2080 de 2021 
3 Art. 155 ibidem. 
4 Art. 161, ley 1437 de 2011. numeral 2 
5 Art. 164 numeral 1, literal d de la Ley 1437 de 2011. 
6 Art. 162 modificado y adicionado por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, concordantes con los artículos 159, 

163,165,166 y 167 de la Ley 1437 de 2011 
7 “Artículo 35. Modifíquese el numeral 7 y adiciónese un numeral al artículo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedará así:  7. El lugar y dirección 

donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, deberán indicar también su canal. 
8 Artículo 35.  De la Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicionó el numeral 8º del artículo 162 del CPACA: “8. El demandante, 

al presentar la demanda, simultáneamente. deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se 
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~ proceder el 
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Así las cosas, en razón a que la demanda reúne los requisitos formales de Ley, el 
Despacho procederá a su admisión, y dispondrá imprimirle el trámite previsto en el 
artículo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 39 y s.s. de la Ley 2080 de 
2021 y emitir las respectivas órdenes según el artículo 171 de la Ley 1427 de 2011. 
 
Finalmente tal como lo preceptúa el parágrafo 1º del artículo 175 del CPACA, el 
Despacho ordenará al Ente Territorial Secretario de Educación del Distrito de 
Buenaventura – Dr. Hamington Valencia Viveros, o quien haga sus veces, para que en el 
término de traslado de la demanda allegue los antecedentes administrativos que dieron 
origen al acto demandado, incluyendo i) copia íntegra del trámite administrativo impartido 
para el reconocimiento y pago de las cesantías definitivas de la señora  NUBIA 
MOSQUERA RIVAS, identificada con la cédula de ciudadanía No. 31.376.959 y ii) copia 
del comprobante de consignación de las cesantías, solicitadas el 31 de agosto de 2022.  
Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima.  

 
Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de Buenaventura,  

 
RESUELVE: 

 
1. ADMITIR la demanda instaurada por la señora NUBIA MOSQUERA RIVAS, a través de 
apoderada judicial, en contra de la NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO 
DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en ejercicio del 
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.  

 
2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el artículo 199 de la Ley 1437 
de 2011, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 adjuntando copia de la 
presente providencia, a los siguientes:  
  
2.1. Al representante de las entidades demandadas - NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya delegado la facultad de recibir 
notificaciones judiciales. 
 
2.2. NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de mensaje de datos a la AGENCIA 
NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO de conformidad con el artículo 199 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, al correo electrónico de 
notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga previsto, al cual se deberá 
allegar copia de la demanda y sus anexos.  
 
2.3. Al Agente del MINISTERIO PÚBLICO delegado ante este Juzgado Administrativo, a 
quien se le deberá remitir el escrito de demanda y anexos. 
  
3. CORRER TRASLADO de la demanda a las demandadas- NACIÓN- MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

                                                 
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación se inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de la 

misma con sus anexos. 

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificación 

personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado. 
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MAGISTERIO Y DISTRITO DE BUENAVENTURA - SECRETARIA DE EDUCACION 
DISTRITAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al 
MINISTERIO PUBLICO. Se advierte que en razón a la reforma  implementada a la Ley 
1437  de  2011 y específicamente el inciso 2 del numeral 8º del artículo 162, adicionado 
por el artículo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviará únicamente el auto admisorio de la 
demanda y  el  término de traslado de treinta (30)  días consagrado en el artículo  172  
del C.P.A.C.A. empezará  a  correr  a  partir  del  día siguiente  al  de  la  notificación de  
la demanda, la cual se entenderá realizada una vez transcurridos dos (2) días hábiles 
siguientes al envío del mensaje (artículo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de 2021,que 
modificó el artículo 205 de la ley 1437 de 2011). 

 
Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede 
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y presentar 
demanda de reconvención. Dicho escrito deberá ser enviado de manera digital al correo 
electrónico del Juzgado: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.  
 
4. PREVÉNGASE a la entidad accionada, que con la contestación de la demanda debe 
dar cumplimiento al parágrafo 1° del artículo 175 del C.P.A.C.A, y allegar el expediente 
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto acusado, incluyendo i) 
copia íntegra del trámite administrativo impartido para el reconocimiento y pago de las 
cesantías definitivas de la señora  NUBIA MOSQUERA RIVAS, identificada con la cédula 
de ciudadanía No. 31.376.959 y ii) copia del comprobante de consignación de las 
cesantías, solicitadas el 31 de agosto de 2022.  
Se le advierte que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima.  

 
 
5. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda, correrán 
diez (10) días, término en el cual podrá adicionar, aclarar o modificar la demanda por una 
sola vez, de conformidad con el artículo 173 del C.P.A.C.A. 

 
6. GASTOS PROCESALES. Dado que para el trámite de la presente etapa del proceso 
no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar gastos del 
proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa esta se fije en 
providencia posterior.  

 
7. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con lo establecido 
en el artículo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberán enviar ejemplar de todos los 
memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los canales digitales o 
correos electrónicos de los demás sujetos procesales, simultáneamente con copia 
incorporada al mensaje de datos enviado a   este Despacho judicial a través del correo 
electrónico del Despacho.  

 
8. RECONOCER personería a la Doctora ANGELICA MARÍA GONZALEZ, identificada 
con cédula de ciudadanía No. 41.952.397 y T.P. No. 275.998 del C.S de la J, como 
apoderada de la parte demandante, en la forma y términos del poder conferido (ver folios 
folio 20 a 22, secuencia 01 y vigencia poder del expediente digital).  

 
9. NOTIFICAR el presente proveído al actor mediante inserción en el estado, según lo 
dispone el artículo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 50 de la Ley 
2080 de 2021 y al correo electrónico que se registra en la demanda, en los términos del 
artículo 205 ibidem, modificado por el artículo 52 de la referida Ley. 

 
10. INSTAR a la apoderada de la parte demandante para que registre en el SIRNA la 
dirección para notificaciones, de conformidad con el artículo 5º. De la Ley 2213 del 13 de 
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junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto 806 
de 2020. 

 
11. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el artículo 8 y ss de la Ley 2080 de 2021, 
se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente manera: 
  
Correo electrónico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Teléfono Celular: 315 473 13 63  
  

 
 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 
 
 
 
 

SARA HELEN PALACIOS 
JUEZ 

 
T.G 
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