17/8/23, 8:06 Correo: Juzgado 01 Administrativo - Valle Del Cauca - Buenaventura - Outlook

Fwd: CONTESTACION DEMANDA 2023-00202

Notificaciones Judiciales <notificaciones_judiciales@buenaventura.gov.co>
Mié 16/08/2023 10:01 PM

Para:Juzgado 01 Administrativo - Valle Del Cauca - Buenaventura
<j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (24 MB)
ESCRITURA PODER DR. MAURICIO.pdf; CONTESTACION DDA SPBUN 2023-00202.pdf; PODER DDA 2023-00202.pdf;

Buenas noches, por error involuntario se envid la contestacion de la presente accion al
Juzgado 3 administrativo, hecho el cual me Acapulco de percatar y razén por la cual
solicito de manera respetuosa que se tenga por contestada la misma dentro del término
legal oportuno.

Agradeciendo su atenciéon

INDIRA GAMBOA

—————————— Mensaje reenviado ---------

De: Notificaciones Judiciales <notificaciones judiciales@buenaventura.gov.co>
Fecha: El mié, 16 de ago. de 2023 a la(s) 2:25 p.m.

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2023-00202

Para: <j03admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: <notificacionesjuridico@sprbun.com>, <njudiciales@invias.gov.co>

Buena tarde,
Por medio del presente se envia contestaciéon de demanda dentro del proceso de la referencia.

Atentamente,

INDIRA GAMBOA
Abogada Contratista.
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Doctora
SARA HELEN PALACIOS
JUEZ PRIMERA ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA

E. S. D.

Referencia: 76-109-33-33-001-2023-00202-00

Demandante: SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE BUENAVENTURA - SPBUN
Demandado: DISTRITO DE BUENAVENTURA

Vinculado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

INDIRA NATHALY GAMBOA ASPRILLA, mayor de edad, vecina de la ciudad de esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No.67.027.738 expedida en Cali, abogada
en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 193.077 del Consejo Superior de la Judicatura,
respetuosamente me dirijo a usted, actuando como apoderada del DISTRITO DE
BUENAVENTURA, segun poder conferido por el Doctor ORLEY MAURICIO AGUIRRE
OBANDO, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Buenaventura, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.130.626.398 expedida en Cali, portador de la Tarjeta
Profesional No. 14.223 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Jefe
de la Oficina Juridica del Distrito de Buenaventura, segin consta en el Decreto No. 001 del
01 de enero de 2020 y en el Acta de Posesion No. 050 del 13 de enero de 2020,
debidamente facultado para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de
conformidad con la delegacién efectuada por el Alcalde Distrital Dr. VICTOR HUGO VIDAL
PIEDRAHITA, también mayor de edad, vecino y domiciliado en Buenaventura, identificado
con la cédula de ciudadania No. 16.498.156 expedida en Buenaventura, en su condicion de
Representante Legal del Distrito de Buenaventura y en calidad de Alcalde Distrital,
debidamente posesionado mediante Acta 001 del 1 de enero del 2020, documentos que
anexo al presente escrito, para que previo reconocimiento de la personeria juridica para
actuar, me permito CONTESTAR la demanda del proceso de la referencia, siguiendo el
orden propuesto por el Demandante:

A LOS HECHOS:
De conformidad a los hechos me permito manifestarme de la siguiente manera:

AL HECHO PRIMERO: No es un hecho como tal, es la interpretacion que hace el
demandante a la norma.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, de acuerdo al texto de la norma.
AL HECHO TERCERO: Es cierto, de acuerdo al articulo 29 de la ley 1 de 1991.

AL HECHO CUARTO: Es parcialmente cierto; porque la norma si estable que “ £/ Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia General de Puertos procedera a definir de
inmediato los términos en los cuales se otorgaran concesiones portuarias a las sociedades
portuarias que se creen para utilizar los activos de Puertos de Colombia. Una vez creadas
estas sociedades se expedira sin mas tramites la resolucion en la que conste el otorgamiento
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de la concesion respectiva.”, pero no establece que dichas sociedades quedaban exoneradas
de cumplir los requisitos y tramites que determind la ley.

AL HECHO QUINTO: No es un hecho, es una interpretacion propia del demandante.

AL HECHO SEXTO: Es cierto.
AL HECHO SEPTIMO: Es cierto.

AL HECHO OCTAVO: Es cierto.

AL HECHO NOVENO: No es cierto, dentro del contrato de concesién no se hace
diferenciacién entre concesidon portuaria y concesion de infraestructura portuaria. La

clausula primera de dicho contrato solo establece lo siguiente:
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Sin hacer distincion alguna o mencion de existir dos (02) tipos de concesion.

AL HECHO DECIMO: No es cierto, la clausula primera del contrato de concesién No. 009
de 1994 no hace dicha distincidén. Asi mismo la clausula segunda establece y describe el
area de los bienes de uso publicos entregados en concesién y manifiesta que son un

cuerpo cierto.

exclusivamente.
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3
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AL HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto, los bienes a que hace referente la clausula
tercera del contrato de concesién No. 009 de 1994 no hace mencién a ser bienes fiscales;
solo se refiere a los bienes entregados en concesién en virtud del presente contrato, los
cuales fueron clasificados como bienes de uso publico dentro del mismo contrato, como se
manifestd en los hechos anteriores.

AL HECHO DECIMO TERCERO: Parcialmente cierto, pues si la clausula primera
determina el objeto del contrato de concesidn NO hace referencia a ser una concesion
portuaria, ni tampoco se refiere a bienes fiscales, pues como se ha venido manifestando
dichos bienes entregados en concesion fueron clasificados como bienes de uso publico
dentro del mismo contrato (clausula segunda); dentro del cual no se habla de concesion
portuaria y concesion de infraestructura portuaria.

AL HECHO DECIMO CUARTO: Parcialmente cierto, pues si la Sociedad Portuaria viene
realizando pagos a la Nacion y al Distrito, mas no me consta que exista un pago clasificado
como contraprestacion de infraestructura portuaria y de ser cierto, la misma no tiene la
clasificacion que es por el uso de bienes fiscales.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Es cierto.
AL HECHO DECIMO SEXTO: Es cierto.
AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto.
AL HECHO DECIMO OCTAVO: Es cierto.

AL HECHO DECIMO NOVENO: Parcialmente cierto, pues la Administracion Distrital no ha
desconocido el paragrafo 3°, del articulo 150 de la ley 2010 de 2019, pues por el contrario
trajo a colacion dicho articulo aclarando que la determinacion de quien es el sujeto pasivo
de la obligacién tributaria esta establecida para los concesionarios desde la entrada en
vigencia desde el afio 2010.

AL HECHO VIGESIMO: No es un hecho, es una apreciacidn propia del demandante, pues
el reconocimiento de la propiedad no es realizada por la Alcaldia Distrital, si no que asi lo
determina el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, sumado a lo anterior si existen
pronunciamientos judiciales sobre los cuales se declara la responsabilidad o se reconoce
y/0 se condena como sujetos pasivos del impuesto predial unificado sobre bienes de uso
publico concesionados a los concesionarios y/o tenedores, usufructuarios, entre otros, como
lo es en este caso que nos ocupa la Sociedad Portuaria De Buenaventura.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto.
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EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda porque considero que al
actor no le asiste ni el fundamento factico, ni juridico, para la viabilidad de lo solicitado, por
lo tanto le solicito al Honorable Juez exonerar al Distrito de Buenaventura de las
Declaraciones y condenas enunciadas en la demanda, por las siguientes razones de defensa
que enunciare:

RAZONES DE LA DEFENSA:

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A., tiene por objeto social: "ARTICULO
3 OBJETO SOCIAL: La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. tiene como
objeto principal las siguientes actividades: a) Administrar el Puerto de servicio publico de
Buenaventura que venia siendo administrado por la Empresa Puertos de Colombia en
liquidacion-; la inversion en la construccion, mantenimiento, expansion y modernizacion del
mismo;, la prestacion de servicios directamente relacionados con la actividad portuaria, de
acuerdo con la concesion portuaria otorgada por la Superintendencia General de Puertos
mediante la Resolucion 1.003 del 13 de septiembre de 1.993; y la €jecucion de todas las
funciones que las normas atribuyen a las sociedades portuarias regionales. b) Prestar
servicios portuarios y permitir la prestacion de servicios por parte de otros operadores
portuarios dentro de sus instalaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos legales
y normas técnicas elaboradas por la empresa y aprobadas por la autoridad competente. c)
Asociarse con otras socliedades portuarias o titulares de autorizaciones especiales a las que
se refiere el articulo 4° de la Ley 01 de 1.991, en forma transitoria o permanente, con e/
proposito de facilitar la utilizacion de las zonas marinas de uso comun adyacentes al puerto,
mediante la realizacion de obras tales como dragado, relleno y obras de ingenieria oceanica,
y prestar los servicios de beneficio comun que resulten necesarios. d) Promover la creacion
de otras sociedades, con cualquier objeto social, por acto Unico o por suscripcion sucesiva,
que puedan operar en la ciudad sede o en cualquier lugar del pais o del extranjero,
participando dentro de su capital accionario o recibiendo a cambio los beneficios del proceso
de creacion como entidad promotora. e) Comprar, vender, o fundar sociedades, con
cualquier objeto social, participando dentro del capital accionario por aporte de capital o
recibiendo acciones a cambio del aporte de tecnologia. f) Comprar, vender, alquilar los
bienes muebles e inmuebles. g) Comprar, vender, importar, exportar, adquirir u obtener a
cualquier titulo y utilizar toda clase de bienes y servicios. h) Celebrar contratos de compra,
venta, permuta, arrendamiento, usufructo, y anticresis sobre inmuebles; constituir y
aceptar prenda e hipotecas, tomar dinero en mutuo, con interés o sin €l, y dar en garantia
sus bienes muebles e inmuebles. i) Girar, adquirir, cobrar, aceptar, protestar, cancelar o
pagar letras de cambio, cheques, pagarés, y en general cualesquiera titulos valores o
aceptarlos en pago. j) Celebrar contratos de sociedad con personas naturales o juridicas,
ya sea mediante la constitucion de otras empresas o la adquisicion de acciones o cuotas o
partes de interés. k) Celebrar cualquier otra clase de negocios, actos o contratos. [)
Garantizar obligaciones de las sociedades en las cuales tenga participacion en su capital
social hasta por el monto porcentual de dicha participacion, dando aplicacion a lo previsto
en el numeral 20 del articulo 42.” (Tomado textualmente de los estatutos sociales
publicados en la pagina de la Sociedad Portuaria).
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Es necesario su Sefioria que se conoce como Establecimiento Mercantil: Establecimiento
mercantil, en un concepto amplio, es el conjunto organizado de bienes y derechos con los
cuales el empresario lleva a cabo su actividad. Supone un conjunto de elementos materiales
y personales, ubicados generalmente en un lugar determinado, (establecimiento en sentido
estricto) puestos al servicio de un fin concreto, esto es, al desarrollo de la actividad
economica a que se dedigue.

De lo anteriormente transcrito se entiende que la SPBUN es una empresa prestadora de
servicios, la cual se encuentra explotando los bienes de uso publico dados en concesion y
recibe un usufructo, es decir ejerce una explotacién comercial sobre los bienes objeto de
cobro.

De los fundamentos de derecho de las pretensiones y concepto de la violacion.

1. PROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

El Distrito de Buenaventura NO expidié el acto administrativo con falsa motivacion, en el
entendido que el articulo 150 de la ley 2010 de 2019 solo hace modificaciones a la norma,
la cual desde la entrada en vigencia de la ley 1430 de 2010 modificada por la 1607 de 2012,
en su articulos 54 y 177 ya habia establecido quienes eran los sujetos pasivos del impuesto
predial en predios concesionados; ARTICULO 177°. Modifiguese el articulo 54 de la ley
1430 de 2012 (sic), el cual quedard asi- ARTICULO 54. Sujetos pasivos de los
impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y
municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en quienes
se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
autonomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra de
infraestructura continuaran excluidos de tales tributos, excepto las dreas ocupadas por
establecimientos mercantiles. Son sujetos pasivos del impuesto predial, los
tenedores a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacion
comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de las dreas
objeto del contrato de concesion correspondientes a puertos aéreos y maritimos.
(Negrita y subrayado fuera del texto). (...)

i) La Resolucion factura Oficial No. 2310-0910-000012 fechada 08 de febrero de
2023 mediante la cual se determina y liquida el impuesto predial unificado a
cargo de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura y la Resoluciéon No.
0321-54-0027-2023 del 20 de abril de 2023, por medio de la cual se resolvio el
recurso de reconsideracion formulado en contra de la resolucién No. 2310-0910-
000012 fechada 08 de febrero de 2023, NO esta falsamente motivado, toda vez
que se realizé conforme a la norma aplicable para el caso tomando como base
de liquidacion la informacidn que reposa en el IGAC sobre el predio, la cual debe
ser actualizada por la interesada, de tal manera que , en el evento de no estar
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actualizada, es responsabilidad Unica y exclusivamente de la demandante y del
INVIAS y no del Distrito.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura-SPBUN no ha realizado pago
alguno por concepto de IPU y, en esa medida, no existe ningln derecho cuyo
restablecimiento pueda solicitar la actora.

ii) No es aceptable la interpretacion y/o aplicacion que le da el accionante al articulo
150 de la ley 2010 de 2019 por lo siguiente: Obsérvese su sefioria que dicho
articulo estable lo siguiente: "ARTICULO 150. Modifiquese el articulo 54 de la
Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012, el
cual quedard asi: Articulo 54. Sujetos pasivos de los impuestos
territoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y
municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas
en quienes se realicen el hecho gravado a través de consorcios, uniones
temporales, patrimonios autonomos en quienes se figure el hecho generador de/
impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra
de infraestructura continuaran excluidos de tales tributos, excepto las dreas
ocupadas por edificios, parqueaderos, instalaciones, dispuestos para los
usuarios internos o externos de los aeropuertos, asi como los establecimientos
mercantiles y las dreas que proporcionen bienes y servicios relacionados con la
explotacion comercial de los aeropuertos. En todo caso, no estardn
gravados los aeropuertos y puertos no concesionados, /as pistas, calles
de rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la operacion
de aeronaves. Son sujetos pasivos del impuesto predial, /os tenedores a
titulo de arrendamiento,_uso, usufructo u otra forma de explotacion
comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de
las areas objeto del contrato de concesion correspondientes a puertos
aéreos y maritimos.”, (Negrita y subrayado fuera del texto). De acuerdo a
lo establecido por la misma Sociedad Portuaria esta es una Empresa Prestadora
de Servicios lo que demuestra que por uso y goce de los bienes entregados en
concesion esta recibiendo un usufructo, por lo cual de acuerdo al significado de
establecimiento mercantil se puede deducir que nos encontramos frente a uno
de ellos.

iii) No es aceptable por parte de mi representada las razones que indica la accionante
al manifestar que el Bien objeto de la presente demanda es un bien fiscal pues
luego de haber celebrado el contrato de concesidn, donde quedd claramente
estipulado que los predios entregados en concesion son bienes de uso publico, la
actora considere que el predio tiene una naturaleza distinta y por ende no son
los sujetos pasivos del pago del impuesto predial, argumentando su
posicion en supuestas fallas en las actuaciones del ente territorial, pues la
informacidn que entregd el IGAC fue la de un lote de terreno con una extension y
un uso determinado.
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El Distrito como sujeto activo del impuesto predial realiza los cobros
correspondientes de conformidad a la informacién que al respecto reporte el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC v, en tal sentido, la informaciéon que
dicha entidad entregd sobre el lote en cuestién fue que su destino es industrial,
tipo urbano y la clasificacion lote urbano sin area construida, razén por la cual no
es aceptable el argumento de la accionante.

Asi mismo la base gravable del impuesto en cuestion corresponde al avalio
catastral determinado por el IGAC, de tal manera que no le corresponde al Distrito
de Buenaventura entrar a definir las areas que segun el criterio de la actora
debian quedar exentas, por el contrario, es una labor de actualizacién de la
informacidn que le corresponde hacer al (los) interesada(s).

iv) Como se ha manifestado en lineas anteriores es la misma ley que expresamente
grava con el pago de impuesto predial a los bienes de uso publicos
concesionados.

1.1. Aplicacion indebida del articulo 150 de la ley 2010 de 2019 y articulo
54 de la ley 1430 de 2010.

No es de recibo por esta parte la tesis de indebida aplicacién del articulo 150 de la ley 2010
de 2019 y el articulo 54 de la ley 1430 de 2010, por la siguiente razon: Tal y como lo ha
sefalado y transcrito la accionante la ley desde el afio 2010 ya habia establecido quienes
eran los sujetos pasivos en los bienes de uso publico concesionados.

“Articulo 54. Sujetos pasivos de los impuestos territoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos
departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas
en quienes se realicen el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
auténomos en quienes se figure el hecho generador del impuesto. En materia de impuesto predial
y valorizacién, igualmente son sujetos pasivos del impuesto los tenedores de inmuebles
publicos atitulo de concesidn.

Paragrafo. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o
beneficiarios, son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su
calidad de sujetos pasivos.

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de
declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios, uniones
temporales, los sera el representante de la forma contractual.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la administracion tributaria respectiva de sefialar
agentes de retencion frente a tales ingresos.” (subrayado y negrita fuera de texto).

De lo anterior podemos ver que los sujetos pasivos en bienes de uso publico concesionado
estan determinados desde mucho antes de las vigencias objeto de cobro por parte del
Distrito de Buenaventura.
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1.2. Interpretacion errénea del articulo 150 de la ley 2010 de 2019 y de la

jurisprudencia del Consejo de Estado.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura recibe ingresos por concepto de la
prestacion de servicios portuarios, servicios que ejecuta en los inmuebles entregados en
concesion, para efectos de operar lo que da cuenta de que hay una actividad ejercida con
animo de lucro, o explotacion econdmica.

Reiteradamente se ha manifestado la no aceptacion del planteamiento adoptado por la
parte actora frente a la indebida o errénea interpretacion del articulo 150 de la ley 2010 de
2019, argumento juridico planteado en la expedicién del acto administrativo acusado, dado
que como se ha expuesto dicha normatividad lo que hizo fue ratificar lo ya plateado desde
el ano 2010 en la ley 1430 en su articulo 54.

Al igual que frente al impuesto predial unificado el Consejo de Estado ha planteado

lo siguiente: 'IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Creacién y naturaleza juridica /
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Hecho generador y sujeto pasivo. La horma que
regula y autoriza la creacion del impuesto predial unificado es la Ley44 de 1990 (...) Segtn
la jurisprudencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, el impuesto predial unificado
es un gravamen de tipo real que recae sobre el valor del inmueble sin consideracion a la
calidad del sujeto pasivo y sin tener en cuenta los gravamenes y deudas que el inmueble
soporta. A partir de una interpretacién histérica de las normas que regulan el impuesto
predial unificado, la Sala precisé que el tributo “no se cred para gravar la propiedad privada
Unicamente, sino que su finalidad ha sido, siempre, gravar la propiedad raiz, los bienes
inmuebles, independientemente de la persona que ostente la calidad de propietario,
poseedor, usufructuario o tenedor.” Para llegar a esa conclusién, la Sala puso de presente
que de los articulos 13y 14 de la Ley 44 de 1990 se desprende que el hecho generador del
impuesto predial unificado “esta constituidopor la propiedad o posesion que se ejerza sobre
un bien inmueble, en cabeza de quien detente el titulo de propietario o poseedor de dicho
bien, quienes, a su vez, tienen la obligacién, segin corresponda, de declarar y pagar el
impuesto”. En la providencia citada, la Sala advirti6 que de las diferentes normas que han
regulado el tributo se desprende que la intencion del legislador ha sido gravar la propiedad
raiz, independientemente de la naturaleza juridica del sujeto que ejerce la propiedad,
posesion, usufructo o tenencia. Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, las expresiones
‘inmueble” y ‘poseedor” del articulo 14; ‘posesion o usufructud” del articulo 15 y,
‘poseedora” del articulo 16 del Acuerdo 035 de 2008,se ajustan a las normas invocadas
como violadas, especialmente a la Ley 44 de 1990. Esto, porque, como se anotd, el
impuesto predial es un gravamen real que se genera por la simple existencia del predio o
propiedad raiz, cuyo sujeto pasivo puede ser el propietario, poseedor o usufructuario del
inmueble, dada la relaciénde ese sujeto con el bien.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, Consejero ponente:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO (E)Bogot4, D.C., veintinueve (29) de junio de
dos mil diecisiete (2017), Radicaciéon numero: 19001-23-31-000-2010-00008-01(19825),
Actor: FERNANDO YEPES GOMEZ, Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA -
CAUCA.

De lo que podemos concluir que la sociedad portuaria como concesionario si explota
econdmicamente los bienes de uso publicos dados en concesidn, pues a través de los
diferentes servicios prestados, éste esta recibiendo un lucro, un usufructo por el uso,
disfrute y goce que se hace a través de la actividad portuaria.
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1.3. Desconocimiento de la naturaleza de bien entregado en concesion
consecuente expedicion de actos administrativos con infraccion a las
normas en que deberian fundarse.

Mirese su sefioria que la clausula tercera del contrato de concesién No. 009 de 1994,
establece: LA UBICACION, LINDEROS Y EXTENSION DE LAS ZONAS ADYACENTES, EN
DONDE SE ENCUENTRAN LOS BIENES DE LA EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA EN
LIQUIDACION- ENTREGADOS EN CONCESION. Y su paragrafo primero, hace referencia
dichos terrenos se entregan como cuerpo cierto, asi las cosas no se ha desconocido la
naturaleza de los bienes concesionados, pues en todos los apartes del contrato de concesion
se habla de bienes de uso publico.

Frente a esta manifestacion hecha por el accionante me permito traer a colacion el siguiente
pronunciamiento donde se puede evidenciar la irrelevancia que tiene la distincion que aqui
quiere hacer valer el accionante, cuando se trate de bienes concesionados:

“BIENES DE USO PUBLICO - No estan gravados con el impuesto predial,salvo
cuando son explotados econémica o comercialmente por particulares, en las
condiciones establecidas por laley / MUNICIPIOS - Pueden gravar los bienes de uso
publico con impuesto predial, pero en las condiciones establecidas en las leyes que,
a la fecha, se han expedido al respecto / PARTICULARES O TERCEROS QUE
EXPLOTAN BIENES DE USO PUBLICO -Son sujetos pasivos del impuesto

predial.

De manera general, el inciso primero del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 quienes
podian ser sujetos pasivos de los impuestos municipales y departamentales v,
concretamente, respecto del impuesto predial y de la contribucién de valorizacién, dispuso
gue los sujetos pasivos del impuesto son los tenedores de los inmuebles publicos a titulo
de concesién. El articulo 177 de laLey 1607 de 2012 modifico el citado articulo 54 de la
Ley 1430 y reiteré que los bienes de uso publico seguian excluidos del impuesto predial y
de la contribucion de valorizacion, salvo cuando tales bienes se explotaran
econbémicamente, en los siguientes términos: “En materia de impuesto predial y
valorizacién los bienes de uso publico y obra de infraestructura continuaran excluidos de
tales tributos, excepto las areas ocupadas por establecimientos mercantiles.” En tales
eventos, el articulo 177 reiter6 que los sujetos pasivos del impuesto predial eran los
tenedores de los bienes de uso publico a titulo de arrendamiento, uso, usufructo u otra
forma de explotacién comercial que se haga mediante establecimiento mercantil dentro de
las areas objeto del contrato de concesién correspondientes a puertos aéreos y maritimos.
De manera que estas leyes permiten interpretar que, en la actualidad, es irrelevante que
los bienes de uso publico sean de la Nacion, de los Distritos, de los departamentos o de
los municipios. También es irrelevante que esos bienes de uso publico sean administrados
por cierto tipo de entidades publicas. Lo relevante es que, si esos bienes de uso publico
son explotados econGmicamente por terceros, en las condiciones que disponga la ley, tales
bienesde uso publico son objeto pasible del impuesto predial, y los terceros que los
explotan econdmicamente son los sujetos pasivos del impuesto. Y en esas condiciones
pueden ser gravados por las entidades territoriales.”
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“4. Posibilidad de gravar con impuesto predial y complementarios las
construcciones, edificaciones o mejoras realizadas sobre bienes de
uso publico de la Nacion.

4.1 Visto como esta, que si bien los bienes de uso publico se encuentran destinados al uso
y goce de toda la colectividad, pues esa es su vocacion, sobre ellos puede recaer un uso
diferente y especial previa autorizacion de autoridad competente en los términos que
sefale la ley, e incluso se pueden realizar construcciones, edificaciones o mejoras, sin que
con ello se viole la Constitucion Politica, como quiera que esos ‘“usos especiales o
diferentes”, no mutan la naturaleza de los bienes de uso publico. Tanto es asi, que una vez
vencido el término del permiso, licencia o concesién, o abandonadas las obras, como lo
expresa la ley, los bienes se restituyen a la Nacion. Es decir, no pierden su caracter de
bienes inembargables, imprescriptibles e inalienables, por cuanto el Estado no pierde en
ningin momento su derecho de dominio sobre ellos, simplemente otorga una autorizacion
para que se les de un uso distinto o especial, en muchas ocasiones en beneficio de la
misma colectividad, pero siempre manteniendo su dominio sobre ellos, los cuales le son
restituidos al vencimiento del término otorgado en la autorizacion por parte de la autoridad
competente. Incluso, como se sefiald, dado el caracter precario de la situacion derivada de
la autorizacion en cualquiera de sus formas, esta puede ser revocada por razones de
interés general. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENASBogota D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil
trece (2013) Radicacién numero: 08001-23-31-000-2007-00652-01(18394) Actor:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL Demandado:
MUNICIPIO DE SOLEDAD.

1.4. Desconocimiento de la naturaleza del bien fiscal.

De conformidad a lo citado reiteradamente en la presente contestacion el bien objeto de la
presente demanda es un bien de uso publico y como tal le fue aplicada la norma vigente
con respecto al impuesto predial unificado.

Las zonas accesorias también pueden tienen la calidadde bienes de uso publico, si se
considera que pueden destinarse a una finalidad publica. En este sentido el articulo 6
de la Ley 12 de 1991 establece que bajo el contrato de concesidn portuaria se permite
a una sociedadportuaria que ocupe y utilice de "forma temporal y exclusiva las playas, los
terrenos de bajamary zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccion y
operacion de un puerto, a cambio de una contraprestacion econdmica a favor de la
Nacion, y de los municipios o distritos donde operen los puertos” (subrayado fuera del
texto original).

No se puede olvidar la finalidad y el uso de los predios entregados a la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura para efectos de clasificar los mismos como de uso publico.
Esto por cuanto todos los terrenos entregados en concesion estan destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte maritimo. El predio objeto de esta
demanda, hace parte de aquellos entregados en concesion y que no son utilizados
directamente por el Estado para el ejercicio de sus funciones, sino que fueron
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entregados por este para que a través del concesionario se destine a una finalidad
publica del Estado, como lo es la de los puertos, para promover el transporte, en virtud
del derecho constitucional a lalocomocion establecido en el articulo 24 de la Constitucion
Politica.

1.5. Desconocimiento del caracter excluido de bien de uso publico u
obra de infraestructura y aplicacion indebida de la norma.

El articulo 150 de la ley 2010 de 2019, no establece la exclusidén a que hace referencia el
accionante; pues lo que plantea taxativamente y asi lo define es la exclusién en

aeropuertos: () En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra de
infraestructura continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por edificios, parqueaderos,
instalaciones, dispuestos para los usuarios internos o externos de los aeropuertos, asi_como los
establecimientos mercantiles y las areas que proporcionen bienes y servicios relacionados con la explotacion
comercial de los aeropuertos. En_todo caso, no estaran gravados los aeropuertos y puertos no
concesionados, las pistas, calles de rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la operacion
de aeronaves. (Negritay subrayado fuera del texto).

Obsérvese su Seforia que el texto transcrito que corresponde a apartes del articulo 150 de
la ley 2010 de 2019, no hace referencia a puertos maritimos.

1.6. Desconocimiento del principio de confianza legitima:

Frente al presente la Administracion Distrital puede variar su posicion juridica ante cualquier
caso en concreto y mas aun cuando asi mismo lo establecen los 6rganos judiciales en sus
pronunciamientos; que es lo que ocurrié en presente asunto luego de un estudio minucioso,
revision de la normas vigentes y atendiendo el precedente judicial con respecto al tema.

Su Seioria, la Doctrina Tributaria, la normatividad sustantiva tributaria, la Doctrina
Tributaria y su procedimiento tributario son muy claros y taxativos al referirse a la obligacion
Tributaria como algo de caracter sustancial, y en nuestro caso dicha obligacién tributaria
por expreso mandato constitucional y legal como ya lo hemos explicado, y para el caso en
mencidn, se origina a favor del Distrito de Buenaventura y a cargo de los Sujetos Pasivos,
por encontrarse satisfechos los presupuestos previstos en la Ley como hechos generadores
del Tributo IPU.

Recordemos que el Sistema Tributario se fundamenta en los Principios de Equidad,
Eficiencia y Progresividad, y, la Administracion y Control de los Tributos Municipales y
Distritales es competencia de las SECRETARIAS DE HACIENDA MUNICIPAL y/o
SECRETARIAS DE HACIENDA DISTRITAL, Dependencias que tienen a su cargo las funciones
de administracién y control de los Tributos, materializado en fiscalizacién, determinacion,
liguidacion oficial, declaracién oficial, cobro y recaudo.

Entre otras, los Contribuyentes de los Tributos como responsables del Impuesto, estan
obligados a facilitar las labores de la Administracion Tributaria Municipal y/o Distrital,
observando y cumpliendo con los deberes y obligaciones que les impongan las Normas
Tributarias.
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1.7. Desconocimiento de las condiciones del Contrato de Concesion y
desequilibrio contractual.

Los Contratos de Concesidn, son acuerdos interpartes, la Jurisprudencia los ha definido en
varias oportunidades como una de las creaciones contractuales propias del Derecho
Publico, es un contrato tipico del Derecho Administrativo que, por su contenido y fines,
envuelve y reviste un interés publico superior a los demas contratos estatales.

Es de aclarar que la negociacion del Contrato de Concesidon entre la ANI y

SOCIEDAD PORTUARIA DE BUENAVENTURA son asuntos ajenos al Distrito de
Buenaventura, Entidad Territorial que no puede verse lesionada en sus finanzas y recaudo

de recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

En estos momentos es oportuno y no podemos pasar por alto los contenidos al respecto de
nuestra Carta Politica, citando lo normado por el Articulo 287 cuando reconoce la
autonomia de las Entidades Territoriales, entre ellas las facultades para administrar y
establecer sus propios tributos, ello en concordancia con el Articulo 313 Numeral 4°
Superior y Articulo 317 ibidem.

En ese orden, tenemos que la Constitucién Politica Colombiana otorgd facultades
impositivas a los Municipios y Distritos, y a partir de éste momento se tiene que el Impuesto
Predial es de naturaleza netamente Municipal y Distrital, por expreso mandado
Constitucional: Articulo 317.

"Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior
no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinara
un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios
del drea de su jurisdiccion. (Resaltamos).

EXCEPCIONES PREVIAS
INEPTA DEMANDA.

Propongo la presente excepcidn y la cual esta llamada a prosperar porque en el presente
asunto no existe prueba sumaria que demuestre la existencia de la supuesta violacién
normativa alegada, pues todos los argumentos planteados son interpretaciones propias de
la demandante.

FALTA DEL DANO ANIJURIDICO

Propongo la presente excepcién dado todos los argumentos planteados en este libelo de
contestacion dado que no existe prueba dentro del plenario que demuestre que la Alcaldia
Distrital de Buenaventura caus6 dano o lesién a la parte actora con la expedicién del acto
administrativo acusado, por lo que no existen razones suficientes para trabar el presente
litigio en contra del Distrito de Buenaventura.
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LA INNOMINADA.

Esta excepcion la hago valer de todo hecho, acto u acontecimiento que resulte probado en
el proceso y que como consecuencia exonere a mi defendido de la declaracion y condena
solicitadas en la demanda.

PRUEBAS:

Sirvase sefior Juez, tener como prueba documental las allegadas con la demanda.

ANEXOS.
e Poder para actuar debidamente diligenciado.
e Escritura Publica No. 415 del 23 de junio de 2021.
e Acta de posesion No. 050 del 13 de enero de 2020.

Todos y cada uno de los documentos enunciados como pruebas con esta contestacion a la
demanda.

COMPETENCIA Y CUANTIA.
Dadas en la demanda.
NOTIFICACIONES.
La de la entidad demandante y la entidad demandada dadas en la demanda.
La suscrita recibiré notificaciones en la secretaria de la Corporacién o en la Alcaldia Distrital
de Buenaventura, ubicada en el CAD 5 Piso de Buenaventura Valle y a los correos

electronicos notificaciones judiciales@buenaventura.gov.co,
dir_juridico@buenaventura.gov.co y nathaly608@hotmail.com

Del sefor Juez,

Atentamente,

INDIRA NATHALY GAMBOA ASPRILLA
C. C. No. 67.027.738 expedida en Cali
T. P. No. 193.077 del C.S. de la J.
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Sefores
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
E.SD.
RADICACION:  2023-00202-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DEL BUENAVENTURA S.A. -SPBUN
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA Y OTROS

VINCULADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

ACCION. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ORLEY MAURICIO AGUIRRE OBANDO, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Buenaventura, (Valle), identificado con la cédula de ciudadania
No.1.130.626.398 expedida en Cali (Valle), abogado titulado e inscrito y portador de la
Tarjeta Profesional No.194.223 del Honorable Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en mi condicién de apoderado judicial del Distrito de Buenaventura, mediante el Decreto
No.001 del 01 de enero de 2020, otorgado por el sefior Alcalde Dr. VICTOR HUGO VIDAL
PIEDRAHITA, también mayor de edad, vecino y domiciliado en Buenaventura, (Valle)
identificada con la cedula de ciudadania No.16.498.156 expedida en Buenaventura, en
su condicidn de Representante Legal del Distrito de Buenaventura, y en calidad de Alcalde
Distrital, debidamente posesionado segun Acta 001 del 01 de enero de 2020 emanado de
la Notaria Segunda de Buenaventura, muy respetuosamente manifiesto que confiero Poder
especial, amplio y suficiente con todas las facultades inherentes, a la doctora INDIRA
NATHALY GAMBOA ASPRILLA, igualmente mayor de edad, vecina y domiciliada en la
ciudad de Buenaventura, identificada con la cédula de ciudadania No. 67.027.738
expedida en Cali, Abogada Titulada e inscrita y portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogada No. 193.077 del Honorable Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente al Distrito de Buenaventura en el proceso de la referencia.

A la Doctora GAMBOA ASPRILLA, se le otorgan las facultades necesarias para actuar
de conformidad con la ley dentro del asunto de la referencia, asi como, las facultades de:
contestar las demandas, acciones de tutela, acciones populares, solicitar y aportar pruebas,
conciliar, impugnar y presentar recursos a que hubiere lugar, presentar excepciones Yy las
demas que requiera para el cumplimiento del presente mandato de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo General del Proceso, Penal Administrativo.

Sirvase Senor Juez re/l: nocerle personeria juridica en los términos a que se remite el

presente poder j [

i/ ,"I
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ORLEY MA E OBANDO

€ NG.1,130.626.398 expedida en Cali (Valle)

T.P.No. 1f94 223 del C.S.J.

Correo: fnohﬂcacmnes judiciales@buenaventura.gov.co

Atentamente

ACEP_.TFO

T.P. No.193 O?TC.S.J.T
Correo: nathaly608@hotmail.com

Centro Administrativo Distrital Calle 2* Cra. 3?, Piso 8 Cédigo Postal 7645

PBX: 57 (2) 2410990 - 2410929 Ext. 905
www.buenaventura.gov.co %’
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DIA: VEINTITRES (23) * * * » o« Ll /e
MES: JUNIO * * * » x o« x s W e
ANO: DOS MIL VEINTIUNO (2.021)  *  *  * % % &
ACTO O CONTRATO: REVOCATORIA DE PODER Y PODER GENERAL* 7

PODERDANTE: VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA, C.C. 16 498 156 qu:en en ‘ 

obra en su calidad de Alcalde Distrital de Buenaventura.- j:" 7 * 00 )0
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APODERADO: ORLEY MAURICIO AGUIRRE OBANDO C. C,, 130 526 393 .
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PRIMERO Que en M: condtaon de Alcalde actual del D:smto de Buenaventura

des:gnado medfante Acfa de posesmn No. 001 del 01 de Enero de Dos mil veinte ( 2020)
emmda por 4 Notana Segunda del circulo de Buenaventura, ejerc:endo las facultades

de! cargo consagradas 4 traves del Articulo 91 de la ley 136 y las emanadas del Articulo

315 de 1a Consm‘ucion politica por medio de este instrumento publico CONFIERO
PODER GENERAL a través del cual delego la representacion legal en materia judicial
al Doctor ORLE Y MAURICIO AGUIRRE OBANDO, mayor de edad, vecino de esla
cmdad zdenbftcado con la cédula de ciudadania No. 1,130.626.398 expedida en Call,
on Taf]eta Profestonal de Abogado No. 194,223 del Consejo Superior de la Judicatura,

qwen se desempeﬁa como jefe de la Oficina Juridica del Distrito de Buenaventura

nﬂmbrado segun Decreto No. 001 del 01 de enero de Dos mil Vemte (2020)
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de ejercitar la defensa de los intereses y bienes del Distrito de Buenaventura esténdo
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otorga O) Notificarse en las demandas y acciones que deban ser not:ﬁcadas al Alcalde.
P) para que como abogado ejerza la representacion judicial y extrajudicial del Dfs!rn‘o
de Buenaventura, ante la autoridades judiciales y administrativas de todoorden y-mvel
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{201 7] de Ia Notana Tercera del circulo de Buenaventura, al Doctor SEGUNDO
BA YRGN ANGULO ROSERO y se Revoca el poder Conferido al Doctor ORLEY
MAURICIO AGUIRRE OBANDO en la escritura publica No. 113 de Febrero 05 de 2020

de ,a N‘Otaﬂa SGQunda de, leCU’O de Buenaventura.- FRAR AR Rk

ACEPTACION Presente el (la) sernor (a) Doctor ORLEY MAURICIO AGUIRRE
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. ACTA 001 111410
__ POSESION DE UN ALCALDE ~~~
L Buenaventura, hoy PRIMERO (01) de ENERO cle dos mil vemte (2020) ante &
. Suscrita NO‘E‘“O Segundo ( e) del Cireulo de Buenaventura resolucion N’ 16034 ds| 30 e :

_dlClembre de 2019, Comparece el doctor  VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA 7
IDENTIFICADO GON CEDULA N° 16.498. 156 - de BUE:NAVENTURA con €l firy d&-*ﬁ 7

solicitar el servicio notarial bara su posesion en el cargo de Alcalde ELEC l‘ 0 clel DIStﬂtO /) ;

Especial, Industrial, Portuario. Biodiverso y Ecoturistico de Buenavenlma

ara el a
constitucional 2020-2023." p periado

. en tal virtud se procede como lo evtablece el lnc 3’“r del art

122 de la Constitucion Polltlca y el art. 94 cle Ia Ley 136 de 1994 Ios cuales exigen al
deSIgnadn para un ¢

o

......

Nacmnal de
pedndo por la Contralana Gener_al de ,,

Degreto 1950 de 1973 y normas ccrhéordéﬁféé ﬁel cm
fﬁ,{f % 3 s | .
los sngmentes dt:cumentos a) HOja de V'd?‘ | ) rntccopia de la c é dul z cle cnu da dan[a c)
Certlflcado d w & cé _ f"x 0
w3nr7p l/e ig 2:/' iqe la cedlf i/d; C}}Jgg_gﬂaﬁaﬁ expedlda por la- Reglstracluria #;
y e EStan ‘f"" d) /Antecedentas JUQ ma_le_s axpedldo por la Pollcla
| C"-’lf’mb'ﬂ E‘) Cefllf" Sadg da/no anteceﬂente ﬂsagi e}r
-l Republica, f) / e
Z D r_; f- f’/ff’*fcédpfdi n6 antecedente..», e)cpedldo pm la Pmcurac!urla Genaral de._j_'_f“i"'_,_' ;
laNacién, gj Re QJStf /m lﬂutanq ‘fRU'l h) Declaramén de Renta por el afio gravable s
201 / '“ 7
Y Cms{amm/ﬁef?f"fa‘3"”” al Fondo de Pensiones Obligatorias j) Certificado de
af hactfm a la EP,S !r.)/ Declalacubn Jurada de no pmceaos e caréctm alimentarlo l). t
Deciarf_ambn;:iuramemada de Bxenas y CERTIFICADO ELEL’;TORAL E- 27 DE LA
RCG!STBApumA MACIONAL DE E,STADG) CIVIL DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2019,
DONDE SE QESIGNA COMO ALCALDF DEL DISTRITO DE BUENAVENTUE{A_ V]CTQR _
HUGOMEMLPE&RAHITA, _ i A O e
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NOTARIA SEGUNDA
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Rentas y Actividad Econdmica Privada Persona Natural, presentada ante el Depa'rtamentd?_
" Adm:nlstratwo de la Funcion Publica, de padres, cényuge e hijos. De conformidad con la.
Ley 2% de febrero 26 de 1976, la presente Acta de Posesion esta exenta de pago de'“'
estampillas de timbre nacional. Constatado que se han cumplido con los reqmsutos legales

-S€ pracede a posesionar y a juramentar a el VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA '
IDENTIFICADO CON CEDULA N° 16.498.156 de BUENAVENTURA-- se le toma

juramento —de igor ~asl:  "JURA A DIOS Y PROMETE AL PUEBLD DE____.-__
BUENAVENTURA, CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION NAGIONAL LAS
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CAUCA, Y LOS AGUERDOS DEL DISTRITO DE BUEN)WENTURA" | -Ccmtesto-f' “SI
- JURO”, Sl AS! LO HICIERE, ELY ELLA o LO PREMIEN Y S| NO ELY ELLA 0S LO
DEMANDEN_ En esta forma queda debldamente POSESIONADO el ducfar' VICTOR_"“

HUGO VIDAL PIEDRAHITA, - IDENTIFICADD CON:- CEDULA N°  16.498.156 [+ g

.....

BUENAVENTURA, en el cargo de A]calde ELECTO del cargo del Distrito Especual
lndustnal PoﬁuanmE:odwerso y Ecetunstlco de Buenaventura Valle del Cauca, qu:en

na Jurado cumplrr—ﬁe‘lrp/ente con los deberes y ebhgacmnes para los cuales fue desngnadc:
""" F l coma Jc estab!ece el artlculo- 47 de]‘ Decreto 1950 de 1973. —=——=No—
siendo otro eI ObJElO de la presenle dlhgenma se termma y se ﬁrma por qu&enes on-ellage s .
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VICTOR H '-_,_o VIDAL PIEDRAHITA
“ceone 16.498.156 de BUENAVENTURA
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DIRECCION ADMINISTRATIVA DE G

ACTA DE PO$ESION No- 050 |

L
]

“En Ia cludad de Buenavenlura e prasento al despéxché del’ Alcald;
Buenaventura, el Sefior ORLEY MAURICIO AGU!RRE OEANDO

_REPUBLICA DE COLOMBIA Lty
DEPARTAMENTO DEL VALLE b | i
ALCALDIA DEL DISTRITO €5p

BIODIVERSQ Y ECOTURI

ESTION HUM

NIT 890.399,045- 3

ECIAL INDUSTRIAL PORTUARIQ
oT1CO DE BUENAVENTURA
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EL CAUCA

ANA BIENES Y LOGISﬁCA
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con la cedula de cludadanla 1, 130 626. 398 expedlda en L’Jali (Vatle), cdp el ﬂn e .

tomar posesion del cargo de JEFE OFICINA ASESORA DE uummm 2
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