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REMBERTO QUINONES ALBAN
Abogado,
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

Buenaventura, Febrero 15 de 2023,

Sefior
JUEZ PR IMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUENAVENTURA,
E, 5. D,
REF.

ACCION DE NULIDAD.

DEMANDANTE: DINECTRY ANDRES ARANDA JIMENEZ,
DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA.
RADICADO: 76-109-33-33-002-2019-00235-00-,

REMBERTO QUINONES ALBAN, mayor de edad. vecina y residente en este
Municipia, abogado titwlado y en efercicio, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.476.706 de Buenaventura y portador de la T. P, No. 37642
del C. 8 de la Judicatura, actuando como apoderado judicial, en nombre )
representacion delflajios) sefiorafes) CINDY YESSENTA CANGA y olros,
personas todas mayores de edad y de esta vecindad v domiciliadas en esta
Ciudad ¢ identificadas con sus cédulas de ciudadanias puestas en los poderes
que deben existir anexos 4 este proceso, a usted de manera respetuosa le
manifiesto que presento RECURSO DE REPOSICION y en subsidio
APELACION contra el interlocutorio No. 0161 de Febrero 13 de 2023, por
medio del cual RECHAZA DE PLANO la solicitud de nulidad elevada contra la
ARBITRARIA e ILEGAL sentencia No. 060 def 18 de agosio de 2021 proferida

Mireccion: Calle 7 Mo, 3-11, Edil, Pacific Trade Center. OF 1301 B, Tel 04 24-14581, Tel.
Cel. 11/4977621, Buenaveniura-Yalle,
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UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALL

por &l ontonces  JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUTTO DE BUENAVENTURA con el objeto de que su sefioria o la H
Corporacion ORDENE  se pronuncie de fondo sobre la solicitud de nulidad
parcial del proceso y obviamente de lo senfencia No. 060 elevada con
anterioridad en este proceso, teniendo como fundamentos  juridicos, los
expuestos en el escrito o escrilos de nulidad presentadofs) con anterioridad ¥

gue reposan en el expediente, con la finalidad antes mencionada.
FUNDAMENTOS DE LA DECISION RECURRIDA.

El auto recwrride rechaza de plane conocer de fondo la solicitud de nulidad
elevada, por que mis mandantes carecen de legitimacion para proponerla(dice
¢l despacho), toda vez que .. “. en el sub lite se estudiaron la legalidad de actos
administrativos  de  cardcter general ¥ NO LAS SITUACIONES
PARTICULARES DE LOS SOLICI TANTES(NOMBRAMIENTOS EN LA
PILANTA DE CARGOS DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA) y .7 ¥
recalca 1o sefiora Juesa gue eso hace que la solicitud de nulidad deba
rechazarse por cuamto para  CcoRocer de la misma debe tenerse
L EGITIMACION PARA PROPONERLA" de acuerdo con lo dispuesio en ef
articulo 135 del €. General de Proceso y al ho ser perjudicados dentro del
proceto de NULIDAD de actos GENERALES que se fallo por el dicho
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUI To DE
BUENAVENTURA y no tratarse de nulidad de gctos administrativos _de
cardcter PARTICULAR que pueda afectar a los solicilantes, se carece de
leaitimacicn para intervenir en el proceso y por la fanto para presentar la
solicitud de nulidad implorada. En sintesis, los actos de nombramientos de los

solicitantes de la mulidad, NO HAN SIDO ANULADOS, infiere el despacho.

Dircecion: Calle 7 Mo. 3-11, Edif, Pacific Trade Center. OF 1301 B, Tel.Ofi, 24-14981. Tel.
Cel. 3164977621, Buenaventura-Valle.
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FUNDAMENTOS DE LA APELACION.

En total acuerdo se encontraria este apoderade con los juleiosos razonamientos
de la sefiora Juez cuando seiala: . en el sub lite se estudiaron la legalidad de
actos  administrativos de cardeter general ¥ NO LAS SITUACIONES
PARTICULARES DE LOS SOLICITANTES(NOMBRAMIENTOS EN LA
PLANTA DE CARGOS DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA) y ...", si ese
hubiese sido el comportamiento HONESTO del ex juez segundo admimistrative
al dictar su ilegal sentencia, ¥ lo anterior se dice con muche respeto, por cuanto
ase enfendimiento de la sefiora jueza, ne es el resultado de la malintencionada
idolosajactisacion del entonces fjuez segundo administralivo, pues gue si se
observa la parte resolutiva de la sentencia que hace parte del proceso cuya
nulidad se reclamatSentencia No. 060 de 18 de Agosto de 2021), en el nimeral
1= de dicha sentencia el dicho ex juez declara la nulidad de los decretos
demandadosiDecreto 669 de 25 de Junio de 2018, 185 de 29 de Febrero de 2016
y la Resolucidn No. 574 de 15 de Mayo de 2018) y declara lo NULIDAD DE
LOS DECRETOS NO DEMANDADOS(Dctos 1925 de 3 de Diciembre de 2018
y 0876 de 13 de Diciembre de 2019), pero en el numeral 2.- de la misma
sentencia; este ex funcionario concluye su proposilo final y resuelve:

“3_ Como consecuencia dé lo anterior se DEJA SIN EFECTOS los actos
administrativos nacidos u oviginados en los anulados en el numeral anterior de
esta sentencia.” ¥ qué decir del numeral 3.- y del numeral 4.- de la dicha
semfencia gue anexo. Francamente fue una SENTENCIA PERVERSA
concehida v acordada(pensadamente) para ACABAR con los  derechos
laborales de los empleados nombrados en el mes de Diciembre de 2019

mediante actos administrativos particulares y concretos(NOMBRA MIENTOS)

gue no fueron demandados en su oportunidad v por lo tanto, constituian

situaciones juridicas ya consolidadas, pues se habian posesionado v habian

Direccion: Calle 7 Mo: 3-11. Tidif. Pacifie Trade Conter. Of. 1301 B . Tel.Of1, 24-14981, Tel.
Cel. 316497762 1. Buenaventura- ¥alle,
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laborado para la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENA VENTURA y habian
recibido sus sueldos por el tiempo laborado. Anexo copia de la senfencia que,
obvia, debe reposar en el expediente pero anexo la copia gque CONSerVo en mi

poder en la forma como la conserve.

Y esos empleados cuyos derechos le estdn siendo conculeados de manerd valuar

por esa infame sentencia, NO FUERON NOTIFICADOS ni de la demanda

inicial{ Obvio por que no eran demandados) ni aparecian como interesados en
las resultas de ese proceso por cwanto sus RoOmbramientos lo fueron meses
después de presentarse lu inicial demanda que versaba sobre una conmvacatoria
a un comcurso de méritos, ni tampoco fueron convacados o notificados por el ex
juez segundo administrativo cuando concluyd, ol momenio de  dictar
sentenciat Alli se produce la mulidad); que iba a viclentar los derechos laborales
particulares y concretos de decenas de empleados nom brados v posesionados de

sus cargos ¥ que era OBLIGATORIOQ notificarles personalmente de la

demanda(Previa Nulidad desde el auto admisorio) para que procedieran
defenderse. En ese caso debia declarar lo NULIDAD de In actnado hasta el
momento, notificarles de la actuacion de manera personal v darles la
oportunidad de defenderse interviniendo en el tramite. (Reitero el contemido de

lo dispuesto en el articulo 171.3 del CPACA). Eso no se hizo.

Entonces los fundamentos de la voficitud de NULIDAD elevada, se mantiehen.
La sentencia cuya mulidad se reclama si atenta conira los actos administrativos
de nombramientos de mis mandantesfACTOS DE CARACTER PARTICULAR
Y CONCRETOS) y por lo tanto no es como lo sefiala la sefiora Jueza que en
este proceso se resolvic solamente sobre ACTOS APDMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL. Agui se resolvio [LEGALMENTE sobre actos

administratives de contenido particular y concreto honorable juess, SIN LA

Direccién: Calle 7 No. 3-11, Edil, Pacific Trade Center. Of. 1301 B.. Tel 0. 24-14981. Tel.
Cel, 316497762 1. Bucnaventura-Walle,
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PARTICIPACION de los afectados directos con esos actos de nombramienio a
‘guienes debian NOTIFICAR la existencia de lo demanda de manera
PERSONAL(Art. I71 3 CPACA). Y por ello le impfore a fa sefiora jueta, qie
proceda a hacer justicia resolviendo DE FONDC, previo el trdmite legal, sobre
la solicitnd de nulidad elevada, pues la causal vefaladaNral 8° del articulo 133
del CGP) mencionada también por la sefora Jueza en el auto recurrido, se
cumple. Tal declaracidn de NULIDAD debe serio desde el auto admisoria de la
demanda inclusive. Es francamenie PERVERSQ lo que se desarvolld por parte
del ex juez segundo administrative del circuito de Buenaventura en este caso. £y
que ni siguiera a la comision nacional del servicio civil notificd de la demanda

imicial.

Por lo tanto con el debido respeto, le RUEGO proceda a revocar el auto
recurrido v ovdenar dorle el trdmite a la solicitud de nulidad previomente
elevada en esie asunto v ordenado reselver por parte del H, Tribunal

Administrativo del Valle del Cavea. En subsidio, APELO.

. C. No. 16,476,706 Buenaventura.
Teléfono Celulor Nimero 3164977621
Correo ElectronicofE-mail) pura notificaciones: rembertoquiichotmail. com

Direccién: Calle 7 No. 3-11, Edif. Pacific Trade Center, Ofic. 1301-B.

Buenaventura,

Direccion: Calle 7 No. 3-11. Edif. Pacific Trade Center. OF 1301 B, TelOf, 24-14981, Tel,
Cel, 1164977621, Buenyvenlura-Valle,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUENAVENTURA
BSUENAVENTURA = VALLE DEL CAUCA
Calle 3 No. 3-26 Oficina 304, Edificio Atlantis, Tekéfono 3235973600

o , e
76-109-33-33-002-2019-00235-00
NTE DINECRTYANDRES ARANDA JIMENEZ
DEMANDALO TTDISTRITO DE BUENAVEN | iRA
MEDIC DE CONTROL | NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. 060
Distrito de Buenaventura, 18 de agosto de 2021.

ANTECEDENTES
Ei seijor DINECTRY ANDRES ARANDA JIMENEZ, en ejeradio del medw de controf
de Nulidad Simple, consagrado en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, demanda al DISTRITO DE

BUENAVENTURA, en orden a obtener las siguientes:

DECLARACIONES:

1.- Que se declare la nulidad de % 669 del 25 de junio de 2018 "Por medio

Elei cilal se ajusta la plam‘a gﬁﬂha! de cargns de ia Aﬁ:a!d:a D:srmar de Buenaventu.ra

-~ Decial
ajusta el Manual 'Especmcu de Funciones, Requisitos Minimos de Cargos ¥

|g N

Campetancfas Labores de Iz F'ﬁan!a u'e Pemnnaj de ia Ak;a!da.a Drsmmr de

Euinwen trra”

3.- Se ueﬂare ia nuidad de ia MEDE

canmmramos Bésacus :.r Esenmam Cnmpefencras Comm ¥

rai la nulidad Jdei Decrelo No. 185 dei 28 de febieiv de 2018, = ::uei

i .ﬂ!.l 574 e 15 dﬁ mayw e 3018, Pur aJ'



wmpurfaumr}taie: Requisiios de Formaciin Académmica y Experierncia de s

Empﬁac's Comandante de  Transito, Subcomandante de Transito, Técnico  Operativo
de Trﬂnsn‘o 0 ¥ Agente de Transito de la Alcaldia Distrital de Bue Buenaventura”.

Fundamentd las preiensiones en jos siguienies,
HECHOS:

1.- Ei Concejo Distrital de Buenaventura expidio el Acverdo No. 02 del 14 de mayo
de 2016, por medio del cual le otorgd facultades PRO-TEMPORE al Alcalde Distrital
para modernizar la administracion, concediéndole ademas un término de 12 meses
para ejecutar el mencionado encargo, sinembargo por no cumplir con o
encomendado, se pomogo el plazo,

2 . En el articulo 1° del Acuerdo No. 02 del 14 de mayo de 2016, el Concejo Distrital
de Buenaventura ordené que la nueva estructura de la Administracion Distrital de
Buenaventura, dﬁbua biasarse en esludios let:m::ns de mni_‘mmudad GO i eai:ableudo
en la Ley, aun ar.l la Admlmstraur&n del Dlﬁtnto de -Buenavenmra ommu el
cumpl-:'rnnentu de dicha carga legal.

3.- En el arlicuio 3° del Acuerdo No. 002 de 2016 ordena facultar ai Aicaide para que
determinara las funciones y la escala de remuneracion de cada servidor publico de la
entidad territorial segun las distintas categorias de los empleos.

Esla labor debia establecerse una vez guedaia definida ia plania de personal, sin
embargn la Administracion del Digtrito omitié ejecutar dicha labor, pues a la fecha
c:ontmua vigente el Manual Eapecrﬁcc- de Funciones expedido en febrero de 2016
pese a las modificaciones efectuadas a la Planta de Parsonal.

4.- Pur medio del Acuerdo No. 03 del 17 de mayo de 2018, ef Conceju Dislrital de
Buenaﬁntura autunzé al Ncaldem“fermmo de 120 dias para gque modificara la
planh de cargos os de la Secretaria ¢ de Tn’:ns:to ito y Transporte de Buenaventura, labor
que fue ejecutada por el Alcalde Distrital a través del Decreto No. 1096 del 5 de julio :
de 2018 creandu & cargos de Agenles dee Transilo SIII_EJE_EE-_!_IJtiIGh 1t:um.:.1$ Que
Easlablan? laLey. a
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5.- La adiministiacion dei Distito de Buenaveniura por mediv de ia Resolucion No.
574 del 15 de mayo de 2018, adiciond el Decreto No. 0185 de 2016 “Manual
Especlfico de Funciones del Distrito de Buenaventura...”, disminuyendo Ia cantidad

de cargos de Agentes de Transito establecida en Ia Planta de Cargos, de 60 & 55

agentes de bansito.

8.- La administracion del Distrito de Buenaventura tampoco realiza la évaluacidn de
mnuan:enmﬂ ciay uportumdad segin el nimera de hahrtantes yla cantidad de vehiculos
Yue transutan en e umtnto COMO |r.: amul&e ia Ley pana uu‘1uu la cantidad de aumues

de tr.’insm qua se reguerian,

7.- La Planta de Personal del Distrito de Buenaventura establecida en &l Decreto No.
EEE del 25 de juniv de 2915 ne es fa Msma que :.u duul.a.ll."': E.'ﬂ el Mduu:u de
Funmnes pues, mmns-emanrfesto a:tn_aﬁ.ﬂ_rrﬁente, los cargos de agentesdratrénsltn ]
scrn 80y ai Manua1 de Funciones solo reporta 55, respecto de los h'ﬂbajadnrea

oﬂmales sstahlaclemn 38 cargos y en el Manual de Funciones solo definieron 29,

§.- Pur medio del Ofio 0310-0591 dei 25 de sepliembre de 2019, la Direccion Je
Recursos Humanas y Servicios ‘Basicos de la Alcahdm Distrital de Buenaventura,

—————

“manifiesta que no se realizaron Ius estudlns técnicos qu-e estabieue la Ley para | Ias

rmdrﬁﬁlmnes de la plantz de empleos de Ias enﬁdades terntnnales

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El DISTRITO DE BUENAVENTURA contestd la demanda de forma oportuna,
oponiéndose a las pretensiones de la misma. (Fis. 33 a 36 del exp).

Mo encontrandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a resolver
previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Problema juridico.

El pm-un-.-ma juridice se areunscribe en acreditar si Ty augar 0N, @ u_n-,-l.,LafEI la

S S

terr i I.H

—— =

L

T



Con el fin de resviver @l problema julidico que se planiea, es necesanio anaiizar 0s
siguientes aspectos: (§) marco juridico y jurisprudencial que regula el empleo
piblico; ) la modificacién, reestructuracion o modernizacion de las plantas de
personal de las entidades publicas, y, (i) anélisis juridico del casa concreto.

Marco juridico y jurispradencial que reguia ei empieo pdblico y la modificacion
reestructuraclén o modernizacién de las plantas de personal de las entidades
pablicas.

Los nuimeiales 3 y 6 dei arlicuiv 313 de la Conslilucion Poiilica de Colombia,
determind gue corresponde a los Concejos “Auforizar al alcalde para cefebrar
contratos y efercer pro tempore precisas funciones de fas que corresponden al
Concejo."y "Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependeincias; las escalas dé remuneracidit corfespondienies e iss disililas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y auforizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.”

Ei el numeral T dei aiicuio 315 de la Consiilwcion Pulilica de Colombia, se viuigo
coma funcién a los alcaldes “Qiar SuUpImir o fusa'nnar los empleos de sus
dependencras sefialarles funciones agpaﬁﬂés f mgr sus emolumentos con arregio
a los Ecuem'us correspondientes. Mo podré crear obligaciones gue excedan el
monio ya'u-.n'.lai' fjado para gesivs Je personal en e presupuesto im:n'amtrun;‘e__

aprobada.”

A través de la Ley 909 de 2004, el legislador establecid las normas que regulan el
empleo plbiicy, ia Ganea adminisirativa, gerencia pabiica, enbie viras disposiciones,
a fin de asegurar la atencion y satisfaccién de los intereses generales de la
comunidad a través de la prestacion de servicios por personal capacitado,
responsable, profesional y vinculado legal y reglamentariamente con organismos y

enlidades dei Estado.

Para tal efecto, el legislador dispuso como criterio bésico la flexibilidad en la
organizacién y gestion de la funcion publica de modo que la misma pudiera
adecuarse a las nevesidades cambianies de la sociedad sin alectai 10§ derechus de

camera de los servidores.



La planificacion y coordimaciin del recurso humano i sewicio de ig Adrministracion
Pablica tanto a nivel nacional como territorial le cormesponde al Departamento
Administrativo de la Funcion Poblica, por ende, legaimente deben asesorar a las
entidades de todos los Grdenes, entre ellas las territoriales, como |08 MUNICipios y
distilus especiales, e inatenia relacionada con la gestiin y desaniio dei Eienio
humana.

Debe aclararse igualmente que cada entidad necesariamente debe contar con una
unidad de personal guien se encarga Jde ia eiaboracion de 03 planes esbalegicos
de recursos humanos, proyectos de plantas de personal, manuales de funciones y
requisitos, sistemas de evaluacion de desempefio al interior de la entidad, es decir,
que éstas son las encargadas de realizar anualmente planes de prevision de
TRCUrs0s humanos donde se delgiminen las necesidades cuaniiiativas y cuaiiaiivas
de personal a fin de actualizar la planta de personal necesaria para el cumplimignto
eficiente de las funciones a su cargo sin dejar de lado tas medidas de racionalizacion
del gasto.

En esa medida, toda uinidad de pesonal debe molivar 1as razones pu ias cuales es
necesario la actuglizacion de la planta de personal, ya sea por necesidad del
servicio o por modernizar la administracién, pero ademas dichas razones deben
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren bajo las
direciiices del Deparainento Adminisiralivo de ia Funciin Pabica y de la Escuela
Superior de Administracién Plblica ESAP, tal como lo dispone el arficulo 46 de la
Ley 909 de 2004.

La Ley 509 de 2004, fue reglameniada por varios Diecieios, sin embaigo, e Deciaiu
1083 de 2015 compiléd en un solo cuerpo normativo los mismas, por lo que en Su
articulo 2.2.12.1, en lo que respecta a las reformas de las plantas de empleos,
reiterd lo expuesto en la Ley 809 y agregé que sus reformas en las entidades de |a
Rarna ejeculiva anio de nivel nacional como terniional debian contar con esludios
téenicos de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacian, ademas
de estudios sobre costos comparativos de la planta vigente y la propuesta, afectos
sobre la adguisicion de bienes y servicios de la enfidad, afectacion sobre el
presupuesto de inversion concepluado por el Departamenio Macional de Planeacidn
y los demas que |a Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional considere
pertinentes.

En seguida explicd, que se entendia que ia modificaciin de una piania Je empleos



estd fundada en necesidades del servicio 0 en razones de modenizacion de la
administraci6n, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en
'l creacién o supresion de empleos con geasion entre ofras causas, de lo siguiente:

1. Fusid, supresion d escisidn de gnlidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
3. Trasiado de funciones o competencias de un organismo a otfo.

4. Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacion de sus funciones.
5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
Sericing

6. Redistribucidn de funciones y cargas de frabajo.

7. Introduccidn de cambios fecnoldgicos.

8 Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desamolio
de nuevos planes, programsas o proyectos o a 1as funciones de la entidad.

§. Racionalizacién del gasio piblico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades pablicas.

PARAGRAFG 1. Las modificaciones de fas planias a las cusies se refiere esle
arficulo  deben realizarse dentro de claros crlerios de razonabiidad,
proparcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente fa planta de empleos de una entidad, no
tendrd la calidad de nuevo nombramianto fa incorporacidn aue e ofachie an canos
iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian eferciendo en calidad
de provisiohales.”

Por otra parle, en su articulo 2.2.12.3 ja norma mencionada establecid que ius
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional gue contemplen,
coma minimo aspectos como J) andlisis de procesos técnico -misionales y de apoyo;
jij evaluacion de ja presiacion de los servicius, y, i} evaiuaadn de ias funciones,
los perfiles y las cargas de trabajo de los emplecs.

El Consejo de Estado, en Sentencia 01449 de 2014°, resolvid “declarar la nulidad
de los Decrelos 1867 dei 22 de diciembie de 1993 "medianle ef cual se eslabisuil
la estructura administrativa y la planta global de cargos del nivel cenfral del
Departamento del Valle del Cauca, y 0015 def 21 de enero de 2000, por el cual se

' CONSEID OF ESTADC, SALA DF L0 CONTENCIOSE ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A"
Consefern ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD, Bogobd, weittifds (22) de mayo e dos mil catorce
(2014), Rod. No.76001-23-31-000-2005-01445-01, Ndmero interno; O019-11, Actor: TOMAS ARDUINA
FAMROG MERNANDEZ. Demandade: DEPARTAMENTE DEL VALLE DEL CALICA, ACCION DE NULIDAD.



determing la escala de salaiios para los grados de remuneracion de 0s caigos de
los diferentes niveles de la administracion central del departamento__ ", puesto que
considerd el alto tribunal que no contaba con un estudio té%_;ng_seﬁo que
contemplara todas las formalidades exigidas en la Ley, asi se manifesto:

*| g Sala wstima gue si bien as cleito ef procesu de reestruciuracivn iniciado por ia
administracién departamental tenia cuya finalidad es adoptar medidas encaminadas
a hacer mas efectivo el servicio, dadas las conclusiones de mal manejo fiscal y
administrativo que arrojaba el estudio realizado por el Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo, esta no s una razén vélida para que la administracion
hyhiera omitido realizar un esfudip téonico are detallara aspectos fales como fas,
cargas laborales de las dependencias a suprimir y la inoperatividad de_ellas, las
cargas faborales de las_nuevas dependencias. el perfil de los empleados que
entrarian a_ejercer su funcién en la nueva estructura,_enire ofros aspectos
Tundamentales y, en general.que hubiera desconacido el andlisis de cada uno de

los aspecios exigidas en el articulo 154 del Decreto Ley 1572 de 1998, necesarios

para que la modificacion de la planta de personal se ajustara a la ley.”

(it} Andlisis juridico dei caso concrelo.

Dentro del proceso se encuentra demostrado que el Concejo Municipal de
Buenaveniura, mediante Acueido No. 02 del 14 de mayo de 2018, promogado por
&l Acuerdo No. 18 del 15 de diciembre de 2017, y el Acuerdo No. 03 del 17 de mayo

de 2018, le otorgd facultades pro-tempore al alcalde con el objetivo de modernizar

la administracion distrital previos estudios y para ampliar y modificar la Elangd?;

“caigos de la Secretaria i—Tré_n_situ_ y Tiansporte Distital de Buenaveriura,
conforme gllllé_ La{?ﬂﬁdé_gnaﬁ_,__la cual “unifica las normas sobre agentes de
rFEn;fm_ y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones”, y en su articulo 7, establecid como requisito de creacién de
cargos de agentes de wansito y tansporie de las erfiidades lemitondi=g ia evaluacion

de la convivencia y oportunidad segln el nimerc de habitantes y la cantidad de

vehiculos que transitan en el municipio.

Sin embargo, &l Aicaide del Disirily de Buenaveniura quien s desempenaba pard
esa época, establecio en el Decreto 0669 del 25 de junio de 2018 y con el objetivo.

S ——

de ajustar la planta de cargos tanto de la Secretaria de Transito como de la de su.
despacho y de la planta global que "a mgdgm{z_gg@_agmmjmrfva &ra U proceso

=
¢



ds constante adecuacion, gue ameritaiva Hevar un Cieilo ajuste e fa_planta,
m:asmnacros par s:!uacmnes administrativas como, supresiones, reincorporaciones

&
F
i
F s
LT

fahara!es por orden judicial, entre olros”, sin basame como era su deber, enun
E'."Stl..ldlﬂ técmcn gue =& hubiere elabﬂmﬂo por la unidad de personal con eh

|'

aﬂﬂ‘rllpuﬁamlﬁi'ﬁﬁ irteEticio y ob Gbllu‘&turlﬂ tanto dEI Ltl-.:yd!'!Ell’ﬂEl‘lU.i HL]H"I||‘||5.1I’-E’[I‘|“'.|_IJ:§

—_—r—— e

como lo ordena el articulo 46 de la Ley 209 de 2004 3

- o I

Tanibién se observa, que en | Resviucion No. 0574 del 15 de mayo de 2018, donde
se adiciond al Decreto 0185 del 29 de febrero de 2016 °(...) el contenido funcional,
conocimientos bdsicos y esenciales, competencias comunes y comportamentales,
requisitos de formacién académica y experiencia de los empleos: Comgndante de
3 _trdnsito, Subcomandanie de lrdnsily, Técnico operalivo de iransity y Agenle de
._1‘-1’\*?“ 2 n-ans.rm de J'a Alcaidia Distrital de Ew._ﬁmmm 5e tuw:a en cuenta un ‘l

e — f

de i Funclr:m F’uuimi_;r :m la Em@_&@ﬂmr de Hr.irmmstramfm ruu-uca ESP..F

——

para mud|ﬁ¢ar el manual de funciones y mmpatencms laborales.

g——— =

".

En efecto, al respecto, no se observa una prueba que conlleve a determinar las

verdaderss necesidades que requeria i uush:'r't{:-' de Buenaveniura con &l fin de
Errestar un E»a_lefujiaqin -pl.'lbliﬂo eficients v eficaz, en la medida en que por agemph:r. Si
bien en el Decreto 1096 del 5 de juio de 2016, existian 60 cargos de agentes de
tréns:tn y en el Decreto 669 de 2018 se adicionaron 55, no existen pruebas de que
-.=.1 D"us’tntﬂ de Bueinidyveniursa nﬂwumm 105 agenies de transiv wmando en r.m-.-nua
Ia canhdad de habitantes y de vehiculos, como tampoco existen anslisis de cargas

-

de trabajo e impacto en lar rnudernlzaann gstudios sobre mstns mmparatua&

de la planta vigente y la propuesta, tampoco aparecen demostrados los efectos
@W_wmmm_dgwd sobre la afectacion en

£l presupues.to de muraralﬂn mnc:aptl..ladu mrec:-tarnente por &l Departamento

P —e

Pubiico Haclurlda mnsldemrd wrunentes

s e M i r—— e




i
G310-0551 dei 25 de seeﬁ' @ H; 2018, expresd gue poi el corto iempo con el
que contaban, no era posible llevarse a cabo, razon por la cual se incluian en el

informe de empalme todas las situaciones para que el pfémim nominador cuente

con las bases legales para la reorganizacion de la planta de e cargos.

Estas eacuipaciones de i@ mentada funcionaria paia no haber ﬁaubmadn

-

previamente Ias estudlus técnicos, no son de I'E‘l:ltlldﬂ para el jI.IZQEI.dID  ya que como _

s& eXpuso en las premisas nomativas y jUhﬂ-E denciales que sirven de apoyo a

“esta sentencia y claramente expuestas en la parte considerativa de este fallo, nunca
HE pT.I”EdEﬁ obvidi o mencmrmdm estudios Ecnicos, sed cual fuere el objelivo mas
loable r:IeI DIETRITD DE BU ENAVEMTUHA tendrante ala reestructu rar.:u‘.':n
modificacién o nw_demmauﬂm d-e su planta de personal, cuyos fundamentos fuemn
expuestns en los actos adrmmstrahvus aqui anjulaadocs lo cierto €s que no son

r—

razq_ne:, vaiidas y legales Earﬂ:g_@_gmmmshaggn %ﬁgﬂ@i&_ﬁ_ﬂm tmngu__; del

Dunoem Distrital de Buenaventura, hubiera :::mmdo reallzar un estudio tecnico que
—--h?_-,—.__..._-—-ll—"l-h B -

peq-mnmra dam_la{aspectus'ﬁn |mpn.rt_antea en una p_anta de personal y n&urélg_ms
: para la mis admmls iGn, como p-nr ayampl::: las cargas Iabarales de las

E_I'E!I'GET su funcién en la nueva estructura, entre mms aspar.tus tan fundamentale;,

dn-.-pendenuaa et intope i ividad de eilus, el pl;:l'f'] e | Ic:s anpiuadua que Eﬂhd]' ENE}

nemadrm para que i nrmm ggu:ﬁn de i puaula ﬁe Ee:smml 5 :I_juﬁi.ﬂ!a a la fey.

Como se dijo con anterioridad, el Decreto 1083 de 2015 (articulo 2.2 12,1}, agrupd

8N Ui SUhD CUETRO noimiative 108 aspeclus bascendentales & lener en cuenta CUENgD

se trataba, como en este caso especial, de un ajuste a la planta global de cargos de

la Alcaldia Distrital de Buenaventura, del ajuste del Manual Especifico de Funciones,

Re;q_uiéiﬁas minimos de Cargos ¥ Competencias Laborales de la Planta de Personal
_ de ia Hu..uh;i_a J]lstsm g Buergveniora v i determiracln de la Estiuciura

—

Administrativa _de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, ordenando que todas las

entidades de la Rama ejecutiva tanto de nivel nacional muw territorial dehsn n:',:::ntar

mn _estudios_técpicos de analisis de cargas de trabajo e impacto en '

maue..;uauﬁn adenas de e eaiudios subie Costos corparalivis de ia p‘idrli?d mgente
¥ a prupuesta, _Eiﬂdﬂﬁ—aﬂbfe—fﬂ—ﬂdﬂﬂlm-ﬂ de bienas-y e.arumus de |la enfidad,
afe:;tac:ﬁn sobre el presupuesto de inversion conceptuado por &l Departamento

[

Nacional de Planaamﬁn n y los demas que |a Direccion General de Presupuesto

g =i
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Plbiico. Nacionai_cunsidere pedinenies, pero ninguno de de esivs aspectos &

——

Reparese como la mciuna@_ngunaﬂﬂaﬂ_ueja_mdiﬁmdﬁn o reestructuracion
.:: COInG uiera FIHITIi,-IriH e u. u:-mo 'In dice & Dislrito de Buerraveniula que

sﬂ trataba de un a;usre a r pian!a graba.r de c:ﬂ:gns 0 que r J detennrna la

esrrul:rum adm.‘msrraﬂva de la Alcaldla Distrital de Bue Euenawntura de su planta da

empia-n-s debe estar. jgndada en necesidades del servicio © en razones_de
mudem:za-::uun de Ia admums.uawn cuando ia@s oundusmnes dei wsiudio teenico ue

la mlsma deriven en la creacién o supmslﬁn de emple:::s modificaciones a la planta

de cargﬂs que t:arnmén deben mhzmdamm-da » claros criterios de razonabilidad,

Hunca exislic eniunces en el gjusie 8 la_pianta givbai de cargos de Distrito de
Buenaveniura Ius mencionados. ﬁs.twdms_ técnicos _que soportaran  |as

e

madlﬂcamnnes a su_planta de mpleos., estudios_que debjan b en
28, planta o= . &Mp 514G -t LB

memdnlng@_ﬁ de disefio Wmnal y ucuna:;n:nnai que_contemplaran como
mnrunu agpectos conw e EII"IQ]IEL& de pl%&ﬁﬁj&%ﬂﬂ;ﬁ&& ¥ ue apwc
6n_de los servicios, k2 evaluacion de las. anﬁst_lu&_
perF Ies y las cargas de trabajc- de los empleos. Nada de estas exigencias tum en n

e

ntura en manrﬁmta Irrrrramﬁn a las nnrmas

wnaﬁmmnaieu ¥ bgaies pre-.rlaumaﬂte 1:|taﬂa§_
e — e

Ahera bien, debido a que la entidad te rritorial demandada informo en los alegatos [ ﬂfii v° v

de c-undusm gue posteriormente a la emision de los actos administrativos atacados i1 M }[
el & giale procesw, T fugion emilidos pol | la entidad tevilioiial los Decreins 528 del 3 de O E

mclembre de 2018 “Por medm dai' cual se detanmna .ia Estructura Administrativa ds
.fa Aica!dla Drs:m:aj de Buenawenh:ra ¥ el B?E del 13 de diciembre de 2018 por el |

judicial se ﬁ'rdhﬁnciaré_éghré‘fﬁs mizmos en atenc.q‘,‘.n al principio de Mm | 0
de unidhd normativa.

Ei Consejo de Estado — Sala de io Contencivsu Adminisirdiivo — Seccidn icea -
Subseccidn "C", siendo Consejero ponente el Dr. Jaime Orlando Santofimio



Ganriboa, en providenia dei 2 de diciembre de 2013, Radicacitn rumero 11001-03-
26-000-2011-00038-00{41719), dentro del medio de control de NULIDAD SIMPLE,
dijo sobre el principio de |a integracién de la unidad normativa:

En este punto, la Safa procederd a analizar la suliviied efevada por ef Minsienu
Publico, referida a_la_integracidn de unidad normativa entre las disposiciones
mencionadas, fa cual se justificarfa en el hecho de que el contenido de fa norma
demandada fue recogido plenamente por el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de
2012 y este, a su vez, fue fomado en su inlegridad por el articulo 81 del Decretfo

1510 de 2013, 139 - La intagracion.de unidad normativa ha sido una figura ulilizads
por la Corte Constifucional de forms refterada, con el fin de integrar al andlisis de

‘constitucionalidad dispgsiciones que, sin ser ar.acadas  por quien solicita fa expulsion
del ordenamiento juridico de cierto precepto, se verdn sfectadas necesariamente
pur arﬁﬁﬁﬁ'ﬁ de la decision proferida.

Asi. e Alfo Tribunal iva sefialado los eventus en s Jue se hace procedenie ia
aplicacién de fla figura de la integracion de la unidad normativa: “(.)

[Elxcepcionalmente, la Corte puede conocer sobre la constitucionalidad de feyes

ordinanias que no son objeto de control previo u oficioso, pese & que | contra las

‘Tismas no se hubiere dirigido demanda alguna. Se trata de aquellos eventos en los

“cuales procede. fa Wﬂv@ Sin embargo, para que, S0
“pretexto de la Agura enunciada, 1a Corfe nio lerming siendo juez oficioso de todo el

ordenamiento juridico, fa jurisprudencia ha sefialado que la formacian de fa unidad
namanua es procedente, exclusivamente, en uno de 168 siguiertes fres eventos:

En primer lugar, procede la integracion de la unidad normativa cuando un ciidadano

demandsa una msgm.rcmn gue, individualmente, no iene un contenido dedntico claro”

0 univaco,-de-manera_que, para entenderia y aplicarla, resulta absolufamente
imprescindible integrar su contenido normativo con &l de otra disposicion gue no fue

acusada. En eslos casos es necesario completar la proposicidn juridica demandada

para evitar proferir un falio inhibiforio.

En segundg térmirrg, se justiica fa configuracion de la unidad nonnaliva en aquelios
casos en los cuales la disposicién cuestionada se encuenira reproducida en otras
normas del ordenamignts que no fueron demandadas. Esta hipdtesis pretende
Ewtar que un fallo de inexequibilidad resulte inocuo.

Par ur:rm.p la_inteqracian normaﬂva nrocede cuando pese a no vgn‘ﬂcame

rngiL g las lrjj_-; ,-' fa norma_de andada 58 encyen

Eggggg serias dgn‘ag ﬂ Eansmucr_gmmg .

Ahaora bign, para la Sala es evidente qr.uﬁl la aplicacion de esta figura cuggmg

in_duda al a_dm, cién al io_de comn.
cuanto permite al juez decidir sobre mnremdas normativos distintos a lps ssﬁafadm
par el actor en el texto de la demanda. {...).

Respecio del contenido de dicha norma, fa Corte Constitucional sostuvo en fa
seflaticia C-415 de 2012705 gue constiluye un desarroliv de iUs pHncipios Je
supremacia de /a Constitucién Politica y de configuracion normativa del legislador
en maleria de acciones ¥ procesos.

[
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Ahora biey, esta Seccidn considera faclibie ia apiicacién de la figura de fa
Integracion de unidad normativa en el marco de otro tipo tistinta de procesos
como el que hoy ocupa a fa Sala (NULIDAD SIMPLE). (Lo resaltado, subrayado y
entre paréntesis no pertenecen al texto original de la sentencia).

En el presente caso, para esta instancia judiciai nu cabe duda que se cumpien ias
exigencias determinadas por el Consejo de Estado ) para_ ra_pronunciarse sobre la

nulidad simple de los actos admlnﬂrﬁtwusje caracter general que no fueron

mencionadas expresamente por el actor en su demanda, pues integran una unidad

-

T iatva con aguerlus dGis .admlmstmhmﬁ gue han sidu acusadas direclamenis

Eéi‘ﬁa inconstitucionales o ilegales en el texto de la demanda,
e b
Es asi como én este evento en particular los Decretos demandados, Decreto 669
del 25 de juriiv de 2018 "Por mediv dei cual se Bjusta ja pianty giobel de cargos de.
) Alcaldia Distrital de Euanarenfum‘:_Decreto Mo, 185 del 29 de febrero de 20186,
“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisifos Minimos de
""{:argm-.‘. v Competencias Labores de la Planta de Personal de la Alcaidia Distrital de
"uuena-.rumura y Ia Fiewiuuiilu N 5?4 del 15 de wayo de 2018, "For ef cual s
admna al Dacmfro 0785 def 29 ﬁe febrero de 2016, el Contenido Funcmna!
Conocimientos  Basicos ¥ Esenma.res. _Competencias  Comunes ¥

Cbmpbﬂa?ﬁéﬁtaﬁeitﬁéﬁﬁfsﬂm de Formacién Académica y Experiencia de los
Empleos. Curmandanie de Transio, Subcormandanie de Transilo, Técnico Operaiive

“de Transito y Agente de Transito de la Alcaidia Distrital de Buenaventura’, integran

J,Jna umdad normativa tanto mn EI DE crefo 928 del 3 gg,dmﬂmbre de 2&13 "Por

medrn del cual se :ia!;;mina J'a Esﬁumrm ﬁﬂmmmtratwa de Ja Alcaldia Distrital de
Eumm w:umm Y E el DI‘.‘LLI iy ETE del 15 de dmlemialu Uk zﬂ‘l o _DCI.F ef chral -*:-:i fiodifica

.ar Decrera 928 dE_EEiB.._puas la aplhcamd:n de eata figura de unldad normativa
mnsmwﬂ gin duda alguna una im portante excepcion al principio de congruencia L‘iE

.. ————

la sentenc:a en cuanto permite al Juez Guntencmsﬂ Adm!mstmﬁvu demmr sobre

wntemdm norinativos distintos a g seflalados por el atior en el lexiv de la

demanda

Lo anterior, por_cu cuanto | las nommas demandadas dll‘El::l}ElmErEtE: por el & actur e

encueritian mtrmsecamenle refacionadas con jus ei Decreio Qz.E dei 3 de dlmembre
u:le 2018 y =l Deuetn 876 del 13 de diciembre de 2l:l19 ya gue presentan senas
_dudas de mnstutucmnahdad_y legalidad, al tratarze de la estructura admm!stratwa

12



“

i

de la planta de cargos dei Distrito de Buenaveniura, como se apreciars enseguida
de manera sumnta

Atendiendo al_principio i raci nidad iva, no se pusde
declarar ia nulidad de solamente de s acios adminisbaiivos demandauos, y s
hace necesario pronunciarse de fondo sobre todo &l contenido normativo, es decir,
con aquelios que no fueron mencionados directamente, ya que aqui se trata de una

mla umdad jl.ll'ldlﬂﬂ que regula la materia de reforma o reestructuracion de la planta

de mrgu& s del Disbity l.‘nai Euendvﬂmula por 1o iy se ED‘DE‘IiECId a declarar la Rrg

nulidad de los ¥ &8 Ie nrdenaré al DISTRITO DE EUEHM’EN'I‘UHA que en F_a o7t

..... e

el términa de siete (7) meses se __re._al_a_@n los respectivos e estudms pravu::s I:ua!n las ;rﬂ 4 iafﬂf 5

S conlthbdidaisnot o Bl
::h:ectrmes del Dapartamento Administrativo de El FuAGioN F Fuhllr:a ) & de Ia Escuelg h‘i’*}fn ;’]

e
WEW b como | a
Ley QDQ' de 20 d&nmﬂd&r a la_ampliacion, reestryctura i

n]u-dam:zamén de Ia planta de cargos del Di

técnicos gue dehen atender el marco juridico expuesto en esta pmmdancia. envirtud | f

de las nmsnjaues dei :.em.m O &n razones de modernizacion,

e o T ————
- —r —r .
e ——— -

\
Por 0ltimo, este des.pachn Judlmal no puede pasar maduerhdu los efectos en el

ptlempo ) de las sentencias que declaran la nulidad de actos administrativos, y es del

L.aan ) profunciarse en esla umlmmdaﬂ Subre eiml.i-.-ma el Consejo de Estado — Saia
de Consulta y Servicio Civil en mm:eptn del 5 de junio de 2014, con Radicacion No.
11001-03-06-000-2013-00544-00 (Nimero interno: 2195), siendo Consejero

ponente: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR, dijo lo siguiente:

“ o5 efectos en el tiempo de las sentencias que declaran la nulidad de
actos administrativos

Por regla geners! la anulacion de actos administrativos tiene efectos exIunc. es_
ceion, lo

decir desde &l momenta en gue se pmﬁnd el acto anulado por la Jjurisdicc o
hm—mpfm:af pmd}?:ar que ei acto no exi Eexistio i produjc p_er'e_n"lﬁsfmfams

Brerr o s seflaia :q;unagWMdﬂmmm

"Esla Corporacion ha precisado en reiterados pronunciamientos que fa | nulidad
de ©Un_acto administrativo declamda por la wia jurisdiccional rmpIrca el

reconocimiento de que desde su expedicion estaba viciado. R%w

IIE 1..|-Eﬂ-rr|-5 e de ouli ;]?T..Tvduue 5 G NG, 5‘5 Eu: e EECETE0

hace as cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de su

— e ——




%geg@ﬁn,__ no teniendo vocacion de arar ningan efecfp juridico,..". No
stanfe, precisa la_Sala, al refrolraerse las cosas al estado anferior ala.
_ icion de . solo se afectardn aquelias situaciones no consolidadas 0 fas.
“guieal fiempo de progucirse el fallo eran objeto de debate o susceptibles de ser

[_T____.. T - — e
“controvertidas_anfe. las auforidades judiciales o administrativas. Pese a gue

oL R0 e 2o e el N

generalmente los efectos de los fallos de nulidad de los actos adminisirativos ~

son refroactivos, existen excepcionss legales y jurisprudenciales a dicha regla:

El articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 dispone que, cuando e/ Consejo de
Estado se pronuncia en sede de nulidad por inconstitucionalidad sobre los
decretos dictados porel Gobierno Nacional, los efectos de Ja sentencia son hacia
el futuro. En la misma via, ef legisfador ha establecide que cuando se anula un
acto administrativo relacionado con servicios pblicos (Ley 142 de 1994, articulo
38) o se declara la nulidad del acto de inscripcion y calificacion en &l regisiro
Gnico de proponentes (Ley 1150 del 2007 modificada por el Decreto 19 de 2012,
articulo 8), los efectos del falio san también ex nunc, hacia el futiro,

En el ambito jurisprudencial se encuentra que fa Seccion Quinta del Consejo de
Estadod ha sosfenido gue en algunos CAs0S &5 g_egesaﬁu_:ﬂqu{ar,eﬂ_gum_mgg

._..—-—"'_-“_-_"' —
los efectos de los fallos de nuiidad. Es de anotar que en el libro fitulado "Los

..... —

grandes fallos de la jurisprudencia administrativa colombiana” s cita la decision

i —

del 11 de mayo del 2004 adoptads por la_Asamblea de lo Contencioso

Adriinistrativo del Consejo de Estado francés en la que se manifestd fa

‘necesidar! dé acudir 3 fa modulacion temporal de Ios efectos en sede de nulidad
~de los actos administrativos: ' S S N e

— T ———— i =

(...} b nulidad de un acto administrative implica, en principio, que &l aclo se
reputd no habet existido jamés. Sin embargo, si el efecto retroactivo de fa nulidad

puede generar consecuencias manifiestamente excesivas, en razon de fos
de las situasciones que pudieron

“sfectos”_que este—acto ﬂ@.ﬂf}ﬁsﬁygu“T es que_
constituirse _durante—su_vigencia. si_es de inférés general mantener

e el jusz_adminisirativo (...) decidir_una

Wﬂmw
i n en-el-fiempo de-fos-efectos de la nulidad {.. ) como una axcepcion al

~—prindipio del efecto retroactivo de las anulaciones (...) y decidir.que fodo 0 una

“‘pfﬂeﬂéﬁs_afsﬁas anteriores del acto se deberédn considerar como definifives.

€, ncluso, que Ja_anulacion serd efective en una fecha posterior que el juez

determina.” {...).
e, S

El efecto de las sentencias de nulidad y la proteccién de las situaciones
particulares.

Ahora bien, la nulidad_a di

5] : permitiria

~sEguir pAgando las primas de antiglie nocidas anles de la Sentencia del

FibunaT de la Guajira del ano 2003, pues fos respectivos actos particulares

£ ST vicio de invalidez. i
=

e _la inexequibilidad tiene, en principio,

Sin embargo, recuerds iz Sala que ef Consejo de Estado liene estabiecido gue

la legalidad de los actos adminisirativos se determina con-base en las normas

nsar G e fodo caso SerTa ITOSIte—

vigentes al momento de su expedicion; gue son tales normas y no otras las gue

determinan la validez de la decision adoptada por el funcionario administrativo

‘(quien esté en imposibilidad de anticipar que sus competencias seran objefo de

modification_por_nommas o decisiones judiciales posteriorss), y que, &0

14
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consecuencia. (i} no hay lugar a la “llegalidad sobreviniente™ de lgs acfos
“admin ;mf;mmm Tos actos administratives de cardcter

%Eemr M&ﬂ_&ﬂe caso-,_no conlleva la nulidad de los actos
mnré?ratmns s _particulares y concrefos expedidos mrentras aquel produjo

“Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto que ls
jurisprudencia tiene deferminado que produce efectos ex tunc (‘desde
enfonces’), esto es, desde el momenta en que se profirié el acto anwado por lo

Q

3

O
b

gue las cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban antes de la ?ﬂ%ﬁ\

gxpedicidn del aclo, no es menos_clerto que la jurisprudencia tambign fiene

establecide gue eflo én mndﬂ aiguno significa que dicha dﬂdam!‘ona aﬁ%—1 _

srfuacroneﬁ‘ mn@ wﬁ?.rq?es g se ha O en vigencia def
mismo. 35 palabras_solo 145 Bifuaciones . r_aft or la
~gecision_ ang?@a bien porgue se Eﬂmﬂﬂﬂ en _discusion o _eran

susceptibles de discusion en sede administrativa, ya porque estuvieren
demandadas ¢ efan susceplibles de debatirse ante la jurisdiccion administrativas

(sic) entre &l momenm de la expedicion del acio y la sentencia anulatoria. Sg

del 5 de jufic de 2008 M.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 210581).7° :’EJ'
subrayado es del fexfo onginal),

excfu 71, et 1 lidadas en aras de /3 uridad
i = sa juzgada...” (Consejo de Estadn, Seceidn Tercera, Senfencia ,' y

: Como bien lo exponeg el Congejo de Estado en la sentencia antes trascrita, queda

| claro que la nulidad de los aclos admigistrativos gengrales come en esle casn

| i bien es cierto producen efectos “ex tunc”, es decir, “desde entorces”, es

Ejsclr, dﬂwmmﬂ_mmme los_actos anulados, cuya

encontraban  antes dﬂ Ia expedicion  del actcg iarnblen ic: e85 que
B et e

jurisprudencialmente, como se obs observo, dicha decision no puede s'ggniﬁc:ar que
la declaratoria de nulldaﬂ afecte situaciones concretas e individuales que se

B —— e

hayan produc:dc- en vigencia del mismo..

L |

—

Fara esta |natanma a judicial, segu In el harizonte que se expone detanteramente
El pnnmplu de i |rrtang|bllldad de las situaciones c mnsclldadas mnfcm‘re E.j derecho

- en protemr::n dai articulo 58 de la Consmumjn Palitica, asi como el
reconocimienta de |z Ia_ seguridad juridica como valor esencial del Estado Social

e

'_ezpié Derecho, debe matizar los efectos de la nulidad de los actos administrativos

N S N i

de caracter genera'l aqui r:!sdaradbs en primer Iugs: dejando sun efecto algung

iDS actos administrativos nacrdﬂs u ﬂﬂ.-gll"laq‘_‘hﬁ en los anulados en esta sentencia,

- —e e ——

am mismo se ordenara al Distrito de Buenaventura respetar las condiciones

S —— —

iabonalea Unicam %;gTaquﬁlas permnas que ::uentan con el caracter de

e —
—— ———

e —
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. prepensionadas © aquedlas Que. ha*_.'an adqulndn en vigencia de los aclos |
administrativos juuiadua.la_naspechva _|:_ve_ufm asi mismo no habra lugar a la
devolucién de los salarios y prestaciones sociales sociales ya recibidos de buena
fe.

En razén y merito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO BUENAVENTURA, administrando justicia en nombre de la Repdblica de
Colombia v por autoridad de fa Ley,

RESUELVE:

1.- DECLARAR a2 nulidad de los siguientes actos administrativos por 1o expuesto
en la parte considerativa de esta providencia: ;;5 . pnrrte o, s
- El Decreto 669 del 25 de junio de 2018 ':'{Parmedfa del cual se s_uj_’usra fﬂ planta
global de cargos de la Alcaldia Distrital de Buenaventura® -« L&
- ElDecreto No. 185 del 28 de febrero de 2016, ‘Pnrei cual se ajusia el Manual
Espef:rr co de Fum:mnes Requisitos Minimos de Cargos y Competencias
Labores de fa Planta de Personai de Ia Alcaldia Distrtal de Buenaventura™ /", _ 1 ¢
- La Resolucibn No. 574 del 15 de mayo de 2018 "Por EF cuafse adiciona al &
Decrefo 0185 def 29..0'6 febrem de 2016 e Confenido Funcional,
Conocimientos Basicos y Esenclales, Competencias Comunes y
Comportamentales, Requisifos de Formacién Académica y Experencia de
los Emplegs: Comandante de Transilo, Subcomandants de Transito, Tecrnico
Operativo de Trdnsito y Agenfe de Transito de la Alcaldla Distrital de

4 Ao

Buenaventura”.
- El Decretos 928 del 3 de diciembre de 2018 "Por medio del cual se determina
: L‘ij | la Estructura Administativa de fa Alcaldia Distrital de Buenavenlura®.
2 - El Decreto 876 del 13 de diciembre de 2019 “por ef cual se modifica ef
iy { & ¥ Decreto 928 de 2018

/:_, Como consecuencia de lo anterior se DEJA SIN EFECTOS los aclos
administrativos nacidos u originados en los anulados en el numeral anterior de
esta sentencia,

16



3.- QRDEMAR al Dustrltn de Buenaventura respetar las condiciones laborales

unicamente de aquellas personas que cuenten con el caracter de

—— e

e —

demlucmn de los salanos FLDT_EFS_‘EGIC'}"I_EE_ SE:’._na_iss sociales ya_reclbldus d-a byena

o

4.- ORDENAR al DISTRITO DE BUENAVENTURA que en & término de siete (7)

Mmesses maliwwmgios pre*.fins bajr:: las directrices del
Departamento Admlnlsh“atuo de la Funcion Publica y de la Escuela Supemr de
-ﬁ-x:lrmmst_r;an F’uh&ca_ESAP tal comu Iﬂ' mspc-ne el artlculr.a 46 de la Leyr 909 da
2004, ¥ seguidarrnante procedan, sia bien lo tienen, ala ampllacl{m reestructuracion
wio modernizacién de la planta de cargos del Distrito de Buenaventura, atendiendo

E,I marco juridico expuesto en esta providencia, en virtud de las necesidades del

gervicio 0 en razones de modermizacion.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
El Juez,
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