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Buenaventura,
19 de diciembre de 2023,
SENORES,
JUZGADO PRIMERO MIXTO DE BUENAVENTURA,
E.S.D.
Radicado: 76-109-33-33-001-2019-0074-00.
Demandante: YAJAIRA VENTE ANGULO y otros..
Demandado: Nacion-Ministerio de defensa-Policia Nacional y Distrito de Buenaventura.
Medio de control: Reparacion directa.
Asunto: Recurso de reposicion en subsidio de queja.

Herwin Andrés Corzo Laverde, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania No.
1096248187, TP: 362840 actuando como representante judicial de YAJAIRA VENTE ANGULO y
otros, interpongo recurso de REPOSICION EN SUBSIDIO DE QUEJA contra el auto
interlocutorio 1923 del 21 de noviembre de 2023 notificado personalmente el 14 de diciembre de
2023, en el que el Juzgado Primero Administrativo Mixto de Buenaventura rechazo el recurso de
apelacion interpuesto por esta representacion:

Adjunto texto completo y anexos.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADM5MDJIMWI1LWQwODEtNDVhNi1iNmY4LWMzOGI2YNIMTEWY QAQALCVgwwhL5ZKkeB8t55j...  1/1



Buenaventura,
19 de diciembre de 2023,
SENORES,
JUZGADO PRIMERO MIXTO DE BUENAVENTURA,
E.S.D.
Radicado: 76-109-33-33-001-2019-0074-00.
Demandante: YAJAIRA VENTE ANGULDO y otros..
Demandado: Nacion-Ministerio de defensa-Policia Nacional y Distrito de Buenaventura.
Medio de control: Reparacion directa.
Asunto: Recurso de reposicion en subsidio de queja.

Herwin Andrés Corzo Laverde, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania No.
1096248187, TP: 362840 actuando como representante judicial de YAJAIRA VENTE
ANGULO y otros, interpongo recurso de REPOSICION EN SUBSIDIO DE QUEJA contra
el auto interlocutorio 1923 del 21 de noviembre de 2023 notificado personalmente el 14 de
diciembre de 2023, en el que el Juzgado Primero Administrativo Mixto de Buenaventura
rechazo el recurso de apelacion interpuesto por esta representacion:

FUNDAMENTOS

El juzgado primero mixto de Buenaventura rechazd la apelacion interpuesta por esta
representacion, al considerar que su presentacion fue extemporanea al tenor del articulo 247
del CPACA. Este argumento fue esbozado de esta misma manera, sin ahondar en el
requerimiento especifico que esta representacion hizo al respecto.

En esa medida, disiento de la decisidn por las siguientes razones:

El tenor literal del articulo 247 CPACA es claro. La oportunidad para interponer el recurso de

apelacion contra sentencias termina 10 dias después de “su notificacion”.



Es claro, pues, que se requiere la debida notificacion para que inicie este término. Es carga del
despacho realizar tal procedimiento correctamente, por lo que, aun si han transcurrido meses,
una indebida notificacion no puede subsanarse y hacer correr el término de apelacion.

El articulo 203 de CPACA establece un régimen estricto para la notificacién de sentencias:
“Las sentencias se notificaran, dentro de los tres (3) dias siguientes a su fecha, mediante envio
de su texto a través de mensaje al buzdn electronico para notificaciones judiciales. En este caso,
al expediente se anexara la constancia de recibo generada por el sistema de informacion, y se
entendera surtida la notificacion en tal fecha”. A quienes no se les deba o pueda notificar
por via electrdnica, se les notificard por medio de edicto en la forma prevista en el articulo 323
del Cdodigo de Procedimiento Civil.

La notificacion de la sentencia es, pues, personal, y requiere de pasos simples, pero bien
establecidos: 1. Enviarla por via electrénica. 2. Constatar que el mensaje fue recibido.

Solo después de esto puede entenderse hecha la notificacion. La razon es de sentido comdn:
sin la verificacion de la debida notificacion, los extremos procesales no cuentan con la garantia
de controvertir las decisiones con las cuales no estan de acuerdo en derecho.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado claro esta materia. No se surte la
notificacion con el mero envio de correos electronicos. El trafico virtual no ofrece las mismas
garantias de verificacion personal, aunque si ofrece mayores posibilidades funcionales. Esto
simplemente implica que las notificaciones por via electronica deben ajustarse a parametros,
como el acuse de recibido o su verificacion con correo certificado, adicionales y apenas
razonables.

Esta postura la encontramos en variadas sentencias y autos proferidos con ocasion de la
virtualizacion de la justicia colombiana. Aqui resefiaremos algunas:En la sentencia 688110 de
2020, C.P. Octavio Augusto Tejeiro Duque, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema

dijo, interpretando el régimen procesal de las notificaciones virtuales: “

Dijo la agencia atacada que la “notificacion por correo electronico” realizada por la
precursora a Ruth Pineda Delgado carece de eficacia, porque “no hay acuse de recibo”
de la destinataria, en tanto “la empresa de correos” indicé que “los correos no han sido
abiertos”. Tal postura, sin dudarlo, encuentra respaldo en el inciso 5 del numeral
3 del articulo 291 del estatuto adjetivo, ya que liga la validez de ese medio de

comunicacion al “acuso de recibo” por el “destinatario”. Asi, consagra que “se



presumird que el destinatario ha recibido la comunicacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo”. De suerte, que para entender que la “notificacion” ha
sido efectiva, el “iniciador”, quien origina el mensaje de datos, debe “recepcionar acuse
de recibo”. Si no sucede de ese modo, no podré “presumirse que el destinatario recibio

la comunicacion” (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, en el AUTO DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL del veintinueve (29) de
noviembre de dos mil veintidds (2022), manifesto el Consejo de Estado:

De acuerdo con lo previsto en el inciso primero del articulo 203 del CPACA, «las
sentencias se notificaran, dentro de los tres (3) dias siguientes a su fecha, mediante
envio de su texto a través de mensaje al buzon electrénico para notificaciones judiciales.
En este caso, al expediente se anexara la constancia de recibo generada por el sistema
de informacion, y se entendera surtida la notificacion en tal fecha». Ahora bien, es
evidente que la notificacion personal de los autos mencionados en los articulos 198 y
199 del CPACA, asi como la notificacion de las sentencias escritas por via
electronica de que trata el inciso primero del articulo 203 ibidem, constituyen una
notificacion por medios electronicos, la cual se encuentra regulada en el articulo 205
del mismo codigo15 -que los complementa-, en los siguientes términos: «Articulo 205.
Notificacion por medios electronicos. La notificacién electronica de las providencias se
someterda a las siguientes reglas: 1. La providencia a ser notificada se remitira por el
secretario al canal digital registrado y para su envio se deberan utilizar los mecanismos
que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje. 2. La notificacion de la
providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias hébiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de
la notificacién. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando
el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el
expediente. De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservaran los

registros para consulta permanente en linea por cualquier interesado.»

Encontramos, pues, que nuestro ordenamiento procesal es sistematico respecto a la debida
notificacién de las sentencias: debe hacerse por correo electronico y el término para apelar, que
comienza con la notificacion, solo corre una vez se verifica recibido, sea por acuse del extremo
procesal o por otro medio electronico.



En el caso concreto tenemos que:

El 29 de abril de 2021 se realiz6 audiencia de pruebas en la que se reconocio personeria
juridica a Juan Carlos Valoy Ramos como representante judicial de la parte
demandante. En el acta de audiencia no se dejo registro del correo para notificaciones
judiciales del abogado. Sin embargo, este registro si se hizo en el acta de audiencia de
pruebas del 24 de junio de 2021. Su correo registrado fue: carlosva_35@gmail.com.

- Lasentencia fue emitida el 8 de mayo de 2023.

- Enel expediente (documento 77) se observa la constancia de envio del correo. Es decir,
se cumplio con el requisito 1: enviar la sentencia por correo electronico.

- En el mismo documento 77, aparecen las constancias de recibido generadas por el
sistema.

- Elsistema de correo electronico genera dos tipos diferentes de constancia. La “entrega”
y la “notificacion de entrega”, es decir, el recibido.

- Esclaro que el correo del apoderado de la parte demandante, carlosva_35@gmail.com,

no aparece ni en la garantia de “entrega” ni en la “notificacion de entrega”. Esto
tampoco ocurre con el correo del doctor Camilo Mufioz, quien fuera en su tiempo,
también, representante juducial de la parte actora. A este respecto, solamente se verifico
el envio a los apoderados de las entidades demandadas, pero no la parte actora.

Asi pues, en el momento del envio no se cumplié con el segundo paso de las notificaciones,
segun el 203: acuse de recibido con el cual se empieza a correr el tiempo de notificacion.

La parte actora, por tanto, nunca se enterd de la emision de la sentencia, y tampoco podia
verificarla por otros medios ya que, como consta en los anexos, el aplicativo SAMAI del

proceso pare verificar estados no se encontraba actualizado.

Lo que esto implica es que, en el momento en que el juzgado crey6 haber hecho la notificacion,
esta no se habia constatado conforme a derecho. Por tanto, Unicamente puede empezar a correr

el término una vez se verifigue que el extremo procesal tom6 conocimiento de la sentencia, 1o

cual, para efectos procesales, sucedio el dia 21 de noviembre de 2023, en la cual el suscrito
comunico poder de sustitucion al despacho, luego de haber rechazado considerar el anterior
poder por considerarlo entregado por quien no fungia como apoderado. En esta misma fecha
se radico recurso de apelacion contra la sentencia, por lo que no se superd en manera alguna el
término del 247 CPACA.

En consecuencia, solicito:


mailto:carlosva_35@gmail.com
mailto:carlosva_35@gmail.com

Peticiones

PRIMERO: Revoquese en su integridad el auto interlocutorio 1923 emitido por el Juzgado
Primero Adminsitrativo de Buenaventura.

SEGUNDO: Concédase en el efecto correspondiente el recurso de apelacion contra sentencia

proferida por Juzgado Primero Administrativo de Buenaventura el 8 de mayo de 2022.
VII1. Notificaciones

corzolaverdeherwin@yahoo.com.co;

asociaciondhnomadesc.2013@gmail.com.

VI1I1. Anexos

- Correo electronico con el que se envia poder de sustitucion y se radica recurso de apelacion.
- Verificacion de estados en el aplicativo SAMAI.

- Sentencia.

- Notificacién de sentencia.

- Autos de audiencia de prueba donde se concede personeria al anterior apoderado.

Cordialmente,

YA

Herwin Andrés Corzo Laverde,
CC. 1096248187,

TP. 362840 del CSJ.
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Apelacion sentencia 8 de mayo de 2023

De: Herwin Corzo laverde (corzolaverdeherwin@yahoo.com.co)
Para:  j0Tadmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

Fecha: martes, 21 de noviembre de 2023, 07:59 a. m. COT

Buenaventura,

21 de noviembre de 2023,
SENORES,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE VALLE DEL CAUCA,
E.S.D.
Radicado: 76-109-33-33-001-2019-0074-00.
Demandante: YAJAIRA VENTE ANGULO y otros..
Demandado: Nacion-Ministerio de defensa-Policia Nacional y Distrito de Buenaventura.
Medio de control: Reparacion directa.
Herwin Andrés Corzo Laverde, mayor de edad identificado con cédula de ciudadania No. 1096248187, TP:
362840 actuando como representante judicial de YAJAIRA VENTE ANGULO vy otros, interpongo recurso
de apelacion contra la sentencia del 8 de mayo del 2023, en la que el Juzgado Primero Administrativo
Mixto de Buenaventura neg6 las pretensiones formuladas por el demandante a través del medio de control

de reparacion directa. Esto, teniendo en cuenta los siguientes:

Anexo documento completo y poder de sustitucion.

,_Lj Apelacion Yajaira Vente Angulo (2).pdf
298.8kB

V—q Sustitucion Radicacion 76109333300120190017400 YAJAIRA VENTE ANGULO (2).pdf
95.7kB
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3 No 3 — 26 Of. 209 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753
Correo Electrénico: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

SENTENCIA NO. 00066

RADICACION: 76-109-33-33-001-2019-00174-00

DEMANDANTE: YAJAIRA VENTE ANGULO Y OTROS
DEMANDADO: NACION MININISTERIO DE DEFENSA — POLICIA

NACIONAL Y DISTRITO DE BUENAVENTURA
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Distrito de Buenaventura, ocho (08) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
. ASUNTO

Se dicta sentencia de primera instancia dentro del medio de control de Reparacion

Directa de la referencia.
Il. ANTECEDENTES
1. La demanda

1.1. Pretensiones y hechos:

Las sefioras YAJAIRA VENTE ANGULO (victima directa), ESNEDA ANGULO
ANGULO (madre de la victima directa), MARLIN VENTE ANULO y MAYERLIN
VENTE ANULO (hermanas de la victima directa), todas actuando en nombre
propio, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
consagrado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, instauran demanda de
Reparacion Directa contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL y EL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA, enla

que solicitaron que se hagan las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS:



1.-) Que se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la Nacion

— Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Distrito de Buenaventura, por los
perjuicios causados a las accionantes como consecuencia de los maltratos fisicos
y agresion, por uso excesivo de la fuerza, contra las sefioras Yajaira, Marlin,
Mayerlin Vente Angulo y Esneda Angulo Angulo, con ocasion de los hechos

ocurridos el 31 de mayo de 2017.

2.-) Que, como consecuencia, se condene a las demandadas a pagar las siguientes

sumas de dinero:

2.1-) Perjuicios materiales. Bajo las siguientes modalidades:

2.1.1.-) Lucro cesante consolidado. La suma de un (1) SMLMV para la época de

los hechos equivalentes a: $828.116 hasta la fecha de ejecutoria de la providencia.
2.1.2.-) Lucro cesante futuro. La suma de $50.000.000.
2.1.3.-) Daiflo emergente. La suma total de $11.189.550.
2.2.-) Perjuicios inmateriales. Perjuicios morales. Solicita se condene al pago
por la pérdida de la capacidad laboral y afectacion a la vida de relacion y familiar,

asi:

2.2.1-) Para Yajaira Vente Angulo, cien (100) SMLMV, equivalentes a $82.811.600,

suma que debera ser indexada.

2.2.2-) Para Marlin Vente Angulo, cincuenta (50) SMLMV, equivalentes a
$41.405.800, suma que debera ser indexada.

2.2.3-) Para Mayerlin Vente Angulo, cincuenta (50) SMLMV, equivalentes a
$41.405.800, suma que debera ser indexada.

2.2.4-) Para Esneda Angulo Angulo, cincuenta (50) SMLMV, equivalentes a
$41.405.800, suma que debera ser indexada.

3.-) Dafo a la salud. Solicita el pago para la sefiora Yajaira Vente Angulo de cien
(100) SMLMV, equivalentes a $82.811.600, suma que debera ser indexada.

Radicacion: 76-109-33-33-001-2019-00174-00
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante: YAJAIRA VENTE ANGULO Y OTRAS

Demandado: NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL Y DISTRITO DE BUENAVENTURA




4.-) Derechos constitucional y convencionalmente protegidos. Solicitan la
suma de veinte (20) SMLMV, equivalentes a $16.562.320.

5.-) Costas y agencias en derecho. Solicita la condena por estos conceptos.

6.-) Pago de intereses. Piden el pago de los intereses de ley consagrados en el
articulo 1653 del C.C.

7.-) Cumplimiento de la sentencia. Solicitan el cumplimiento de la sentencia en
los términos de la Ley 1437 de 2011.

Apuntalé tales pedimentos en los HECHOS que se resumen a continuacion:

1.-) Que Yajaira Vente Angulo es una joven de 24 afios, que vive con su madre y

hermanas.

2.-) Que el 16 de mayo de 2017, la comunidad de Buenaventura inicié un paro civico
y la Policia desplegé un operativo con muchos hombres dotados de armas de fuego,

perdigones, gases lacrimégenos, etc.

3.-) Que el 31 de mayo de 2017, cuando aun el Distrito se encontraba en paro,
Yajaira se desplazé al lugar conocido como Sabrosura en comparia de su prima
Paola y su hermana Mayerli, para unas actividades culturales generadas desde el
paro civico, cuando observaron que los uniformados del ESMAD y la SIJIN de la
Policia estaban patrullando y tirando gases y disparos. Que cuando se marchg,
estando cerca del colegio Simén Bolivar del barrio El Dorado, agentes de la SIJIN
le dispararon en la pierna derecha y, unos amigos, la llevaron en una moto a la

clinica Santa Sofia.

4.-) Que fue intervenida quirargicamente y dos meses despues pudieron extraerle

el proyectil.

5.-) Que el 12 de diciembre de 2017, Yajaira present6 queja ante la Procuraduria
General de la Nacion por los hechos ocurridos, expresando que tiene problemas de
presién, movilidad, dolor en la pierna y que tiene dificultades para subir y bajar

lomas y escaleras.

Radicacién: 76-109-33-33-001-2019-00174-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: YAJAIRA VENTE ANGULO Y OTRAS

Demandado: NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL Y DISTRITO DE BUENAVENTURA
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6.-) Que, igualmente, presentd denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién
radicada bajo el No. 761096000164201700761.

7.-) Que Yajaira, por los agravios recibidos, se ha convertido en una persona
nerviosa, al igual que su madre y hermanas, debido al disparo recibido en su pierna

derecha.
1.2. Fundamentos de derecho de la demanda:

Declaracién Universal de los Derechos del Hombre —Art. 1,2,5,6,7, 9, 11, 12, 13,
18 ,19y 30.

Constitucion Politica de Colombia — Art. 2, 5, 15, 25, 28, 29, 31, 42, 90, 93 y 209.
Convencion Interamericana de Derechos Humanos — Art. 10, 17, 21, 24 y 26.

Ley 446 de 1998 — Art. 16.

Caodigo Civil de Colombia — Art. 2351 y ss.

Ley 1437 de 2011 — Art. 104, 140y 155.

2. El tramite Procesal:

El tramite procesal surtido en el presente medio de control fue objeto de
pronunciamiento en el saneamiento del proceso en las audiencias publicas, ante el
cual las partes y el Despacho manifestaron que no existia ninguna irregularidad. De

tal situacion se dejé constancia en las respectivas actas.

2.1. Contestacion de la demanda.

2.1.1. Distrito Especial de Buenaventura':

En escrito presentado dentro de la oportunidad legal correspondiente?, este
extremo litigioso se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
indicando que los hechos que motivaron el asunto no fueron realizados por ella.
Que, ademas, se traté de un hecho exterior al agente sin que se le pueda imputar

responsabilidad alguna.

! Secuencia 12 del expediente digital.
2 Tal como se hizo saber en la constancia secretarial visible en la secuencia 14 del expediente digital.
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Sefiala que los hechos soporte de la demanda no le constan; con excepcion del
segundo, del cual refiere que es parcialmente cierto, ya que, en la ciudad de

Buenaventura si se realizé un paro civico.

Finalmente, propuso como excepciones de fondo las de “INEXISTENCIA DEL
NEXO CAUSAL Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”.

2.1.2. La Nacion — Mindefensa — Policia Nacional 3:

En escrito presentado dentro de la oportunidad legal correspondiente?, esta parte
demandada se opuso a las pretensiones de la demanda y a sus hechos narrados,
ya que, es imposible pretender su responsabilidad porque sus actuaciones se
enmarcan dentro de la estricta observancia de la constitucion, la ley y el respeto de

derechos, principios y garantias procesales.

Advierte que el apoderado de la demandante realiza afirmaciones temerarias
dejando en entredicho el buen nombre de la institucion porque la herida de la
demandante no fue ocasionada por miembros de la Policia Nacional, toda vez que,
las pruebas allegadas relacionan a vandalos atentando contra diferentes
caravanas, realizando saqueos a establecimientos pulblicos y todo tipo de
desmanes. Que, siendo congruentes, la lesion sufrida por la sefiora Yajaira Vente
Angulo aun es objeto de investigacion y no existe prueba de actuacién irregular de

la fuerza publica.

Asesta que, los hechos materia del litigio fueron cometidos por un tercero ajeno a
la institucion, los cuales son desconocidos en el proceso. Que las aseveraciones
de la demandante deben probarse pues, las mismas, carecen de sustento
probatorio, y la sola afirmacién de la presunta falta de atencion, colaboracién y
proteccion debida por parte de la institucién, no puede constituirse en el titulo de

imputacion de responsabilidad a la entidad.

Apunta que, es cierto que el fin principal del Estado es procurar el bien comun y
que para lograrlo se deben cumplir con mandatos constitucionales y legales como

el de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos, pero que estos no pueden

* Secuencia 13 del expediente digital.
* Tal como se hizo saber en la constancia secretarial visible en la secuencia 14 del expediente digital.
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ser ilimitados hasta el punto de evitarle a la comunidad, y a los propios funcionarios

de la institucién, las minimas posibilidades de riesgo.

Indica que, no es desdefiable la reflexion atinente a la extension superficiaria del
territorio nacional, las caracteristicas geograficas, la gravisima situacion de orden
publico que alcanza los niveles de una guerra interna no declarada entre el orden
legitimo, la subversién y la delincuencia comin. Que no se puede llegar al extremo
de pretender que el estado responda por todas las actuaciones irresponsables de

sus ciudadanos.

Por ultimo, propone como excepciones de fondo las de “HECHO EXCLUSIVO DE
UN TERCERO - AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL”.

2.2 Excepciones.

Se fij6 en lista (No. 06) las excepciones el 25 de noviembre del 2020, término que
vencié el mismo dia, mes y afo a las 4 de la tarde®. Por correo electrénico se corrié
traslado de las excepciones propuestas®. Mediante constancia secretarial se
establecié que, vencido el término del traslado de las excepciones propuestas la
parte demandante guardo silencio’. Luego, mediante auto de sustanciacion No. 739
del 2 de diciembre de 20208, se analizaron las excepciones y se determiné que
debian resolverse con esta sentencia, asi mismo, se procedié a fijar fecha para

llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

2.3. Audiencia Inicial

La audiencia inicial se celebré el 11 de febrero de 2021, donde se procedié a
verificar las subetapas surtidas en el proceso y a ejercer el control de legalidad que

le corresponde (secuencias 25 y 26 del expediente digital).

2.4. Alegaciones de conclusion:

% Secuencia 16 del expediente digital.
6 Secuencia 17 del expediente digital.
7 Secuencia 19 del expediente digital.
8 Secuencia 20 del expediente digital.
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Por autos Nos. 692 y 693° del 29 de noviembre de 2022, se ordeno el cierre del
debate probatorio y correr traslado por 10 dias a las partes para que formularan por
escrito sus alegatos de conclusién y al Ministerio Publico para que, sia bien lo tenia,

rindiera el concepto correspondiente.

Dentro de la oportunidad legal concedida la parte actora y las entidades accionadas
presentaron escritos de alegatos. Por su parte, el Ministerio Pablico no emitio
concepto alguno, todo seguin se hizo saber en la constancia secretarial visible en la

secuencia 75 del expediente digital.

Surtido el correspondiente rito procesal y no observandose causal de nulidad que

invalide lo actuado, es viable emitir pronunciamiento de fondo.

Ill. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales

Se retnen a cabalidad los requisitos de capacidad de las partes, capacidad

procesal, jurisdiccion, competencia y demanda en forma.

2. Planteamiento del problema juridico

El problema juridico se circunscribe en determinar si las entidades demandadas
son administrativamente responsables por los perjuicios de indole material e
inmaterial sefialados por la parte actora, por hechos acaecidos el dia 31 de mayo
de 2017, como consecuencia de las lesiones sufridas por la sefiora YAJAIRA
VENTE ANGULO a causa de disparos ocasionados en medio del paro civico

llevado a cabo en el Distrito de Buenaventura.

Y surgen dos problemas juridicos asociados que consisten en determinar en el
evento de que se conceda las pretensiones, ¢;cual de las entidades demandadas
esta llamada a responder por los perjuicios deprecados en el dossier?. Y determinar
si en el presente caso se encuentra probado un eximente de responsabilidad del
Estado.

A fin de decidir el objeto de la litis, el hilo conductor que seguira el Despacho es el

siguiente: primero se referira a (j) las pruebas relevantes en el proceso,

? Secuencia 70, folio 4 del expediente digital.
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seguidamente al (jj) marco normativo y régimen de responsabilidad aplicable al

caso y, por ultimo, al (jjj) caso concreto.

3. Tesis del juzgado

En el presente asunto el Despacho no accedera a las pretensiones de |la demanda
considerando que, del material probatorio existente dentro del plenario, no es
posible determinar que la lesién ocasionada a la sefiora Yajaira Vente Angulo, fuera
como consecuencia de las actividades emanadas del paro civico de Buenaventura
que se inici6 el 16 de mayo de 2017 y se extendio, por 22 dias, hasta el 6 de junio
de dicha anualidad'® y que, ademas, hayan sido producidas en las circunstancias y
por las autoridades que sefiala, al no haberse probado que en el lugar de los hechos
se hubieran desplegado actividades por los efectivos de la fuerza publica donde se
persiguiera un fin legitimo, que acreditara el desequilibrio del principio de igualdad

entre la Ley y las cargas publicas frente a la victima.

(i) Pruebas relevantes en el proceso:

-. Del Registro Civil de Nacimiento de Yajaira Vente Angulo (victima directa) se
extrae que su madre es la sefiora Esneda Angulo Angulo, por lo cual, se acredita

la calidad en que comparece esta. (Secuencia 01, folio 21).

-. Del Registro Civil de Nacimiento de Marlin Vente Angulo se colige que es hija de
la sefiora Esneda Angulo Angulo, por lo tanto, es hermana de Yajaira Vente Angulo
(victima directa), quedando acreditada la calidad en que comparece. (Secuencia
01, folio 23).

-. Del Registro Civil de Nacimiento de Mayerly Vente Angulo se colige que es hija
de la sefiora Esneda Angulo Angulo, por lo tanto, es hermana de Yajaira Vente
Angulo (victima directa), quedando acreditada la calidad en que comparece.
(Secuencia 01, folio 22).

De la circunstancia de tiempo, modo y lugar de la ocurrencia de los hechos:

10 Consultar en la pagina web: https://www.defensoria.gov.co/-/informe-de-derechos-humanos-paro-civico-
buenaventura-2017
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Mediante queja presentada ante la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos (secuencia 01, folios 26 - 28), la sefora Yajaira Vente Angulo
relato lo siguiente:

()

El 30 de mayo a la madrugada, tipo una de la mafiana del 31 del mismo mes y afio, yo
estaba en el punto de Sabrosura con mi hermana Mayerli Vente Angulo apoyando el paro,
cuando veian los del ESMAD y la SIJIN midiéndose por los barrios, en ese momento fue
que empezaron a tirar gases y una gomas, que olia bastante fuerte, cuando yo venia
cerca al Colegio Simén Bolivar, ubicado en el Barrio El Dorado, los de la SIJIN me
dispararon en la pierna derecha. Pude distinguir que no era el ESMAD porque ellos
lanzaban unas gomas y el gas, y los tnicos que portaban armas de fuego eran los de la
SIJIN. Después de esta situacion, unos muchachos me auxiliaron, me montaron en una
moto y me llevaron a la Clinica Santa Sofia. Cuando llegué a la clinica no me querian
atender...me hicieron la radiografia y vieron que tenia el hueso partido...El Comité de
Derechos Humanos...me ayudé a que me trasladaran a Cali y como yo no tenia camé,
dure ocho dias para que me ayudaran...s6lo hasta el noveno dia me pudieron operary a
los dos dias siguientes me mandaron a mi casa...duré con la bala incrustada como 2
meses, hasta que sali6 sola. PREGUNTADO...que consecuencias le produjo...
CONTESTO...me esta molestando la presion...no puedo caminar bien...PREGUNTADO.,
Si, mi hermana Mayerli...y una amiga...Nasly Paola Cordoba...PREGUNTADO...si por
estos hechos ha presentado denuncia penal CONTESTO Si...en la Fiscalia de
Buenaventura, bajo el radicado 761096000164201700761. PREGUNTADO...si fue
valorada por el Instituto de Medicina Legal... CONTESTO...tengo una cita este mes en
Cali...PREGUNTADO ... quien fue la persona que le disparé... CONTESTO. No podria
identificarla porque eran muchos, pero estoy segura que eran de la SIJIN...”.

De la atencion médica y las lesiones de la accionante:

De la historia clinica'’ de la sefiora Yajaira Vente Angulo, se desprende que ingresé6
por urgencias a la Clinica Santa Sofia el 31 de mayo de 2017 a las 04:02:19,
registrado por motivo de consulta “... DISPARO EN LA PIERNA...PACIENTE
FEMENINA, INGRESA AL SERVICIO DE URGENCIAS POR PRESENTAR
CUADROQO CLINICO DE APROX 30 MIN DE EVOLUCION, CARACTERIZADO POR
HERIDA EN MUSLO DERECHO, MANIFIESTA QUE RECIBIO UN PROYECTIL
DE ARMA DE FUEGO CUANDO SE ENCONTRABA EN UNO DE LOS PUNTOS
DE CONCENTRACION DEL PARO CIVICO DE LA CIUDAD DE
BUENAVENTURA...SE AMPLIA LA INCISION DE LA HERIDA DEL PROYECTIL
ARMA DE FUEGO, SE REALIZA DESBRIDAMIENTO DE MATERIAL
DESVITALIZADO, SE LAVA CON SOL SALINA ESTERIL 3 LITROS, SE SUTURA
PIEL PUNTOS DE APROXIMACION SE COLOCA FERULA DE YESO".

! Secuencias 01 (folios 34, 35 y 37) y 67 (folios 5 - 21) del expediente digital.
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PACIENTE CON FRACTURA EXPUESTA EN TERCIO MEDIO, HERIDAS
LAVADAS Y SATURADAS, FERULA INGUINOPEDICA, MOVILIZA DEDOS,
LLENADO CAPILAR DE 2 SEGUNDOS. A LA ESPERA DE MATERIAL DE
OSTEOSINTESIS. SE SOLICITA PARACLINICOS PREQUIRURGICOS...

()

HALLAZGOS SUBJETIVO: ORTOPEDIA. Paciente femenina, 22 afios de edad, dia
3 de hospitalizacion, con diagnosticos. 1. Fractura diafisis femoral por proyectil
arma de fuego. 2. Postoperatorio dia 2 lavado, desbridamiento. Manifiesta dolor

local leve, no refiere otros!2.

El 3 de junio de 2017, la actora es remitida e ingresa por urgencias al Hospital
Universitario del Valle donde se signa como motivo de consulta: “PACIENTE QUE
INGRESA REMITIDA POR PRESENTAR FX EXPUESTA DE FEMUR POR
PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO...PROCEDIMIENTOS. FECHA. 10/06/2017.

Reduccién abierta de fractura en diafisis de femur con fijacién intema..."®".

OBSERVACIONES: b o e

Fate wwﬁ»rmmummr‘ vl by .
gﬂmmw Bunivnkin : '; VA B
—— mm':ﬁm”“‘* ”me-?m - '

m secundira bl dostidamiioy dockde sonlar oo 2 punios de e
W ”vmammumymaﬁﬁr m"_ s
hﬁhlhmmm '"“W““"’W“""Wﬂwd

Mlﬂ\m&ﬁh’u e T AT

Wwwwua
Stpanada por, Mw

*mmm cotuan -u'a“

-‘l“
TR N L] T
. \ wew gt " o .
w ) 4 1‘---:-f\.u_.._,...____,,__I-:‘_n

.Tum

gtblamicing -
s ”"‘*mmmm e

El 12 de junio de 2017, se le da alta hospitalaria y se establece como diagndstico
de egreso que: “...FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL FEMUR. PACIENTE EN
BUEBAS  CONDICIONES...RECOMENDACIONES...MOVILIZACION  CON
MULETAS, NO APOYO DE LA EXTREMIDA..."*".

12 Secuencia 01, folios 36 y 37 del expediente digital.
13 Secuencia 01, folios 67 y 69 del expediente digital.
14 Secuencia 01, folio 70 del expediente digital.
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El 21 de junio de 2017, es atendida en consulta externa por especialista en el
Hospital Universitario del Valle donde se consigna: “PACIENTE CON ADECUADA
EVOLUCION POP DEL 10/06/2017, CON CURACIONES EN CASA, MOVILIDAD
ARTICULAR CONSERVADA, SENSIBILIDAD CONSERVADA. SE INDICA
RETIRO DE PUNTOS EN CONTRO DE SALUD...EN 10 DIAS...TERAPIAS
FISICAS 10 SESIONES. SE SOLICITA RADIGRAFIA DE FEMUR DERECHO AP
Y LATERAL SE DAN SIGNOS DE ALARMA..."%".

El 27 de junio de 2017, es atendida en el Hospital Luis Ablanque donde se establece
como enfermedad actual lo siguiente: “Paciente quien recibe impacto por arma de
fuego en taco inferior del muslo derecho por parte de la fuerza pblica en paro civico
el 31/05/2017...expuesta de femur..."®". Sic.

De otras pruebas documentales:

Solicitud de valoracion médico legal.

La Fiscalia 21 Local de Buenaventura, dentro del Spoa. 761096000164201700761,
solicit6' al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses la valoracidon médico
legal de la sefora Yajaira Vente Angulo donde se haga la recoleccion,
aseguramiento, registro y documentacion de evidencia fisica, biolégica o elementos
materiales probatorios relevantes para la investigacion y se determine la necesidad

de realizar valoraciones, examenes o tratamiento especial a la victima o indiciado.

Acta de derechos y deberes de las victimas.

La actora suscribi6 el acta de derechos y deberes de las victimas'® que le socializé

la Fiscalia.

PROCESO PENAL s

ACTA DERECHOS Y DEBERES DE LAS VICTIMAS Pagina: 1 ae 1

13 Secuencia 01, folio 50 del expediente digital.

16 Secuencias 01 (folio 48), 63 (folios 1 — 13) y 66 (folios 1 — 3) del expediente digital.
17 Secuencia 01, folios 29 — 30 del expediente digital.

18 Secuencia 01, folios 32 y 33 del expediente digital.
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Actas e informes de Comité de la Secretaria de Salud del Distrito de

Buenaventura:

-. El dia 9 de septiembre de 2020, la Secretaria de Salud de Buenaventura solicito
a la EPS EMSANAR autorizar las citas médicas prioritarias a la sefiora Yajaira
Vente Angulo y dos personas mas, informandoseles, por parte de la EPS, que
todavia no estaban atendiendo al publico; lo anterior, qued6 consignado en el acta

del Comité'®.

-. El 27 de noviembre de 2020, la EPS Emssanar le agendo cita a la actora para el

1 de diciembre del 2020, tal como le informé al Secretario de Salud Distrital?°.

-. Informe de avances solicitud de citas médicas remitido a la Mesa de Derechos
Humanos por parte de la Secretaria de Salud del Distrito de Buenaventura®', donde
se consigna que desde hace tres semanas se envi6 a las EPS el primer grupo de
victimas de abuso del ESMAD en el marco del paro civico, con respecto al caso de

la sefiora Yajaira Vente Angulo, se dejé como observacion que no se ha contactado.

-. Informe de Atencién en Salud de Personas y/o sobrevivientes de Abuso de
Autoridad por el Esmad en el paro civico®, dirigido a la Mesa de Derechos
Humanos, con el objetivo de actualizar los datos de contactos de las victimas del
paro civico para ser atendidas por las EPS.

-. Informe referente a las victimas del Esmad en el paro civico, respecto al caso de
la sefiora Yajaira Vente Angulo® del cual se extrae: “Inicié Terapias Fisicas
domiciliarias y un Plan de actividades “casero” el dia 24 de julio, con el Dr. Fontalvo.
Fisioterapeuta. Ya se encuentra afiliada a la EPS EMSSANAR. Se requiere cita de

control médico la bala esta buscando salida”.

Informe pericial:

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Unidad Basica de

Buenaventura, expidié Informe Pericial de Clinica Forense No. UBBNV-DSVLLC-

19 Secuencia 34, folios 17 — 19, 61 y 81 del expediente digital.
20 Secuencia 34, folios 83 y 84 del expediente digital.

21 Secuencia 34, folios 68 - 70 del expediente digital.

22 Secuencia 34, folios 71 y 72 del expediente digital.

23 Secuencia 35, folios 4 y 5 del expediente digital.
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01240-2017 el 10 de octubre de 20174, a la sefiora Yajaira Vente Angulo por la
lesion padecida el 31 de mayo de 2017, teniendo en cuenta el examen médico legal,
concluyendo lo siguiente: “Al examen presenta lesiones actuales consistentes con
el relato de los hechos. Mecanismo traumatico de lesién: Proyectil Arma de Fuego.
Incapacidad médico legal DEFINITIVA CIEN (100) DIAS. SECUELAS MEDICO
LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente”.

Informe de Derechos Humanos Para Civico — Buenaventura:

La Defensoria del Pueblo elabor6 el Informe de Derechos Humanos Paro Civico —
Buenaventura®, concluyendo y recomendando, entre otras, lo siguiente: “A la
Policia Nacional, especialmente al Escuadron Movil Antidisturbios de la, incluir en
sus procesos de formacion en Derechos Humanos espacios de sensibilizacion
respecto de la violencia basada en el género y apropiacién de Ley 1257 de 2008,
de igual manera se impartan instrucciones...a los miembros del... ESMAD, para que
se apliquen en todas las actuaciones...las disposiciones contenidas en los
principios basicos de las Naciones Unidas sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego...Asi mismo, se exhorta a los actores de la protesta social respetar a los
ciudadanos que no son participes de la misma, en pro de defender los derechos de

la vida e integridad personal, movilidad, trabajo y propiedad privacidad”.

Valoracion de las pruebas:

Las pruebas fueron admitidas e incorporadas al plenario conforme a las reglas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del
Cddigo General del Proceso, como se observa en las secuencias 26, 30, 31, 38,
39, 70y 71, por ende, en aras de garantizar el debido proceso, las mismas deben

ser valoradas conforme a los parametros establecidos en dicha codificacion.

Prueba de copias documentales: el Despacho en aras de respetar el principio
constitucional de buena fe, asi como del deber de lealtad procesal, reconocera valor
probatorio a la documentacién que obra en el proceso en su gran mayoria en copia
simple y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fueron cuestionadas en su
veracidad por las partes, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 246 del Cédigo

General del Proceso, los documentos allegados en copia tendran el mismo valor

2 Secuencia 43 y 44, folios 4 - 6 y 3 — 8, respectivamente, del expediente digital.
25 Secuencia 54, folios 21 — 22, del expediente digital.
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probatorio del original, argumentacion que igualmente es acorde con los

planteamientos realizados por la Seccion Tercer del Consejo de Estado a través de
sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2013, con ponencia del Consejero:
Enrique Gil Botero, Radicacion nimero. 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022).
Por lo anterior, los documentos aportados con la demanda, asi como los
recaudados a lo largo del proceso y que reposan en copia simple, prestan el
suficiente mérito probatorio y asi seran valorados para tomar la presente decision

de fondo.
Prueba pericial: el Despacho apreciara esta prueba de acuerdo con las reglas de
la sana critica, tal como lo dispone el articulo 232 del Cédigo General del Proceso,

aplicable a este proceso por disposicion del articulo 218 del CAPCA.

(ii) Régimen de responsabilidad patrimonial del Estado.

El articulo 90 de la Constitucion Politica es la clausula general de la responsabilidad
patrimonial del Estado, que impone a las autoridades publicas el deber de
responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos debidamente probados

imputables por la accion u omision de sus agentes.

La responsabilidad del Estado se determina conforme a cada caso concreto,
siempre que se configuren los elementos de (i) existencia de un dafio antijuridico
y (ii) que ese dano antijuridico le sea imputable a la entidad publica, previstos en
el articulo constitucional en cita y bajo cualquiera de los titulos de imputacion de
responsabilidad, ya sea la falla del servicio, dafio especial, riesgo excepcional, entre
otros. Sin embargo, la responsabilidad patrimonial del Estado no puede derivarse
frente a todos los dafios que sufran las personas, ni siquiera frente a todos los
perjuicios causados por la accién u omision de las autoridades publicas porque, en
todo caso, se requiere que la persona no esté en el deber legal de soportarlo y se
demuestre la atribucién del mismo a la administracién. Si bien no existe en la
legislacion nacional definicion alguna del dafio antijuridico, la jurisprudencia define
tal concepto, como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial,

que la victima no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley

126

o el derecho™®, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el

* H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 2 de marzo de 2000. C.P.
MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Exp. 11945, entre otras, afiejas y recientes.
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ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de Soportarlo, es decir,

que el dario carece de causales de justificacién’’.

Ahora bien, en relacién con la imputacién juridica del dafio, debe decirse que la
Sala Plena de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, en sentencia de 19 de
abril de 2012?%, unifico su posicién para sefialar que, al no existir consagracion
constitucional de ninglin régimen de responsabilidad en especial, corresponde al
juez encontrar los fundamentos juridicos de sus fallos, por lo que los titulos de
imputacion hacen parte de los elementos argumentativos de la motivacién de la

sentencia.

El sistema de responsabilidad patrimonial del Estado colombiano en sede judicial
tradicionalmente ha consultado un régimen subjetivo, el de falla en el servicio,
evento en el cual, ademas de la demostracion de la existencia de un dafio, se exige
para su imputacion que ese menoscabo haya sido causado por accién u omisién
predicable de las entidades estatales y que dicha conducta resulte anémala o

desconocedora del ordenamiento juridico.

No obstante, paralelamente a dicho régimen, la Seccién Tercera del Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo también ha aceptado la posibilidad de condenar
patrimonialmente al Estado bajo enfoques objetivos, como es el caso de los que se
derivan del riesgo excepcional o de la nocién de dafo especial, en los cuales el
estudio no se centra en la naturaleza de la conducta estatal — la cual en muchas
ocasiones se muestra acorde a derecho — sino que comporta el analisis en torno a
precisar si el dafio sufrido por el asociado se muestra como un desequilibrio
injustificado en las cargas publicas que deben soportar normalmente las personas

por el hecho de vivir en sociedad.

En la teoria del riesgo excepcional, el factor de imputacion recae sobre el riesgo
grave y anormal al que el Estado expone a los administrados, con ocasién del
gjercicio de actividades peligrosas o la utilizacion de elementos de la misma
naturaleza que compromete su responsabilidad. En virtud de este titulo de

imputacion, el demandante tiene la obligacion de probar la ocurrencia del dafio, asi

" H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencias de 11 de noviembre de 1999.
C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11499 y del 27 de enero de 2000. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriguez.
Exp. 10867, entre otras.

% H. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P. Hernan Andrade
Rincén, reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 23219, del mismo.
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como que éste provino de la concrecion del riesgo al que fue expuesto, para que —
establecidas esas premisas — se deduzca la responsabilidad estatal, sin que sea
necesario adentrarse en el andlisis de la licitud de la conducta, que resulta

irrelevante.

El otro titulo de imputacion de estirpe objetiva es el denominado por la
jurisprudencia como el dafio especial, segun el cual se traslada el estudio de la
imputacién, valga la redundancia, al dafio mismo desde la perspectiva de la victima,
para deducir si la no reparacion del perjuicio causado llegaria a configurar un
atentado directo contra los principios constitucionales de justicia, solidaridad y

equidad.

Ahora bien, conforme con la realidad probatoria el Despacho analizara el asunto
bajo el titulo de imputacién subjetivo de DANO ESPECIAL, como quiera que de las
pruebas arrimadas no se advierte la configuracion de una falla del servicio que
ocasionara las lesiones del actor que se pretenden resarcir en este medio de
control, por el contrario, sera con el material probatorio arribado al plenario donde
se establecera si a la sefiora YAJAIRA VENTE ANGULO, sufrio un dafio especial
que produjo el rompimiento del principio de igualdad frente a la ley y a las cargas
publicas, cuando presuntamente uno de sus agentes en ejercicio de sus funciones
desenfundd un arma de fuego en medio de las manifestaciones realizadas en el
paro civico del afio 2017, llevado a cabo en el Distrito Especial de Buenaventura,

ocasionandole las lesiones que dan cuenta este medio de control.

(iii).Analisis de responsabilidad del Estado:

(i) Daio

En el asunto sub examine, el dafio invocado se concreta en las lesiones personales
sufridas por la sefiora Yajaira Vente Angulo, como consecuencia de un proyectil de
arma de fuego que le generd una incapacidad médico legal definitiva de cien (100)
dias y unas secuelas médico legal consistente en: deformidad fisica que afecta el

cuerpo de caracter permanente.

(ii) Relacion de causalidad:
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De los hechos relatados en la demanda y la denuncia presentada ante la
Procuraduria Regional de Buenaventura y Fiscalia General de la Nacién por parte
de la demandante, se establece que el dia 31 de mayo de 2017 al salir de su casa
con su hermana (Mayerlin) y una amiga (Paola) para el lugar conocido como
Sabrosuras, sufri6 unas lesiones a raiz de un disparo con arma de fuego en
circunstancias desconocidas. Que fue llevada a la Clinica Santa Sofia vy,
posteriormente, fue trasladada al Hospital Universitario del Valle donde fue

intervenida quirargicamente.

Que de la historia clinica, informe pericial proferido por el Instituto de Medicina Legal
(secuencias 43 y 44), actas e informes de la Secretaria de Salud del Distrito de
Buenaventura (secuencias 35 y 36) y demas pruebas recaudadas en el plenario no
hay dubitacion de las lesiones sufridas por la sefiora Yajaira Vente Angulo pero,
tambien que, de dicha informacion no es posible concluir que las lesiones de la
actora hayan sido producidas en las circunstancias y por las autoridades de policia

gue senala.

Lo anterior, como quiera que no esta probado que las lesiones a la victima fuera
como consecuencia de las actividades emanadas del paro civico de Buenaventura
que se inicio el 16 de mayo de 2017 y se extendio, por 22 dias, hasta el 6 de junio
de dicha anualidad®® y que, ademas, hayan sido producidas en las circunstancias y
por las autoridades de policia (SIJIN) que sefala, al no haberse probado que en el
lugar de los hechos se habia realizado actividad alguna desplegadas por los
efectivos de la Fuerza Publica donde se persiguiera un fin legitimo, que acreditara
el desequilibrio del principio de igualdad entre la Ley y las cargas publicas frente a
la victima; toda vez que, esta instancia echa de menos otras pruebas que pudieron
haber servido para obtener la certeza, como son: investigaciones disciplinarias a
los supuestos responsables de los disparos contra la demandante, videos, registros
fotograficos, testimonios, entre otras, frente a las cuales la carga legal estaba en

cabeza de dicho extremo procesal conforme a la ley y jurisprudencia.

No hay que perder de vista que la carga de probar los hechos de la demanda no
puede suplirla el Juez por si mismo, debido a que es a la parte interesada en quien
recae la obligacion de acreditarlos y es a quien corresponde convencer al

funcionario del dafio ocasionado y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

2 Consultar en la pagina web: https://www.defensoria.gov.co/-/informe-de-derechos-humanos-paro-civico-
buenaventura-2017
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que lo sufrié, lo contrario, seria trasladarle la carga de la prueba al fallador,

funcionario que si bien tiene el deber de interpretar la demanda y de decretar
pruebas de oficio, no puede remediar la inactividad del accionante, ni actuar como
si fuera tal, en virtud a lo contemplado por el articulo 167 de la Codificacion General
Procesal, aplicable por remision expresa del articulo 306 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto es preciso indicar que la carga de la prueba es una nocién procesal que
consiste en una regla de juicio, que les indica a las partes la responsabilidad que
tienen para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya
aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez como

debe fallar cuando no aparezcan probados los supuestos facticos.
Con relacion al topico el maximo Tribunal Contencioso Administrativo ha expuesto:

“Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de
autorresponsabilidad, de diligencia y de cuidado sumo en la ejecucion de
una determinada conducta procesal a cargo de cualquiera de las partes.
En ese orden de ideas, el contenido material que comporta la carga de la
prueba esta determinado por la posibilidad que tienen las partes de obrar
libremente para conseguir el resultado juridico (constitutivo, declarativo o
de condena) esperado de un proceso, aparte de indicarle al juez como
debe fallar frente a la ausencia de pruebas que le confieran certeza
respecto de los asuntos sometidos a su conocimiento”*.

La prueba tiene como fin fundamental, lograr la plena conviccién del Juez sobre los
hechos que estructuran la relacion material que se controvierte dentro de un

proceso.

Lo anterior demuestra que la incorporaciéon de pruebas idéneas al proceso es un
elemento de la esencia para la decision del asunto, por esta razon, dentro de los
principios del derecho probatorio se predica el principio de la necesidad de la

prueba, principio vinculante y aplicable al derecho administrativo.
Respecto de la necesidad de la prueba como principio, se ha concretado:

“Significa que la decision que se adopte debe estar fundada en los hechos
probados dentro del proceso, sin importar el sujeto procesal que haya
contribuido a su produccion. Sdélo la prueba debidamente arrimada al
proceso sirve para la decision, la cual no puede provenir del conocimiento

“ C.E. SllIl, $/28/04/2010 Radicacién 68001-23-15-000-1997-00023-00.
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que el juez tenga del asunto por su experiencia personal o por la manera

en que en otro se hubiere decidido, si alli no reposan las mismas pruebas

0 no han sido trasladadas. Lo que no existe en el proceso no puede

aparecer reflejado en la decision o servir de sustento para ésta. El articulo

170 del C.C.A., recoge el principio de la necesidad de la prueba, obligando

al juez a decidir con lo alegado y probado en el proceso”3'.
El H. Consejo de Estado, en Sentencia proferida dentro del expediente 12.994 del
26 de abril de 2001, Consejera Ponente Maria Elena Giraldo Gémez, sostuvo: “La
carga de la prueba es una relacion activa de la parte dentro del juicio; el sujeto procesal
que la tiene puede ordenar sus conductas como le parezca, alegar los antecedentes que
quiera, pero debe estar atento a que los que son de su carga se demuestre. La
Inobservancia de esa carga impone al juzgador una regla de juicio mediante la cual colige
y desestima el ruego del sujeto procesal, ya pretendiente, ya excepcionante. Hay o existe
una correlacion entre la carga de alegacion y la de la prueba de los hechos; de nada vale
la simple alegacion sin demostracién. La carga de la prueba indica quién es el sujeto a

quien corresponde vigilar la demostracion de un hecho”.

Asi las cosas, la sentencia se debe apoyar en los hechos demostrados con las
pruebas legalmente solicitadas, decretadas, allegadas y practicadas en el proceso,
las cuales determinan el sentido de la providencia, esto es favorable a las
pretensiones si los hechos probados constituyen el supuesto de hecho de las
normas invocadas por el demandante y que consagran los efectos juridicos
perseguidos en su demanda, o desfavorable al petitum en el caso contrario si no se

acreditan los hechos alegados.

En conclusién, en el presente asunto el Despacho no accedera a las pretensiones
de la demanda considerando que, del material probatorio existente dentro del
plenario, no es posible determinar que la lesion ocasionada a la sefiora YAJAIRA
VENTE ANGULO, fuera como consecuencia de las actividades emanadas del paro
civico de Buenaventura que se inicio el 16 de mayo de 2017 y se extendid, por 22
dias, hasta el 6 de junio de dicha anualidad®? y que, ademas, hayan sido producidas
en las circunstancias y por las autoridades de policia que sefala, al no haberse
probado que en el lugar de los hechos se habia realizado actividad alguna
desplegadas por los efectivos de la Policia Nacional donde se persiguiera un fin
legitimo, que acreditara el desequilibrio del principio de igualdad entre la Ley y las

cargas publicas frente a la victima.

1 C.E. S.III.SS.A. S. 5/02/2021. Exp. 76001-23-31-000-2003-03769-01 (48823).
32 Consultar en la pagina web: https://www.defensoria.gov.co/-finforme-de-derechos-humanos-paro-civico-
buenaventura-2017
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Condena en costas:

En cuanto a la condena en costas, se observa que a la luz de los articulos 188 del
CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2082 de 2021 y el articulo 365 del
Codigo General del Proceso, esta instancia procesal no encuentra pruebas que

justifiquen la condena en costas.

Asi las cosas, considera el Despacho que habra lugar a denegar las pretensiones

de la demanda por las razones expuestas.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de
Buenaventura — Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin costas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SARA HELEN PALACIOS

JUEZ
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SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporacion. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la
corporacién y la Oficina de Sistemas, se diseid, desarroll e implementé el sistema para la gestion judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad, acorde a
los estandares tecnoldgicos actuales, previa identificacion de las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibi6 la distincion de la "Mejor practica judicial en materia de justicia”, dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Versién de los Premios

Excelencia en la Justicia", organizada por la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

Calle 12 No. 7 - 65 Bogota D.C. - Colombia
PBX (601) 350-6700

Soporte (601)565-8500 Ext 2404
cetic@consejodeestado.gov.co

Horarios de atencion

Atencién virtual
Via web 24 horas

Atencion presencial
Lunes a viernes
8:00 a.m. a 1:00 p.m.
2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Links de interés

i Correo Institucional
& Directorio JCA
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