REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3 No 3 — 26 Of. 209 Edificio Atlantis Tel. (2) 2400753
Correo electronico:j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

" AutoNo. 017

RADICACION: ' 76-109-33-33-001-201 9-00053-00
. DEMANDANTE: MYRIAM CELORIO BENITEZ . ,
DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCCION - FOMAG

MEDIO DE CONTROL: NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Distrito de Buenaventura, veintidés (22) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Mediante Sentencia de segunda instancia del 02 de septiembre de 2021, el H.
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, modifico la sentencia No.
172 del 31 de octubre de 2019, proferida por este Despacho.

En atenci6n a lo anterior, la secretaria del Despacho realizé la siguiente liquidacion:

COSTAS PROBADAS $ 15000
AGENCIAS EN DERECHO PRIMERA INSTANCIA | $0
AGENCIAS EN DERECHO SEGUNDA INSTANCIA _ $ 9085262 |
TOTAL - ' e

Tentendo en cuenta la antenor liquidacion, y como quiera que ho existe valor
adicional por concepto de gastos del proceso, se dara aprobacmn ala misma; y se .
ordenara el archivo del presente proceso.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito de
Buenaventura, '

DISPONE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacion costas y agenciaé en derecho elaborada por la

) Secretaria del Juzgado, visible en la secuencia 4 del expediente, chnforme alo
' dlspuesto en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: ARCHIVAR el presente pr

NOT[FTQUESE Y CUMPLASE
i {;

u""%ﬂ-“ E 4..\_,_4_;,_‘,« TR g

SARA HELEN PALACIOS
' Juez -

SMPZ

1 Pago de gastos del proceso visible a f1 32 y ss del C1.
2 Decreto 1785 de 2020 que fijo el salario minino en novecientos ocho mil quinientos veinte y sais pesos (908523)




Constancia Secretarial. Buenaventura, 15 de enero de 2023. A Despacho de la
sefiora Juez, el presente proceso para proveer sobre su admision.

CARLOS ANDRES GONZALES RESTREPO

Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 3% No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electronico: i01admbtura@cendoj.rarmajudicial.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 20

RADICADO: - 76-109-33-33-001- 2023-00383-00
DEMANDANTE: DISTRACOM S.A.
notifi cac:oneslud;caales@drstracom com.co
marce.lombanaet@gmail.com
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO
- . procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

Distrito de Buenaventura, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
I. ASUNTO:

Corresponde al Despacho decidir sobre la admisién de la demanda en ejercicio del
medio- de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
instaurada por la Sociedad DISTRACOM S.A. contra la SUPERINTENDENCIA DE
INSDUSTRIA Y COMERCIO.

IIl. CONSIDERACIONES:

ACTOS ADMINISTATIVOS DE TRAMITE.

Como primera medida debe precisar el Despacho que el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo.y de lo- Contencioso ‘Administrativo, puede ser
ejercido por cualquier persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado por una norma juridica, cuyo fin principal radica en procurar la nulidad
del acto administrativo contrario a la Constitucion o a la Ley, y como consecuencia
de ello, el restablecimiento del derecho vulnerado por la expedicion de dicho acto.



Al re'speéto €s preciso traer a ‘colaciéﬁ la sentencia No. 03390 del 25 de abril de
2019, en la cual el H. Consejo de Estado, Seccién. Segunda Subseccidén A, C.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, preciso:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho. subjetivo, podra pedir la
nulidad del acto administrativo y consecuentemente solicitar el
restablecimiento, por lo tanto, corresponde al afectado demandar aquel
acto_administrativo que contiene la manifestacién de voluntad de Ia
administracion que creé, modificé o extinquié la situacién juridica. Fn
efecto, las pretensiones que se plantean en ld demanda son las que
concretan la 6rbita de decision del juez, y es el estudio de las mismas el que
permite determinar el alcance y los efectos juridicos que eventualmente se-
obtendrian con la nulidad del acto administrativo demandado. Para el caso
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es
relevante identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe
demandarse judicialmente aquel acto administrativo que generé la
lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda vélidament
traduc:rse en un restablecimiento _en favor de la_parte demandante.
(Negnlla y cursiva por el Despacho).

En ese sentido, se hace necesario sefalar que, los actos administrativos objeto de

-control de legalidad por la via jurisdiccional son aquellos que ponen término aun
procedimiento administrativo. En relacién con eso, el articulo 43 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Cdntencioso Administrativo sefiala que son
actos definitivos los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacién, es decir, aquellos que producen efectos
]UI‘IdICOS al crear, reconocer, modificar o extlngmr situaciones juridicas.

Respecto a los actos admlnlstratlvos de tramite, el H. Consejo de Estado! ha sido
uniforme en establecer que los mismos no son pausibles de control jurisdiccional
con excepcidén de aquellos que impidan contlnuar con la actuacion admlmstratlva
en los siguientes términos:

“En ese contexto normativo, se advierte que dnicamente las decisiones dé la
administracion producto de la conclusién de un procedimiento administrativo,
o los actos de tramite que hacen imposible la continuacion de esa actuacion,

son susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, de modo tal que Jos actos de tramite o
preparatorios distintos de los antes sefialados se encuentran excluidos de
dicho control; asi mismo, se exceptian de control jurisdiccional los actos de
ejecucion de una decisién administrativa o jurisdiccional, toda vez que a
través de ellos tampoco se decide definitivamente una actuacion, pues sélo
son expedidos en orden a materializar 0 ejecutar esas decisiones. Bajo ésta
premisa, cualquier discusion acerca de la legalidad de las decisiones
censuradas puede ser calificada de improcedente, en consideracion a que se
trata de actos que solamente impulsan la actuacion administrativa, o o que es
lo mismo, impulsan el trdmite propio de la decision que ha de tomarse
posteriormente, es decir, se trata de actos administrativos de trémite, fos que
por expresa disposicién Iegal”

En el presente asunto la parte actora demanda la Resolucién No. 34082 del 1 de

julio de 2020, “Por la cual se da inicio a un procedimiento administrativo

sancionatorio y se formulan cargos” (ft 101 y ss de la secuencia 01), emanada de

la Direccion de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos

Ty, Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera — CP Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez,
providencia de 2 de febrero de 2017, radicacion no. 25000-23-41-000-2016-01542-

R




Tecnlcos y Metrologla Legal de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

COMERCIO, en contra de la sociedad DISTRACOM S.A., identificada con NIT.
811.009.788-8 y se formularon cargos, por el presunto mcumphmlento de la letra

a) del articulo 55 (especulamon) de la Leyi1480 de 2011-Estatuto del Consumidor- - -

, en concordancia con o previsto en la Seccion Tercera de la Resolucion 41281 de

2016 expedida por MINISTERIO DE NIENAS correspondlente a la gasolina motor

corriente oxigenada.

Asi las cosas, advierte el Despacho que el acto administrativo demandado no es
susceptible de control judicial, pues se trata de un acto de mero tramite que se
- limita a decidir Gnicamente sobre la apertura de un procedimiento sin que se
imponga sancién alguna o sin poner fin a la actuacién administrativa, creando,
reconociendo, modificando o extinguiendo situacion juridica alguna, motivo por el
cual se rechazara la demanda respecto del acto administrativo contenido dentro
de la Resolucion No. 34082 del 1 de julio de 2020 (Sec. 01 fl s101 y ss), tal como
quedara en la parte resolutiva de este proveido.

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDABLES ANTE ESTA JURISDICCION

Precisado lo anterior, se tiene que los actos administrativos demandables ante esta

~ jurisdiccién son los siguientes: ‘

* Resolucion No. 50428 del 10 de agosto de 2021, emanada de la Direccion
de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos
y Metrologia Legal de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO "Por la cual se pone fin a\Lm procedimiento administrativo
sancionatorio” y se impuso a la SOCIEDAD DISTRACOM S.A. una sancién
pecuniaria por la suma $ 18.170.520, equivalente a cuarenta (20) SMMLYV,
por violar lo dispuesto en el literal a) del articulo 55 de la Ley 1480 de 2011,
en concordancia con la Seccion Quinta de la Resolucion 41281 de 2016
(Sec. 0111 157 y ss).

» Resolucion No. 53351 del 10 de agosto de 2022 “Por la cual se resuelve un
recurso de reposicion y se concede el de apelacion’, confirmando en su
totalidad la multa impuesta medlante la Resolucién 50428 del 10 de agosto
de 2021(Sec. 01 fl 182 y ss). :

* La Resolucion No. 54949 del 17 de agosto de 2022 “Por la cual se resuelve

un recurso de apelacion” interpuesto en contra de la Resolucion N° 51705 7

~del 17 de agosto de 2021, modificandola para quedar asi: “ARTICULO 1.

Imponer a DISTRACOM S.A., identificada con NIT. 811.009.788-8, una
sancion - pecuniaria por la suma de $9 085.260, equwaiente al pago
realizado por la demandante (Sec. 01 fl 191 y ss).

Asi las cosas, se continuara con el estudio de la demanda, de la siguiente
" manera:

Vg



1. Jurisdiccion?: Revisada la demanda se tiene que esta jurisdiccion es
competente para conocer del asunto, como quiera que el litigio se
encuentra originado en un acto administrativo expedido por una entidad
publica.

2. Competencia®: Igualmente, se considera q-ue este Juzgado es competente,
dado que se frata del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, cuya pretension corresponde a la suma de $9.085.260, dado que |

se trata de una cuantia, la cual no excede los quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes*, y cuyos hechos o actos que dieron
origen a la sancion se realizaron en el Distrito de Buenaventura5

3. Caducidad®: La demanda fue presentada oportunamente el dia 23 de
febrero de 2023, en la Oficina de Apoyo Reparto Juzgados Administrativos
Sede Can de Bogota, tal como consta en la secuencia 01 fl 217 dentro del
acta individual de reparto No. 570. Lo anterior, teniendo en cuenta gue el

acto administrativo contenido en la Resolucion No. 54949 del 17 de agosto .

de la misma anualidad, por medio del cual se resuelve el recurso de
apelacion frente al acto administrativo principal, fue notificado el dia 25 de
agosto de 2022, por lo que la fecha para presentar la demanda se extendié
primeramente hasta el 26 de diciembre de ese mismo afio, sin embargo, la

. parte demandante radico solicitud de conciliacion el dia 22 de noviembre de
2022 y en consecuencia se expidié la constancia pertinente el dia 27 de

~ febrero de 2023, ello quiere decir entonces que se presenté antes de
fenecer el término de caducidad de cuatro meses del que habla el articulo
164 del CPACA. -

4. Requisito de procedibilidéd' Frente al acto Administrativo sancionatorio
contenido en la Resolucion No, 50428 del 10 de agosto  de 2021, se
interpusieron los recursos de reposicion resueltoe mediante la Resolucion
53351 del 10 de agosto de 2022 y el recurso de apelacion, resuelto
mediante la Resolucion 54949 del 17 de agosto de 2022,

Por otro lado, segln la constancia de tramite conciliatorio expedida por la
Procuraduria 5 Judicial Il para asuntos -administrativos’, se da cuenta que

se impetrd solicitud de concmacmn el dia 22 de noviembre de 2022 (Sec. 01
fl 220).

5. Reqﬁisitos de la demanda®:

s Se preciso en debida forma Ia entidad demandada
e Las pretensmnes son congruentes con el tipo de medio de control.

? Art. 104, Ley 1437 de 2011. )
3 Numeral 3 Art. 155 y numeral 8 del Art. 156 Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 30 v 31 de la Ley 2080 de

2021,

4 $1.300.606.00.

% Sec. 01 fl 4 (Revisar hechos de la démanda).

% Art. 164, Ley 1437 de 2011.

7 Visible en la secuencia 18 del expediente digital.

¥ Art. 162 concordantes con los articutos 159, 163, 165, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011, modificado en su numerat 7 por
el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que ademas adiciond el numeral 8 a la referida. normatwldad




o Existe una relacion adecuada de los hechos y/o omisiones que
¢ fundamentan la demanda (determinados, clasificados y numerados).

» Se precisé en debida forma la cuantia de conformidad con el art. 157 del
. CPACA, modificado por el Articulo 32 de la Ley 2080 de 2021. -

» En la demanda se indican los canales digitales y direccion fisica en la que

recibiran notificaciones personales las partes y sus apoderados.
» Se solicitaron pruebas. .
e Se indicaron las normas violadas y el concepto de violacion.

» Anexos: Se Presento con la demanda los anexos en medio electronico los
cuales corresponden a los enunciados y enumerados en la demanda. El
poder para actuar se encuentra visible en la secuencia 1 fi 79, en donde se
confiere poder general al Dr. Santiago Escalante Gomez, identificado con
cédula de ciudadania No. 80268882 y T. P. No. 188.341 del C. S de la J,
mediante Escritura Publica No. 2502 del 19 de noviembre de 2018 segun
certificado de existencia y representacion visible en la secuencia 01 fl. 79.

lgualmente se evidencia sustitucion de poder otorgado a la Dra Gloria
Marcela Lombana Arias, identificada coh cédula de ciudadania No.
43.264.355y T. P. 147.281 del C. S de la J visible en la secuencia 01 fl 211.

» Constancia de envio previo®: No se acreditd que la parte actora remitié -

copia de la demanda con todos sus anexos al ente demandado'®, pues no
se logra visibilizar el correo al cual fue remitida fa demanda y sus anexos,
sin embargo, se admitira la demanda en aras de garantizar el derecho al
acceso a la administracién de jUStICIa

La presente demanda se admitira de conformidad con lo sefialado en el articulo
171 de’la ley 1437 de 2011, dnicamente frente a los actos administrativos
susceptibles de control jurisdiccional que se mencionaron anteriormente.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito
. Judicial de Buenaventura,

DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda respecto del acto administrativo contenido en

la Resolucion No. 34082 del 1 de julio de 2020 (Sec. 01 fl 101 y ss), “Por la cual

se da inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos”,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda instaurada por DISTRACOM S.A., contra de la
SUPERINTENDENCIA.DE INDUSTRIA Y COMERCIO, en ejercicio del medio de

PArticulo 35. De la Ley 2080 de 2021, que modifico el mumeral 7 y adiciond el numeral 8° del articulo 162 del CPACA: “8. FEl
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente. deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde récibird notificaciones el demandado.
Del mismo modo deber— proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario

velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digiial de la parte

demandgda, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
En caso de que el demandante haya remitide copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.

1% Secuencia 19 del expediente Digital.



control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, respecto de los
actos administrativos contenldos en la Resolucion No. 50428 del 10 de agosto de
- 2021, emanada de la Direccion de Investigaciones para el Control y Verificacién
~ de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal de la SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA'Y COMERCIO, Resolucion No. 53351 del 10 derago'sto de 2022 “Por

la cual se resuelve un recurso de reposicién_ y ‘se concede el de apelacion” y la
Resolucion No. 54948 del 17 de agosto de 2022 “Por la cual se resuelve un

recurso de apelacion” .
I

TERCERO: NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021 adjuntando copia de la presente providencia, a los siguientes: ‘

21. Al Representante Legal de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (Art.159 C.P.A.C.A), 0 a quien ésta haya
delegado la facultad de recibir notificaciones judiciales, a quien se le
debera remitir el escrito de demanda y anexos.

2.2. Al Agente det AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
delegado ante este Juzgado Administrativo, a quien se le debera remitir,
.ademas, el escrito de demanda y anexos. :

- 2.3. Al Agenté del MINISTERIO PUBLICO dglegado ante este Juzgado
Administrative, a quien se le debera remitir el escrito de demanda y
anexos.

CUARTO: CORRER TRASLADO de la demanda al Representante Legal de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, al Agente del
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA y al MINISTERIO PUBLICO. Se
advierte . que en razoén a la reforma implementada a la Ley 1437 de 2011y
especificamente el inciso 2 del numeral 8° del articulo 162, adicionado por el
articulo 35 de la ley 2080 de 2021,se enviara Unicamente el auto admisorio de la
demanda y el término de traslado de treinta (30) dias consagrado en el articulo
172 del C.P.A.C.A. empezara a correr a partir del dia siguiente al de la notificaciéon.
de la demanda, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje (articulo 48 inciso 4 y 52 de la Ley 2080 de
2021,que modificé el articulo 205 de la ley 1437 de 2011).

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y
presehtar demanda de reconvencién. Dicho escrito debera ser enviado de manera
digital al correo electrénico ' del Juzgado:'
|01admbtura@cend0| rama|udt0|al gov.co. '

QUINTO: PREVENIR a la entidad accionada, dUe con la contestacién 'de la

demanda debe dar cumplimjento al paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.CA, y

“allegar el expediente administrativo completo que contenga los antecedentes de




~ los actos acusados y las pruebas que se encuentren en su poder. Se le advierte
que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

SEXTO: ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la
demanda, correrdn diez (10) dias, término en el cual podra adicionar, aclarar o
modificar la demanda por una sola vez, de conformidad con el artlculo 173 del
C.PACA.

SEPTIMO: GASTOS PROCESALES_. Dado que paré el tramite de la presente

-etapa del proceso no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene

de fijar gastos del proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requenrse de alguna
expensa esta se fije en prowdenma posterior.

OCTAVO: ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, deberan enviar ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los
canales digitales o correos electrénicos de los demas sujetos procesales,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje de datos enviado a este
Despacho judicial a través del correo electrénico del Despacho.

NOVENO: NOTIFICAR el presente proveido al actor mediante insercion en el
estado, segun lo dispone el articulo 2071 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electronico que se registra en la
demanda, en los t&rminos del articulo 205 ibidem, modificado por el articulo 52 de
la referida Ley.

DECIMO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacion de la parte
demandante al abogado Santiago Escalante Gémez, identificado con cédula de
~ ciudadania No. 80268882 y T. P. No. 188.341 del C. S de Ia J, segun certificado
de existencia y representacion visible en la secuencia 01 fl. 79"".

UNDECIMO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacion de la
parte demandante a la abogada Gloria Marcela Lombana Arias, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.264.355 y T. P. 147.281 del C. S de la J, de
conformidad con el memorial poder visible secuencia 01 fl 211 del expediente
digital.

DUODECIMO: ADVERTIR a los apoderados que no pueden actuar en el presente
proceso de manera simultanea, de conformidad con el articulo 75 del CGP.

DECIMOTERCGERO: INSTAR A LA APODERADA DE LA PARTE ACTORA para

que registre en el SIRNA la direccién para notificaciones, de conformidad al

articulo 5° del Decreto 806 de 2020 y aporte al presente asunto la direccién para
notificaciones de la parte demandante, distinto al del apoderado actor.

DECIMOCUARTO Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y ss.
de la Ley 2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la
siguiente manera

"' De igual manera de conformidad con la constancia secretarial que antecede.

o




Correo electréni¢.o: j01admbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono Celular: 315 473 13 63 ' :
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