REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 32 No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co

AUTO INTERLOCUTORIO No. 920

RADICACION: 76-109-33-33-001-2021-00125-00

DEMANDANTE: ROSA ANA MOSQUERA VALENCIA

DEMANDADO: DISTRITO DE BUENAVENTURA-SECRETARIA DE
EDUCACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

Distrito de Buenaventura, once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

I. ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que antecede y lo dispuesto en el articulo 171
de la Ley 1437 de 2011, corresponde al Despacho decidir sobre la admisién de la
demanda atendiendo el escrito de subsanacién presentado por elapoderado
de la parte actora, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, dirigida a que se declare la “nulidad del
acto administrativo de caracter verbal”, a través del cual se declar6 insubsistente y
se suspendio las labores como aseadora en la Institucién Educativa Juanchaco a la
sefiora Rosa Ana Mosquera Valencia.

.  ANTECEDENTES

En el presente asunto mediante Auto No. 870 del 15 de octubre de 2021, se dispuso
inadmitir la presente demanda a efectos de concederle a la parte demandante el
término de diez (10) dias para que se sirviera adecuar, teniendo en cuenta o
preceptuado en el articulo 162 del Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado y adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, en especial en los siguientes aspectos:

1. Indicar con toda precision el medio de control con el que pretende sea
tramitado el presente asunto.

2. Adecuar las pretensiones de la demanda. Si lo que pretende es que el
proceso sea tramitado mediante el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, debera individualizar en debida forma los actos
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administrativos a demandar, allegando copia de los mismos con su
respectiva constancia de notificacion.

3. Estimar en debida forma la cuantia. Al respecto es preciso indicar que no se
cumple solamente con la indicacion de una suma determinada, sino que
ademas se debe discriminar, explicar y sustentar los fundamentos de la
estimacion.

4. El poder y la demanda deben dirigirse a este juzgado, adecuando las
pretensiones al medio de control, las cuales deberan ser formuladas con toda
precision y claridad, se debera indicar los hechos que le sirven de base, los
fundamentos de derecho, las normas violadas y el concepto de violacion.

5. Acreditar el envio de la copia de la demanda con todos sus anexos al ente
demandado.

En atencion a lo ordenado por este Despacho, el apoderado de la parte
demandante alleg6 escrito de subsanacion, visible en el indice 06 del expediente
digital, adecuando la demanda, no obstante se advierte que la misma esta dirigida
a que se declare la nulidad del acto administrativo de caracter verbal, mediante el
cual se le suspendié las labores como aseadora de la Institucion Educativa
Juanchaco a la demandante, y se le declar6 insubsistente en dicho cargo, desde el
1 de enero de 2008 hasta el 30 de noviembre de 2018.

[ll.  CONSIDERACIONES

De acuerdo con el criterio clasico sobre la naturaleza de esta figura, el "acto
administrativo" no es otra cosa que una manifestacion unilateral de voluntad de
quienes ejercen funciones administrativas -autoridades estatales o particulares
investidos de funcién publica-, tendiente a la produccién de efectos juridicos?!-
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas-, es decir que se trata de una
expresion de lo pretendido por quien ejerce funcién administrativa y como
manifestacion de la misma.

Con relacion a los actos administrativos que no constan por escrito, ha sefalado el
H. Consejo de Estado que?:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara en indicar que
no hay solemnidad que indique que los actos administrativos deban
ser plasmados por escrito, pues en algunas ocasiones se profieren
de manera verbal, provocando eso si, efectos juridicos sobre
el administrado, ello implica entonces que se hace necesario
romper el paradigma de los medios escritos, pues si bien es “mas facil”
probar su existencia, un acto administrativo verbal produce los mismos
efectos que uno escrito. Se debe aclarar que para efectos del control
legal de los actos administrativos verbales es indispensable probar

1 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando; Tratado de Derecho Administrativo —T. 11., Universidad Externado de

Colombia. 4' ed., 2003, Pg. 131
2 Seccion Primera —Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA, en providencia del 31 de julio de 2014
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Su existencia, a través de cualquiera de los medios tecnolégicos con
los que se cuenta hoy en dia. Si se entiende que en el devenir diario,
la administracion puede proferir actos administrativos verbales que por
el sblo hecho de su publicacion o ejecucion  producen efectos
juridicos, debe aceptar su existencia, notificacién o publicacion
pueden ser objeto de otros medios de prueba distintos al medio escrito.”

En ese sentido, a pesar de que no existe una norma que de manera expresa y
general exija que todo acto administrativo conste por escrito, lo normal es que asi
sea, no solo por razones de indole probatoria, sino porque de esta forma se
garantiza el conocimiento de su motivacion y consecuentemente, el derecho de
defensa y contradiccion por parte del administrado, quien al saber con exactitud las
razones de la decision, podra intentar desvirtuarlas en sede administrativa o
judicialmente, sin embargo, lo que si serequiere que es que produzca efectos
juridicos, bien sea porque respecto de aquellas decisiones se surta el requisito de
publicidad, lo que indiscutiblemente les otorga eficacia y por consiguiente
produce los efectos para los cuales fue tomada la respectiva decision, o porque la
misma sea ejecutada directamente.

En conclusidén, se puede decir que los actos administrativos verbales, si bien no es
la forma comun y ordinaria en la que la administracion realiza sus
pronunciamientos, si es perfectamente posible la existencia de estas decisiones,
por ello, al ser actos administrativos, son también impugnables ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que lo que
resulta indispensable para su existencia, es que se trate de una manifestacion
unilateral de voluntad de la Administracion en ejercicio de funcién administrativa,
gue cree, modifigue o0 extinga situaciones juridicas generales -actos
administrativos de caracter general -, 0 particulares e individuales -actos
administrativos de caracter particular-siempre y cuando se pruebe de manera
fehaciente su existencia:

Ahora bien, en el expediente se advierte de los documentos allegados, que:

- Mediante certificacion expedida por el Presidente y Vicepresidente de la junta
Directiva del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Juanchaco, el
31 de agosto de 2017, se indica que la sefiora ROSA ANA MOSQUERA
VALENCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.252.262 de
Buenaventura, labor6 como aseadora en la Institucion Educativa
JUANCHACO, (fl. 33 indice 1 expediente digital).

- Que la sefiora Rosa Ana Mosquera, elaboré derecho de peticion del 27 de
noviembre de 2015, ante el Alcalde Distrito de Buenaventura, solicitando
el pago de 15 meses de trabajo como supernumerario en la Institucion
Educativa Juanchaco (fl. 34 indice 1 expediente digital).

- La sefiora ROSA ANA MOSQUERA VALENCIA, recibi6 el valor de
$700.000,00, pesos, por concepto de servicios generales del afio lectivo

8 (Tribunal Administrativo de Boyacé -Magistrado Ponente: Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS, en providencia
del 14 de febrero de 2019, MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DEMANDANTE:
ELIZABETH CORREDOR SOLER DEMANDADO: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO —CENTRO DE SALUD NUESTRA
SENORA DEL ROSARIO DE CHIVATA. RADICACION: 150013333003201700140-01)
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2016, prestados en la Institucién Educativa Juanchaco, con la constancia
de firma y sello del Rector de la Institucion a los 21 dias del mes de
diciembre de 2016 (fl. 36 indice 1 expediente digital).

- Que el Doctor CASTOR SEGUNDO ASPRILLA MOSQUERA, elaboro
derecho de peticién el 15 de julio de 2018, ante el Alcalde Municipal del
Distrito de Buenaventura y Secretario de Educacion del Distrito,
solicitando formalizar el trabajo por los servicios generales prestados por la
sefiora ROSA ANA MOSQUERA VALENCIA, entre otros, en la Institucion
Educativa de JUANCHACO de Buenaventura, la cancelacion de los salarios
del tiempo laborado, de acuerdo al salario minino legal mensual vigente y las
prestaciones sociales y la vinculacién a la Seguridad Social en Salud,
Pension y Riesgos Laborales y demas derechos prestacionales (fls. 26 y ss
indice 1 del expediente digital).

En el presente asunto, al tratarse de la solicitud de nulidad de acto administrativo
verbal, como se mencioné en lineas anteriores debe acreditarse la existencia del
mismo, no obstante, una vez revisados los anexos allegados con la demanda no se
puede llegar a una conclusion distinta que tal situacion no quedo probada,
pues si bien, el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Juanchaco,
certifico que la sefiora ROSA ANA MOSQUERA VALENCIA, laboré6 como
Aseadora en la Institucion Educativa JUANCHACO, no fue estala directamente
beneficiada de los supuestos servicios de la actora.

Lo mismo sucede con la peticion del 15 de julio de 2018, suscrita por el apoderado
de la parte actora, teniendo en cuenta que i) en ella no consta la debida
presentacion ante el ente demandado vy ii) no resulta l6gico decir a partir de sus
exposiciones se configure el acto que se presente demandar en este asunto.

Finalmente, la constancia sellada por el Rector de la Institucion Educativa
Juanchaco, donde se relaciona un pago por servicios generales en el afio lectivo de
2016 por la prestacion de servicios generales como aseadora, no resulta
contemporanea con la supuesta desvinculacion del cargo.

Asi las cosas, es claro para el Despacho, que de conformidad con la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado es indispensable para que una decision
verbal de la administracion produzca efectos juridicos y en consecuencia pueda ser
demandado ante la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, que se pruebe
fehacientemente su existencia; situacion que no acontecio en el plenario, pese
haberse requerido en el auto que ordend subsanar la demanda.

En ese sentido, dada la inexistencia de un acto administrativo sobre el cual recaiga
el juicio de legalidad, no le queda de otra al Despacho, que el rechazo de la
demanda, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 169 del C.P.A.C.A, el cual
sefiala:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(-)
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2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida”.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Buenaventura,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral interpuesta por la sefiora ROSA ANA MOSQUERA VALENCIA, a través
de apoderado judicial contra el Distrito de Buenaventura, de conformidad con las
razones expuestas.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto proceder por la Secretaria del Despacho al
ARCHIVO de las diligencias, en estricto cumplimiento del Protocolo para la Gestion
de Documentos Electrénicos, Digitalizacion y Conformacién del Expediente —
Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020 y concordantes, como también diligenciar los
formatos de compensacion, si a ello hubiere lugar.

TERCERO: Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y ss de la Ley
2080 de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente
manera:

Correo electrénico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono Celular: 315473 13 63

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

SARA HELEN PALACIOS
JUEZ

amcq
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Constancia Secretarial. Buenaventura, veinticinco (25) de noviembre de 2021.

En la fecha se deja constancia, que atendiendo que el auto inadmisorio de la demanda
en el presente asunto, fue notificado en Estado Electrénico No.145 del 3 de noviembre
de 2021, el término que tenia la parte demandante para subsanar los defectos de la
misma, corrié durante los dias 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17 y 18 de noviembre de 2021.
(Los dias 6, 7, 13, 14 y 15 de noviembre de 2021 no corrieron términos por ser dias no
laborables).

La parte demandante presento escrito subsanando los defectos de la demanda el 18 de
noviembre de 2021 (sec- 06 del expediente digital). Sirvase proveer.

JULIAN ESTEBAN GUERRERO CALVACHE
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUENAVENTURA (VALLE DEL CAUCA)
Carrera 32 No. 3-26 Edificio Atlantis — Oficina 209 Tel. (2)2400753
Correo Electrénico: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Distrito de Buenaventura, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 961

RADICADO: 76001-33-33-010-2021-00130-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CESAR LUIS MARTINEZ BERNAL Y OTROS

DEMANDADQO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL

REF. ADMISORIO

I. ASUNTO

Conforme a la constancia secretarial que antecede corresponde al Despacho
decidir sobre la admision de la demanda atendiendo el escrito de subsanacion y
lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, presentado por la
apoderada de los actores, en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA, dirigida a que se declare administrativa y patrimonialmente
responsable a la entidad demandada, por lo perjuicios materiales e inmateriales
ocasionados a los demandantes, como consecuencia de la presunta falla en el
servicio, por los hechos ocurridos el dia 24 de agosto de 2019 en la via que del
Distrito de Buenaventura (Valle) conduce a la ciudad de Cali (Valle), cuando el
sefior CESAR LUIS MARTINEZ BERNAL, se encontraba prestando su servicio
militar obligatorio como infante de Marina Regular en el Batallon Fluvial de
Infanteria de Marina No. 24 de la Armada Nacional de Colombia y en ejercicio
de sus funciones fue segun la demanda arrollado por un vehiculo particular..

Il. CONSIDERACIONES
En el presente asunto mediante Auto No. 901 del 2 de noviembre de 2021, se
dispuso inadmitir la presente demanda a efectos de concederle a la parte
demandante el término de diez (10) dias para que:

e Allegara el registro civil de nacimiento de las siguientes personas:
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- CESAR LUIS MARTINEZ BERNAL (para efectos de demostrar el
parentesco con los demandantes).

-. MAURICIO SUAREZ MARTINEZ

-. MARIA LUCERO SANGUINO MARTINEZ

e Allegara el poder conferido a la abogada GEOVANA ANDREA TOBAR
MONTALVO, donde se encuentre facultada para actuar en el presente
proceso.

e Allegara constancia de que se agoté el requisito de procedibilidad, esto es,
la conciliacién prejudicial.

¢ Allegara los anexos relacionados en la demanda.

En atencién a lo ordenado por este Despacho, la apoderada de la parte
demandante allegé escrito el 18 de noviembre de 2021, subsanado los defectos
advertidos.

Asi las cosas, en razén a que la demanda reune los requisitos formales de Ley,
el Despacho procedera a su admision, y dispondra imprimirle el tramite previsto
en el articulo 179 y s.s del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 39 y s.s. de la
Ley 2080 de 2021 y emitir las respectivas 6rdenes segun el articulo 171 de la Ley
1427 de 2011.

En consecuencia, se DISPONE:

1. ADMITIR la demanda instaurada por CESAR LUIS MARTINEZ BERNAL Y
OTROS, a través de apoderada judicial, contra LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-ARMADA NACIONAL, en ejercicio del medio de control de
REPARACION DIRECTA.

2. NOTIFICAR personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electronico
para notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021
adjuntando copia de la presente providencia, a los siguientes:

2.1. Al representante de la entidad demandada NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-ARMADA NACIONAL (Art.159 C.P.A.C.A), o a quien ésta haya
delegado la facultad de recibir notificaciones judiciales.

2.2. Al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Juzgado
Administrativo, a quien se le debera remitir el escrito de demanda y anexos.

2.3. a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, al
correo electrénico de notificaciones judiciales, que para tales efectos se tenga
previsto, al cual se debera allegar copia de la demanda y sus anexos.

3. CORRER TRASLADO de la demanda a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-ARMADA NACIONAL, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO

Se advierte que en razoén a la reforma implementada a la ley 1437 de 2011 y
especificamente el inciso 2 del numeral 8° del articulo 162, adicionado por el
articulo 35 de la ley 2080 de 2021, se enviara unicamente el auto admisorio de la
demanda y el término de traslado de treinta (30) dias consagrado en el articulo
172 del C.P.A.C.A. empezara a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion, la cual se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
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habiles siguientes al envio del mensaje (articulo 205 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 52 de la ley 2080 de 2021).

Se le recuerda a la parte demandada que durante el mencionado traslado puede
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar y aportar pruebas, y
presentar demanda de reconvencion. Dicho escrito debera ser enviado de
manera digital al correo electrénico del
Juzgado: j0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.gov.co.

4. ADVERTIR a la parte demandante que, surtido el traslado de la demanda,
correran diez (10) dias, término en el cual podra adicionar, aclarar o modificar la
demanda por una sola vez, de conformidad con el articulo 173 del C.P.A.C.A.

5. GASTOS PROCESALES. Dado que para el tramite de la presente etapa del
proceso no se requieren recursos adicionales el Despacho se abstiene de finar
gastos del proceso; lo anterior, sin perjuicio que al requerirse de alguna expensa
esta se fije en providencia posterior.

6. ADVERTIR A LOS SUJETOS PROCESALES que deberan enviar ejemplar de
todos los memoriales o actuaciones que realicen en el curso del proceso, a los
demas sujetos procesales, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
de datos enviado a este Despacho judicial a través del correo electrénico del
Despacho, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, que
modifico el articulo 186 del CPACA, en concordancia con el numeral 14 del
articulo 78 del Cadigo General del Proceso, a los siguiente canales digitales:

NACION-MINISTERIO DE  [dasleg@armada.mil.co
DEFENSA-ARMADA
NACIONAL

DEMANDANTE notificaciones@lamadridmontalvo.com

7.NOTIFICAR el presente proveido al actor mediante insercion en el
estado, segun lo dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021 y al correo electronico que se registra en la
demanda, en los términos del articulo 205 ibidem, modificado por el articulo 52
de la referida Ley.

8. RECONOCER PERSONERIA a la Doctora GEOVANA ANDREA TOBAR
MONTALVO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.085.917.838,
expedida en Ipiales (Narifio) y Tarjeta Profesional No. 230.675 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que actie como apoderada de la parte actora,
en la forma y términos del poder que en el indice 6 del expediente digital.

9. Teniendo en cuenta el deber consagrado en el articulo 8 y ss de la Ley 2080
de 2021, se comunican los canales digitales del Despacho de la siguiente
manera:

Correo electrénico: j[0ladmbtura@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Teléfono Celular: 315473 13 63

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

SARA HELEN PALACIOS

Juez
AMCQ
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