24/1/22 9:26

RECURSO CONTRA AUTO CARLOS ANTONIO VALOYES: Juzgado 01 Administrativo - Valle Del Cauca - Buenaventura - Outlook

€ Responder ~  Ti] Eliminar () No deseado Bloquear  ---

RECURSO CONTRA AUTO CARLOS ANTONIO VALOYES

®

about:blank

Parte del contenido de este mensaje se ha bloqueado porque el remitente no esta en la lista de remitentes seguros.
Confio en el contenido de wpiedrahita@ugpp.gov.co. | Mostrar contenido bloqueado

William Mauricio Piedrahita Lopez LS G TR RN
<wpiedrahita@ugpp.gov.co>
Vie 21/01/2022 3:46 PM

Para: Juzgado 01 Administrativo - Valle Del Cauca - Buenaventura

Recursos ordinarios Modi...
966 KB

Sefores
JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO
Buenaventura

Cordial saludo,

De la manera mas atenta remito dentro del término de la legalidad, recurso contra
auto que modifico la liquidacion del crédito notificado el pasado 18 de enero de
2022.

Cordialmente,

WILLIAM MAURICIO PIEDRAHITA LOPEZ

Abogado Externo UGPP - PASIVA

DEMANDE S.A.S

Carrera 3 Norte #14-20 Piso 2 B/ El Prado CARTAGO VALLE
Tel: 2146765-3125679529
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Cartago Valle, enero 21 de 2022.

Doctora:

SARA HELEN PALACIOS

Jueza Primera Administrativa Mixta del Circuito
Buenaventura Valle

E. S. D.
ASTO: Recursos ordinarios.
REF: Ejecutivo
DTE: CARLOS ANTONIO VALOYES IBARGUEN
DDO: UGPP.
RDO: 2015-00228-00

WILLIAM MAURICIO PIEDRAHITA LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residente
en la ciudad de Cartago (V), abogado en ejercicio, identificado con C.C.
1.112.760.044 de Cartago, portador de la T.P. No. 186.297 del C.S. de la
Judicatura, obrando como apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd
D.C., representado legalmente por la doctora GLORIA INES CORTES, mayor de
edad y vecina del municipio de Bogotd D.C. o por quien haga sus veces, me
permito presentar recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion en
contra del Auto Interlocutorio No. 04 del 14 de enero del ano 2022, el cual
modificéd la liquidacion del crédito presentada por el apoderado del senor
VALOYES IBARGUEN arrojando una cuantia de $30.919.989.

Debemos necesariamente recordar que la parte ejecutante presentdé como
liquidaciéon del crédito para el caso de marras la suma total de $48.273.616,
compuesta por un capital de $19.193.777 e intereses en razdn de $29.079.839,
para el Juzgado resultdé una suma inferior en un total de $30.919.989, para un
capital de $13.535.708 e intereses de $17.384.281, de lo que se colige que no
coincidieron en ninguno de los dos conceptos sobre los cuales se libré el
mandamiento de pago.

Muy a pesar de resolver el Juzgado el crédito en una suma inferior por
$17.353.627 a la presentada por la parte ejecutante, para las cuentas de la
entidad auln persiste una excedente de $29.509.769, no debidos, pues
necesariamente debe insistir que el crédito pendiente de cancelar para el
caso de marras asciende tan solo a la suma de $1,410,220.18.

Lo anterior fue postura fue robustamente fundamentada al momento del
traslado de la liquidacion a través de la respectiva objecion, sin que hubiese
sido objeto de estudio o pronunciamiento por parte del Juzgado, porlo que se
reiterardn a través del presente memorial.

Por otra parte, no tuvimos la oportunidad de conocer la postura de la
contadora del Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, a
quien el Despacho le remitio el expediente digital para liquidar el crédito con
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base en la posicidon de las partes mediante auto No. 277 del 17 de junio del
ano 2021, situacién que tampoco se menciond en el auto interlocutorio.

En virtud de lo anterior, y con base también en los argumentos contenidos en
la objecidon que se reiteran y trascriben posteriormente, le solicitamos
decorosamente al Juzgado reponga para revocar el Auto Interlocutorio No.
04 del 14 de enero del ano 2022, para en su lugar determinar la liquidacion del
crédito en la suma de $1.410.220.18., o en su defecto desate la alzada para
gue el Ad-quem revoque y conceda lo pertinente, valor al que se arribd con
base en los siguientes;

ANTECEDENTES

Mediante resolucion No. RDP 026760 del 13 de junio de 2013, esta Unidad dio
cumplimiento al fallo proferido por TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA el 7 de marzo de 2012, se Reliquida la pensidon de VEJEZ
del (a) senor(a) VALOYES IBARGUEN CARLOS ANTONIO, elevando la cuantia de
la misma a la suma de $903,247 (NOVECIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE), efectiva a partir del 1 de enero de 2006 de
conformidad con el fallo objeto de cumplimiento.

Dicha orden ingreso en la ndbmina de pensionados en el mes de agosto de
2013, con los siguientes valores:

| RESUMEN INDEXACION
1. Total mes acat airas sdec Indenadss 2 b e e————
Conceplo T sjsouinra maEnesl oa & e panar (1. 5

0.00% 0,00 0.00 10,00

5.00% 0,00 0,00 0,00

BLOO0%: 0,00 0,00 0,00

10.00% 10,00 0,00 10,00

12% 5 0,00 0,00 .00

1% C 28 50947120 25, 79204571 2777 42549

12.50% 5.274.200.12 4.333. 418,72 240.781.40

Mesada £288.53230 4.701.823.40 588,808,590

Total Pagar 3.132203.83 34,837 38783 4.304 815,50

Sobre tope 10,00 0,00 10,00

RESUMEN FINAL
Concepto M s aclas Inde xacidn Intereses Total a Reportar Descuentos Sakud Neto a Pagar

] 0,00 000 0,001 000 000 0,00
] 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
B 0,00 0,00 0.00¢ 0,00 0,00/ 0,001
12 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 0.00)
2 247810 2T 2500 0001 %.55.106,70 4220812 B0 31 004 452 50
125 4,333 1B T2 240.781.00 0.00) 52T, 18872 B58. 274 37 A5, T4 75
Llesadas Adcioraies 8,058.508 54 588.808.00 0,004 8,845.205 54. 000 8845 208 54
Totales X TT 4.304. 215,00 0008 174511 58 4.885.887 77 £ B4 82415

Posteriormente con Resolucion RDP 20002 del 24 de Mayo de 2016, se modifica
la parte motiva pertinente y el articulo SEXTO de la Resolucién No. RDP 026760
del 13 de junio de 2013, asumiendo la UGPP los intereses moratorios en los
términos del articulo 177 CCA segun lo ordenado por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA RIOHACHA mediante fallo de
fecha 14 de junio de 2012.
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Con Resolucidn RDP 025900 del 14 de julio de 2016 se modifica el ARTICULO
PRIMERO DE LA RESOLUCION No. RDP 20002 del 24 de Mayo de 2016, por medio
del cual se modifico el articulo sexto la resolucion No. RDP 026760 del 13 de
junio de 2013, ordenando el pago de intereses del articulo 177 CCA a cargo
de esta entidad.

Mediante Auto No. ADP 007252 del 16 de octubre de 2018 se informa a defensa
judicial sobre los pagos efectuados por la entidad.

Finalmente, a fravés de Resolucion RDP 027444 del 30 de noviembre de 2020,
se modifica la resolucion No. RDP 025900 del 14 de julio de 2016, en el senfido
de ordenar el reconocimiento del saldo insoluto de $1.430.701,20 M/CTE
teniendo en cuenta que esta entidad canceld el 28 de junio de 2018 la cuantia
de $11.653.914.80 M/CTE por el mismo concepto.

De conformidad a lo anterior, se fiene que la Unidad ha ordenado el
reconocimiento de $13.084.616 por concepto de intereses moratorios, al
verificar la base de financiera se evidencia que solo estd pendiente el pago
de $1.430.701,20 M/CTE, por falta de disponibilidad presupuestal y por no
poder ubicar al pensionado, razdn por la cual, solicito el nUmero de cuenta de
depdsitos judiciales del juzgado a fin de que una vez existan recursos se
proceda al pago de las mismas mediante constitucion de titulo de depdsito
judicial :

INTERESES COSTAS CONCILIACIONES OTROS

$ 143070120

: 11653914 .20
roP || Fecha ROP SFO FECHA SFO Fechaen ESTADO PAGADO FECHA
Financiera GESTION A PAGADO
a7464| | 302020 owizizozo || PENDIENTE
25a00f | 19070201 4395 191212017 OW0B2017 PaGaD0 | BEnEFICIARIO] 2800802018

Al respecto la Subdirecciéon de Financiera indico:

“De acuerdo con los lineamientos de la entidad, el Grupo de Presupuesto estd
tramitando los casos segun prioridad y derecho al turno.

Lo anterior teniendo en consideracion que a la fecha el Gobierno Nacional se
encuentrareglamentando lo estipulado en el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” estipuld:
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“Pago de sentencias o conciliaciones en mora. Durante la vigencia de la
presente Ley, la Nacion podrd reconocer como deuda publica las
obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones debidamente
gjecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en
mora en su pago a la fecha de expedicion de la presente Ley. Este
reconocimiento operard exclusivamente para las entidades que hagan parte
del Presupuesto General de la Nacion y por una sola vez. (...).

En todo caso, las entidades de las que trata el inciso primero de este articulo
deberdn tener en cuenta:

I. La veracidad, oportunidad, verificacion de los requisitos para el pago
de las obligaciones, asi como Ila responsabilidad de adelantar las
gestiones pertinentes radica exclusivamente en cada una de las
entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las demads
entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o
conciliaciones, de conformidad con lo que para el efecto defina el
Gobierno nacional. El incumplimiento de lo dispuesto en este numeral
acarreard las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya
lugar.

El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016.
Podran celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con
los beneficiarios finales, respecto de los montos adeudados.

4. La responsabilidad por el pago de las obligaciones es exclusivamente

de la entidad. El Gobierno nacional reglamentard la materia. |(...).

w N

PARAGRAFO 20. Las entidades del Presupuesto General de la Nacién de Ias
que trata el presente articulo deberdn suscribir con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico los acuerdos de pago para asumir el principal e intereses de
los titulos con cargo a sus presupuestos de gasto y procederdn con los registros
contables que sean del caso para extinguir dichas obligaciones”.

Una vez reglamentado el arficulo se dard tramite a las sentencias pendientes
de tradmite en esta Subdireccion.”

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido por la Unidad, en cuanto a CAPITAL e
INDEXACION, se mantiene en que la pensidon se liquidd conforme a lo
establecido en el fallo objeto de ejecucion, para lo cual se cancelaron las
sumas resaltadas
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| RESUMEN INDEXACION ]

Concepte | | e T | e v e i O ——

0 00% 0.00 9.00 9.00

5.00% 0.00 2.00 2.00

8.00% 0,00 0.00 0.00

10.00r% 0.00 0.00 0.00)

12% 3 0.00 0.00 0.00)

1% C 28 9004712 25. 79204571 2777 425 4

12.50% 5274 20012 4.333 41872 S0 781 40

Mo 5 acla £288 83220 4. 701 923 40 f8e 208 50

Total Pagar 312220283 34 827 287,82 4304 81580

Sobre tope 0.00 9.00 9.00

RE SUMEN FINAL
Concepto Me sz adas Inde x.3m6n Irtereses Total a Reportar Desouentos Saksd Mew a Pagar

| [T 30 430 iR Ee] 40
5 Q.0 @20 020 9. [2]=-] 300
] Q0 2 20 00 Q.00 Q20 9,00
12 0,00 (.00 900 0.0 ]+ 0.00
12 R aTEETO 27172300 3.0 x.253100.70 410 M0 T4 45250
125 433 nE 72 50 T D0 0.0 S2T.195,72 85274 57 480 478
Mesams Afooraies S.0% 0 504 240 508 00 0.00 00428 208 54 2] ) a8a8 0% 24
Totales € RS ASE W 4 304 _B15 00 0.00 . T4511.58 4836 88T 7T Q BABM 1Y

Sin embargo, se observa que a lo largo del proceso y en el traslado de la
liquidacion, la parte demandante ha venido realizando imputacion de pagos
conforme dispone el articulo 1653 del Cdédigo Civil, imputacion que de
conformidad con la naturaleza de nuestros asuntos resulta totalmente
improcedente, por las razones que pasan a exponerse.

Sea lo primero manifestar que el principio de infegracion normativa previsto en
el articulo 306 del CPACA, soélo aplica en materia procesal (y por eso remite al
CGP) y no en el dmbito sustancial, lo cual, constituye la razén para que el
arficulo 1653 del Codigo Civil, no tenga cabida o pueda regular los asuntos
relativos a los créditos pensionales que le sean exigibles a la Nacion o
entidades publicas.

En efecto, los procesos ejecutivos donde se reclame o se advierta que lo que
se ha pagado por concepto del derecho pensional (y que llaman “capital”)
que les fue reconocido en la decision judicial cuyo pago pretenden en sede
de ejecucion, sea imputado primero a intereses e incluso a las costas y
agencias en derecho, en aplicacion de las reglas de imputacion establecida
en el articulo 1653 del Cdédigo Civil, ha de advertirse que tal circunstancia
constituye actuacioén irregular y arbitraria, pues ella no aplica en temas de
seguridad social, por tener normas propias y especiales, de rango no sélo legal
sino constitucional, entre ellas, la destinacion especifica y exclusiva de los
recursos del Sistema General de Pensiones, o que imposibilita absolutamente
su desviacion para otros fines o conceptos, aunado al hecho de que el acto
por el cual se da cumplimiento a la decision judicial adoptada en la
jurisdicciéon ordinaria, y por ende, por el cual se hizo el pago expreso y
especifico del capital ordenado en la sentencia ordinaria, es un acto
administrativo que se encuentra en firme, ejecutoriado, y por ende, que goza
de la presunciéon de legalidad, sobre el cual el interesado nunca hizo reparo
alguno, vy, se repite, donde de manera expresa y taxativa se senald la
destinacion especifica de los pagos que por virtud del mismo se hacian, con
cargo a los recursos del Sistema General de Pensiones.
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Tal como ya lo han entendido diferentes autoridades, los demandantes no
pueden desconocer la regla de destinacion especifica de los recursos de la
seguridad social para hacer de sus créditos obligaciones impagables vy
extender las mismas por el curso del tiempo. Por ende, en aras de defender los
recursos propios del Estado solicito a su senoria improbar la liquidacion del
crédito presentada por la parte demandante, y aprobar la liguidacidn que
adjunta la Entidad, pues se reitera la regla de imputacion de pagos es
improcedente en materia pensional.

En efecto, resulta necesario aclarar a la parte demandante que en nuestra
posicion la regla de imputacion de pagos senalada en el articulo 1653 del
C.C., solo aplica para obligaciones de cardcter civil o comercial y ante un
pago puro y simple, es decir, cuando las partes no dicen nada acerca de la
aplicacion o imputacion especifica de los pagos que realiza el deudor -lo cual
no sucede en los casos que se presentan ante la Unidad, pues ni la obligacion
es de cardcter civil o comercial, ni los pagos que hacen las administradoras
del RPM son puros y simples, pues el acto administrativo de cumplimiento
siempre discrimina y senala de manera expresa y taxativa el origen de los
pagos, el monto y la destinacion de los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, y en el evento de que el despacho considere que
las disposiciones del Codigo Civil si pueden extenderse al pago de créditos
pensionales, es necesario advertir al juez que el asunto que nos ocupa se debe
gobernar en consecuencia por otros articulos diferentes al 1653.

“ART. 1652.- Cuando concurran entre unos mismos acreedor y deudor diferentes
deudas, cada una de ellas podrd ser satisfecha separadamente; y por consiguiente,
el deudor de muchos anos de una pension, renta o canon, podrd obligar al acreedor
a recibir el pago de un ano, aunque no le pague al mismo tiempo los ofros.”

Con base en lo anterior, debemos alegar que los intereses, costas y mesadas
son deudas/obligaciones diferentes; incluso, cada una de las mesadas
individualmente considerada, y todas ellas surgieron entre el mismo deudor y
acreedor (Nacion - pensionado), lo cual permite que el deudor pueda optar
por satisfacerlas separadamente y en oportunidades distintas.

Esto nos permite remitirnos al articulo 1654, el cual regula la forma en que se
aplican/imputan los pagos, en condiciones como las anteriores:

“ART. 1654.- Si hay diferentes deudas, puede el deudorimputar el pago a la que elija;
pero sin el consentimiento del acreedor no podrd preferir la deuda no
devengada(causada) a la que lo estd; y si el deudor no imputa el pago de ninguna
en particular, el acreedor podrd hacer la imputacion en la carta de pago
(documento que se produzca para acreditar el pago); y si el deudor lo acepta, no le
serd licito reclamar después.”

De suerte que, el deudor (Nacién) puede elegir a cudl de las deudas aplica
los pagos que efectlaq, lo cual se confirma con el criterio que deja sentado el
articulo 1655:
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“ART. 1655.- Si ninguna de las partes ha imputado el pago, se preferird la deuda que
al tiempo del pago estaba devengada (causada) a la que no lo estaba; y no
habiendo diferencia bajo este respecto, la deuda que el deudor eligiere.”

Asi las cosas, resulta justificado que el deudor (Nacién) pueda elegir la deuda
que pagay el momento en el que lo hace, lo cual se traduce en que la Unidad
puede proferir un acto administrativo con el que reconoce un retroactivo de
mesadas pensionales, e igualmente realizar el pago respectivo, lo cual le
impone al juez la obligacién de imputardicho pago a ese mismo concepto
(mesadas pensionales) y no a otfro distinto, como en este caso serian los
intereses reclamados.

La consecuencia de lo anterior, es que lo pagado por concepto de mesadas
pensionales, sélo puede resultar imputado/aplicado a mesadas pensionales,
lo cual generard que el pago total del retroactivo causado a favor del
pensionado (capital), detenga la generacidon de intereses en el instante que
éste se produzca.

De hecho, esta imputacion exclusiva de mesadas pensionales a ese mismo
concepto/deuda/obligacion, se articula con la destinacion especifica que
tales recursos tienen por disposicion constitucional y legal, lo cual obliga a que,
tanto la Unidad como el juez, también los imputen/apliquen al crédito que sea
adeuda por mesadas pensionales. Sentencias C-422 de 2016y C-178 de 2016.

Por todo lo anterior, es preciso manifestar al despacho que en caso de que
estime que al igual que el demandante los pagos realizados por la Entidad
deben imputarse primero a intereses y luego a capital, no decida de fondo la
aprobacion de la demanda, hasta tanto el Consejo de Estado se pronuncie
sobre la solicitud de unificacion de la jurisprudencia, ya que, dada la
relevancia del tema, el H. Consejo de Estado mediante providencia de fecha
6 de junio de 2009, proferida dentro del proceso identificado con el radicado
11001334204820160009-01 de VICENTE VEGA SUAREZ contra COLPENSIONES,
avoco conocimiento de dicho asunto con el objeto de proferir sentencia de
unificacién que siente precedente jurisprudencial en temas como la
determinacion de la imputacion de pagos en el curso de la ejecucion en
tratndose de asuntos de pensiones.

Ahora bien, frente alos intereses, es preciso recalcar que se calculan, sobre Ilas
mesadas indexadas causadas hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa (8 de mayo de 2012), y el periodo de cdlculo va de la ejecutoria
hasta la fecha efectiva de pago (para el caso agosto de 2013), habida cuenta
de las interrupciones o suspension de causacidon de intereses, segun la
normatividad que se detallard mds adelante.

No se calculan intereses en el mes que se incluye en ndbmina, porgque se
considera que no se causan, dados los tiempos establecidos para el reporte y
pago de la nédmina.
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VALOR
BASE DE TIPO TASA
DESDE | HASTA | DIAS | 0 IDACION 'NT'%I'E:,ESES INTERES | DIARIA

8-may.-12 | 31-may.-12 24| $39,132,203.61| $690,729.50| USURA 0.073547%
1-jun.-12| 30-jun.-12 30| $39,132,203.61| $863.411.88| USURA 0.073547%
1-jul.-12 31jul.-12 31 $39,132,203.61| $905,137.46| USURA |0.0746137%
1-ago.-12 | 31-ago.-12 31 $39,132,203.61| $905,13746| USURA [0.0746137%
1-sep.-12| 30-sep.-12 30| $39,132,203.61| $87593948| USURA |[0.0746137%
1-oct-12| 31-oct.-12 31 $39,132,203.61| $906,277.27| USURA |[0.0747077%
1-nov.-12| 30-nov.-12 30| $39,132,203.61| $877,04252| USURA |[0.0747077%
1-dic.-12 | 31-dic.-12 31 $39,132,203.61| $906,277.27| USURA |0.0747077%
1-ene.-13 | 31-ene.-13 31 $39,132,203.61| $900,954.81 USURA |0.0742689%

VALOR
BASE DE TIPO TASA
DESDE HASTA DIAS LIQUIDACION INTﬁF;ESES INTERES DIARIA

1-feb.-13 | 28-feb.-13 28| $39,132,203.61| $813,765.63| USURA |0.0742689%

1-mar.-13 | 31-mar.-13 31 $39,132,203.61 | $900,954.81 USURA | 0.0742689%

1-abr.-13 | 30-abr.-13 30| $39,132,203.61| $874,836.05| USURA |0.0745197%

1-may.-13 | 31-may.-13 31 $39,132,203.61| $903,997.26| USURA |0.0745197%

1-jun.-13 | 30-jun.-13 30| $39,132,203.61| $874,836.05| USURA |0.0745197%

1-jul.-13 314jul.-13 31 $39,132,203.61| $885,31855| USURA |0.0729800%
TOTAL $13,084,616.00

METODOLOGIA UNIDAD

El procedimiento del cdiculo tiene en cuenta lo siguiente:
Formula General: Base de Liquidacion * Tasa de Usura diaria * Dias Calendario
del Mes.

En donde:

Base de liguidacion: Suma fija que corresponde al valor de las mesadas, o
diferencias de mesadas, con su respectiva indexacion (si procede),
acumuladas hasta la fecha de ejecutoria. Las mesadas o diferencias de
mesadas posteriores a la fecha de ejecutoria no constituyen capital para
efectos del cdlculo de intereses moratorios.

Tasa de Usura diaria: Corresponde a la tasa de usura (interés bancario
corriente * 1.5), vigente a cada periodo (mes) liquidado, la cual se convierte
de efectiva anual a diaria nominal.

Se tfoman anos de 365 o 366 dias.

Dias calendario del Mes: Los dias no se estiman contablemente, sino en el
nUmero exacto que tiene cada mes del ano, sea 28, 29, 30 o 31 dias.

La tasa que se debe aplicar, entonces, por tratarse del Articulo 177 del C.C.A.,
es la de usura diaria cuyo cdlculo es como sigue:
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Usura Diaria = ((1+Usura) A (1/dias del ano)) -1
Dénde:

Usura = Es la tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (mayo de 2012):

Usura Diaria = ((1 + (0,2052000) A (1 / 365)) = 1 =0,0007355
Entonces, para el monto de capital que calcula esta Unidad, se tiene:

$39.132.203,61 * 0,0007355 * 24 = $690.729,50 (No se divide por 30, porque la
tasa es diaria, sino que se multiplica directamente por los dias en el mes, que
para mayo de 2012 la Unidad toma 24). Se procede de igual forma durante
todo el periodo de cdlculo, con las salvedades ya hechas de los periodos
muertos.

De ofra parte, es necesario poner en conocimiento al despacho, que la norma
y la jurisprudencia han sido enfdticas en senalar que la liquidacion de los
intereses moratorios se realiza sobre un capital fijo, que corresponde al valor
de las mesadas atrasadas indexadas que se causaron desde la fecha de
prescripcion o efectividad de la prestacion hasta la fecha de ejecutoria del
fallo.

En consecuencia, cuando la parte actora liquida intereses sobre el valor que
resulto condenada la Entidad, esto es, valor de las mesadas atrasadas
indexadas que se causaron desde la fecha de prescripcion o efectividad de
la prestacion hasta la fecha de ejecutoria del fallo, e incrementa
periddicamente dicho valor hasta la fecha de pago, estd incurriendo en la
prohibicion legal del anatocismo, esto es, capitalizar intereses, circunstancia
que no fue ordenada ni en titulo base de ejecucion , ni en mandamiento de
pago ni en la sentencias que ordenaron seguir adelante con la ejecucion.

Por ello es preciso resaltar que en la primera liquidacidon presentada por el
apoderado de la parte demandante inicia con un ingreso base liquidacion de
$37.626.095.40 para el mes de mayo de 2012 y mes a mes va incrementando
intereses mensuales hasta llegar a la suma de $45.420.921.01 para el mes de
agosto de 2013. Ahi mismo aplicando imputacion de pagos, que como ya se
refirid no es correcto:
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INTERESES MORATORIOS HASTA AGOSTO DE 2013, FECHA DEL PRIMERO PAGO PARCIAL

Anusl Menszual Anuel Menszual :
Fecha Int. Banc Int. Banc Int. Mora Int. Mora Capital Intereses dias
Corriente Corriente Ctexl5 Ctex 1.5 _ Morstorio

may-12 20,52% 1,71 3078 | 2,57 |5 37.626.09540 | 5 836.428,10 26
jun-12 20.52% 1,71 30,78 2,57 5 38.481.748,17 | 5 987.056,84 30
jul-12 20,86% 1,74 3129 2,61 5 3890957456 | § 101456715 30
ago-12 20.88% 174 3129 | 2,51 | § 3933740094 | § 102572273 30
sep-12 20.86% 1,73 3129 | 2,61 | S 39.765.227,33 | §  1.036.878,30 30
oct-12 20.85% 1,73 31,34 [ 2,51 | 5 4019305371 | $ 1.049541,12 30
nov-12 20.85% 1,73 3134 [ 2,61 | 5 40.620.880,10 | 5 1.060.712,73 30
dic-12 20.85% 174 3138 | 281 | 4147653287 (S  1.083.0559 30
ene-13 20.75% 1.73 3113 | 259 |$ 4191479822 (S  1.087.165.08 20
feb-13 20.75% 1.73 3143 | 258 |5 4235306357 [ 5 109853259 30
mar-13 20.83% 1,74 31,25 2,50 S 4279132892 | 5 1114179033 30
abr-13 20.75% 1.73 31.13 2,59 $§ 4322959427 | §  1.121.267.60 30
may-13 20.83% 1,74 31,25 2,60 5 43667.859.62 | §  1.137.001.89 30
jun-13 20.83% 1.74 31.25 2,60 $§ 4454439032 | §  1159.824.56 30
jul-13 20.83% 1,74 31,25 2,60 s 4498265566 | §  1.171.235.%0 30
320-13 20,63% 1,74 3125 2,60 s 4543082101 | § 118264733 30

intereses $  17.165817,02

Capital $ 4542092101

Totsl $  62.586.738,03

Pago Parcisl $  43.392.961,00 /
Diferencia $  19.193.777,03

Finalmente, y frente la actualizacidn de crédito presentada por la parte
demandante, se observa que el mismo aplica la indexacidn a los intereses
moratorios, frente a ese punto me permito indicar que:

El H. Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion
Segunda-Subseccion B, en providencia del 28 de junio de 20181, con ponencia
de la Dra. Sandra Lisset lbarra Vélez, senald que el componente sancionatorio
de losintereses moratorios lleva implicita la actualizacion del capital, porlo que
reconocer la indexacion de las sumas que resulten de intereses moratorios
implica atribuir una doble consecuencia a un solo hecho, razén por la cual
resulta improcedente su aplicacion:

“Se debe precisar que el agjuste de las sentencias condenatorias obedece al hecho
notorio de la constante y permanente devaluacion de la moneda, que en tratdndose
de servidores del Estado, disminuye en forma continua el poder adquisitivo de sus
ingresos, porlo que la indexacion es un acto de equidad, cuya aplicacidn se sustenta
ademds en el articulo 230 de la Constitucidn Politica.

(...). Es asi que cuando se ordena el restablecimiento del derecho con la indexacion,
se busca que dicho restablecimiento represente el valor real al momento de la
condena que es el equivalente al perjuicio recibido, sin embargo, en razén a que
tanto la indexacién como el reconocimiento de intereses moratorios obedecen a la
misma causa, cual es la devaluacion del dinero, se puede concluir que éstas son
incompatibles, por lo tanto, si se ordena el reconocimiento de intereses por mora
concomitantemente con la indexacion, se estaria condenando a la entidad a un
doble pago por la misma causa.
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(...) En relacion con la indexacion que pretende el demandante a tener en cuenta
respecto de aquellos intereses moratorios que le fueron reconocidos en el
mandamiento de pago y hasta cuando se produzca el pago efectivo, la Sala debe
senalar que, que si bien es cierto se frata de dos conceptos diferentes, ya que los
intereses moratorios previstos en el articulo 177 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, corresponden a una sancion por mora, es decir, por el pago tardio de
la prestacion que se ha debido cancelar oportunamente en los términos legalmente
dispuestos, la indexacion es la simple actualizacion de la moneda para contrarrestar
la devaluacion de la misma por el transcurso del tiempo, dada la generalizada
condicion inflacionaria de la economia nacional. Sin embargo, no se puede
desconocer que tales intereses moratorios se pagan a «la tasa maxima de interés
moratorio vigente en el momento en que se efectie el pagon, lo que equivale a una
suma considerablemente superior a la correccidon monetaria o indexacién, que
alcanza para cubrir perfectamente la devaluacion de la moneda, esto es, que el
valor adeudado se «actualicen y mantenga el mismo poder adquisitivo al momento
de su pago. De ahi que se entienda, en términos de justicia y equidad, que aplicado
el interés moratorio este comprende el valor por indexacion. En ese orden de ideas,
este reconocimiento de indexar los intereses moratorios no es procedente por cuanto
dicho rubro ya contiene el componente inflacionario que implica la indexacion, de
manera que indexar los intereses moratorios como lo pretende el ejecutante seria
calcular doblemente los efectos de la inflacion.”

El siguiente informe detalla el procedimiento de liquidacion de los intereses
moratorios, por parte de la Subdireccion de Nomina de Pensionados, de
conformidad con los lineamientos establecidos normativamente para el
efecto por parte de la Unidad, con independencia de las consideraciones
juridicas a que haya lugar por parte de las dreas responsables, a efectos de
determinar la pertinencia del reconocimiento y pago.

Se pone de presente que los datos de valores y fechas usados para los cdlculos
en el presente informe, salvo observacion en contrario, son tomados de los
registros en los aplicativos de consulta a cargo de la Unidad, de conformidad
con los precisos términos consignados en los actos administrativos que en su
momento dieron cumplimiento a los fallos respectivos.

En cumplimiento a sentencia judicial y segun lo dispuesto en la Resolucion No.
RDP26760 de 2013, para la ndbmina de agosto de 2013 se pagd retroactivo
discriminado asi:

Datos Pago Retroactivo
Resolucion Anterior Resolucion Fallo
Nimero PAP44792 | Numero RDP26760
Ano 2011 | Ano 2013
Status 22 de marzo de 2001 | Status 14 de abril de 1999
Efectividad 1 de enero de 2006 | Efectividad 1 de enero de 2006
Prescripcion 1 de enero de 2006
Ejecutoria 8 de mayo de 2012
Total Pagado (Indexacién) $47.174.512,75
Mesadas Indexadas Hasta Ejecutoria $39.132.203,61
Mes Inclusién agosto de 2013
Mes Pago Retroactivo agosto de 2013
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Base de Liquidaciéon (Para el cdlculo de los intereses moratorios): No es igual al
capital total pagado (sumatoria de la totalidad de diferencias de mesadas
pensionales y la indexacion calculada), sino que corresponde a las diferencias

de mesadas indexadas ano a ano desde la fecha de efectividod o de

prescripcion, segun corresponda, y sélo hasta la fecha de ejecutoria del fallo.

Dicho de otro modo, la base sobre el cual se calculan intereses moratorios es:

C=A+B

C = Base de Liquidacion (Para el cdlculo de Intereses Moratorios)

A. Diferencias de Mesadas Pensionales
Desde | Hasta
Fecha de prescripcion o de Fecha de Ejecutoria de la sentencia
efectividad declarativa
B. Indexacién de A.
Desde Hasta
Fecha de prescripcion o de Fecha de Ejecutoria de la sentencia
efectividad declarativa

Para el caso, como se observa en el primer cuadro, dicha base de liquidacion
asciende a ($39.132.203,61). Ahora bien, a partir de la base de liquidacion que
se estima correcta para la liguidacion de intereses moratorios, la metodologia
de cdilculo, por parte de esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, toma
en consideracion los siguientes pardmetros:

FECHA DE PRESCRIPCION

1 de enero de 2006

FECHA DE EJECUTORIA

8 de mayo de 2012

FECHA DE SOLICITUD *

26 de septiembre de 2012

FECHA DE PAGO

agosto de 2013

BASE DE LIQUIDACION

$39.132.203,61

INICIO SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES **

FINAL SUSPENSION DE CAUSACION DE
INTERESES ***

MESES DE PLAZO PARA INCIO DE

SUSPENSION DE CAUSACION DE 6
INTERESES MORATORIOS
TIPO DE INTERES 177 C.C.A.

VALOR ESTIMADO INTERES

$13.084.616,00

OBSERVACION:

obra en el expediente.

el respectivo acto administrativo.

* Se toma como fecha de solicitud la de radicacion de la declaracién extra juicio que

** A partir del mes séptimo, contado desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
declarativa, se empiezan a contar periodos en que se suspende la causacion de intereses,
si no se evidencia el cumplimiento del requisito anterior en los primeros 6 meses.

*** La suspension de la causacién de intereses moratorios se interrumpe, a partir de la
radicacién, en debida forma, de la declaracién extrajuicio de no cobro por via ejecutiva, o
de la totalidad de documentos requeridos para el pago, segun corresponda o lo disponga
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Como fecha de solicitud, se toma la de radicacion de la declaracion exira
juicio de no cobro por via ejecutiva, o aquella en que se allegaron en debida
forma la totalidad de los documentos requeridos para el pago por el
demandante o su apoderado, segun corresponda o lo disponga el acto
administrativo de cumplimiento.

En caso conftrario, sila(s) sentencia(s) fueron allegadas por el despacho judicial
correspondiente o por el Area Juridica, o si requiriéndose la enfrega de la
declaracion extra juicio ésta no se allegd, se toma como fecha de solicitud un
(1) dia después a la fecha de pago efectivo, y sélo se pagardn los primeros
seis (6) meses.

A partir del mes séptimo (7°), contado desde la fecha de ejecutoria de la
sentencia declarativa, se causan periodos muertos. Solo se reanuda el cdlculo
a partir de la radicacion de la declaracion extra juicio o de la remision en
debida forma de la documentacion por el demandante o su apoderado,
segun lo estipule el acto administrativo de cumplimiento.

Como se observa, para el presente caso no se causan periodos muertos,
porgue se presentod solicitud durante el término legal.

Los intereses se calculan, como ya se refirid, sobre las mesadas indexadas
causadas hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia declarativa (8 de mayo
de 2012), y el periodo de cdlculo va de la ejecutoria hasta la fecha efectiva
de pago (para el caso agosto de 2013), habida cuenta de las interrupciones
O suspension de causacion de infereses, segun la normatividad que se
detallard mds adelante. No se calculan intereses en el mes que se incluye en
némina, porque se considera que no se causan, dados los tfiempos
establecidos para el reporte y pago de la nédmina.

No obstante, con base en lo dispuesto en el Acta No. 2257 de 2019, respecto
de los intereses causados en el periodo comprendido entre el 12 de junio de
2009 y el 12 de junio de 2013, esto es el periodo de liquidacion de Cajanal, se
tiene que como los anteriores intereses se causan parcialmente dentro del
periodo descrito, los intereses moratorios, sin tener en cuenta el periodo
referido, ascienden a:

BASE DE VALOR TIPO TASA

DESDE | HASTA | DIAS | ,q1pACION INTERESES 177 | INTERES | DIARIA

015un-13| 304un-13| 30 $ 39.132.203.61 $524.00163| USURA | 0.0745197%

01u-13| 314u-13]| 31 $ 39.132.203.61 $ 88531855 USURA | 0.0729800%
TOTAL $ 1,410,220.18

METODOLOGIA UNIDAD

El procedimiento del cdiculo tiene en cuenta lo siguiente:
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Formula General: Base de Liquidacion * Tasa de Usura diaria * Dias Calendario
del Mes.

En donde:

Base de liguidacion: Suma fija que corresponde al valor de las mesadas, o
diferencias de mesadas, con su respectiva indexacion (si procede),
acumuladas hasta la fecha de ejecutoria. Las mesadas o diferencias de
mesadas posteriores a la fecha de ejecutoria no constituyen capital para
efectos del cdlculo de intereses moratorios.

Tasa de Usura diaria: Corresponde a la tasa de usura (interés bancario
corriente * 1.5), vigente a cada periodo (mes) liquidado, la cual se convierte
de efectiva anual a diaria nominal.

Se toman anos de 365 o 366 dias.

Dias calendario del Mes: Los dias no se estiman contablemente, sino en el
nUmero exacto que tiene cada mes del ano, sea 28, 29, 30 o 31 dics.

La tasa que se debe aplicar, entonces, por tratarse del Articulo 177 del C.C.A.,
es la de usura diaria cuyo cdlculo es como sigue:

Usura Diaria = ((1+Usura) A (1/dias del ano)) -1
Dénde:

Usura = Es la tasa de interés bancario corriente multiplicada por el factor 1.5;
Para el primer mes (mayo de 2012):

Usura Diaria = ((1 + (0,2052000) A (1 / 365)) — 1 =0,0007355
Entonces, para el monto de capital que calcula esta Unidad, se tiene:

$39.132.203,61 * 0,0007355 * 24 = $690.729,50 (No se divide por 30, porque la
tasa es diaria, sino que se multiplica directamente por los dias en el mes, que
para mayo de 2012 la Unidad toma 24). Se procede de igual forma durante
todo el periodo de cdlculo, con las salvedades ya hechas de los periodos
muertos.

RESUMEN

Para esta Unidad de Pensiones y Parafiscales, UGPP, la suma a pagar por
intereses moratorios, como antes se indicd, asciende a ($13.084.616,00),
tomando como fecha de solicitud la de radicacion de la declaracion extra
juicio que obra en el expediente, la suspension de causacion de intereses
moratorios desde el mes séptimo posterior a la ejecutoria, y los demds
pardmetros y procedimientos establecidos internamente para la definicion de
la tasa de interés y el cdlculo de los intereses moratorios.
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Ahora bien, la Subdireccion de Nomina de Pensionados, con
SNN201600015831A0I00, en marzo de 2017, reportd a la Subdireccion
Financiera de la Unidad, intereses por razon del acto administrativo que dio
cumplimiento al fallo en estudio, en cuantia de $11.653.914,80.

Las diferencias entre la liquidacion de intereses cuyo resultado se reportd en, y
la liguidacion detallada en este informe, obedece a cambios en las directrices
infernas de la Unidad, sobre la metodologia para el cdlculo de intereses
moratorios, que involucran, entre ofros, la extension en el término legal para la
enfrega de documentos requeridos para el pago, por parte del demandante
0 su apoderado.

Por tanto, de verificarse que los pagos, por concepto de intereses moratorios
asociados al cumplimiento al fallo declarativo en estudio, previomente
reportados, fueron aplicados en su oportunidad por el PAP Cajanal y/ o por
Subdireccidon Financiera de la Unidad, y de existir acto administrativo que
disponga el pago de la diferencia, de conformidad con las directrices
instauradas en la Unidad para el efecto, el saldo que se deberia considerar
como insoluto asciende a la fecha a $1.430.701,20.

No obstante, se reitera que con base en lo dispuesto en el Acta No. 2257 de
2019, respecto de los intereses causados en el periodo comprendido entre el
12 de junio de 2009 y el 12 de junio de 2013, esto es el periodo de liquidacion
de Cajanal, se tiene que por ese lapso no se liquidarian intereses, y el valor por
concepto de intereses moratorios seria sdlo de $1,410,220.18, por lo que de
verificarse el pago previamente reportado, no habria saldo insoluto a la fecha.

De la senora jueza.gtenta y respetuosamente,

WILLIAM MAURICIO PIEDRAHITA LOPEZ
CC. 1.112.760.044 de Cartago.
T.P. 186.297 del C{%’de la Judicatura.
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