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HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE BARRANQUILLA
SALA PENAL - TUTELAS

E.S.D.

REF. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: DAVID ESPINOSA ACUNA
ACCIONADO: FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA
UNIDAD CONTRA LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN
ECONOMICO SOCIAL Y OTROS

DAVID ESPINOSA ACUNA identificado como aparece al pie de mi firma,
APODERADO de la senora SORAYA CORZO PINTO', comparezco ante su Despacho
por medio del presente instrumento, en ejercicio de la accién constitucional
contemplada en el articulo 86 Superior, reglamentado mediante el Decreto 2591 de
1991, para, respetuosamente, instaurar ACCION DE TUTELA en contra de la
FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD CONTRA LA FE
PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y OTROS, por la
vulneracion a los derechos fundamentales de peticidn, debido proceso y acceso a la
administracién de justicia contenidos en los articulos 23, 29 y 229 de la Constitucién
Politica.

Lo anterior, fundamentado en lo siguiente:
l. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION DE TUTELA

1. En primera medida, y con miras de brindar mayor claridad en la presente accion
de tutela, es menester resaltar que en la FISCALIA 45 SECCIONAL DE
BARRANQUILLA DE LA UNIDAD CONTRA LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO,
ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y OTROS se encuentra activa una indagacién
preliminar identificada con numero de radicado 080016001257-2015-00726
donde la senora SORAYA CORZO PINTO funge como indiciada.

2. En sintesis, la indagacién preliminar referida tiene origen en la denunciada
presentada por el hijastro de mi representada donde alega que la sefora SORAYA
CORZO falsificé un contrato privado que posteriormente utilizé en un proceso
judicial. Hechos que, como se expondra en los siguientes numerales, son
completamente falsos.

3. Asi mismo, es de vital importancia senalar que, la indagacion preliminar
referenciada lleva activa casi 10 anes, incumpliendo de esta forma la garantia a

" ANEXO 1 - Poder especial.
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ser juzgada dentro de un plazo razonable y lo establecido en el articulo 175 del
Codigo de Procedimiento Penal que en su paragrafo primero establece:

“PARAGRAFO To. La Fiscalia tendrd un término mdximo de dos
anos contados a partir de la recepcion de la noticia criminis para
formular imputacion u ordenar motivadamente el archivo de la
indagacion. Este término maximo sera de tres anos cuando se
presente concurso de delitos, o cuando sean tres o mds los
imputados. Cuando se trate de investigaciones por delitos que sean
de competencia de los jueces penales del circuito especializado el
término maximo sera de cinco arios. " [Enfasis suplido]

4. Debido a esta situacion, esta defensa (en la cual han actuado diferentes
apoderados) ha presentado en multiples ocasiones derechos de peticién, con los
respectivos soportes probatorios, dirigidos a dicha delegada con la finalidad de
prestar la colaboracién requerida por el despacho y, a su vez, que la misma
proceda a ARCHIVAR la indagacion preliminar referenciada®.

5. Lo anterior, toda vez que:

(i) Los hechos investigados son OBJETIVAMENTE ATIPICOS, ya que, s un marco
factico donde se endilga a mi representada haber falsificado un contrato que
posteriormente fue utilizado en un proceso ejecutivo. Sin embargo, mi
poderdante nunca falsifico dicho documento, toda vez que contaba con la
facultad legal para suscribirloy, ademas, no fue mi representada la que inici6
el proceso ejecutivo, que, en todo caso, si se podia iniciar.

(ii) Los hechos denunciados ocurrieron en 2015, es decir, hace casi 10 anos y
hasta el momento la senora SORAYA CORZO PINTO se encuentra subjudice,
vulnerado de ésta forma su derecho a ser juzgado en un tiempo razonable.

6. Asi mismo, es de vital importancia resaltar que, mi representada ha acudido a
todos los llamados del ente acusador, tanto asi que, el 18 de junio de 2019, mi
representada comparecié al despacho a diligencia de interrogatorio donde
expuso de forma clara lo acontecido y donde, evidentemente, quedo demostrado
que no habia incurrido en ningun delito.

7. Debido a lo expuesto, el suscrito presenté un nuevo derecho de peticion el 14 de
marzo de 20233 solicitando el archivo de las diligencias.

2 ANEXO 2 - Derechos de peticion solicitando el archivo
3 ANEXOQ 3 - Derecho de Peticién presentado el 14 de marzo de 2023
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8. Pese a lo anterior, hasta el momento en que se acude a la presente accidn
constitucional, no se ha recibido respuesta alguna por parte del Despacho, por lo
cual, se esta vulnerando el derecho fundamental de peticién de mi defendido.

9. De igual forma, después de casi 10 anos de indagacién preliminar, la delegada
fiscal no ha tomado la decision de fondo que en derecho corresponde.

Con lo anterior, evidentemente, no solo se estd entorpeciendo y vulnerando la
materializacion del derecho fundamental de peticidn, sino que, ademas, la delegada
fiscal se encuentra atentando contra los derechos al debido proceso y acceso a la
administracién de justicia de la senora SORAYA CORZO PINTO, toda vez que han
transcurrido casi 10 anos sin que el ente acusador tome la decisidén de fondo que en
derecho corresponda, la cual, a consideracion del suscrito, no deberia ser otra que
archivar el proceso referido conforme a lo establecido en el articulo 79 del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

. DE LA INMEDIATEZ Y LA SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

En primera medida, y respecto del requisito de subsidiariedad de la accion de tutela,
la Honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-3%94 de 2016
establecid que, en los eventos de mora judicial, el requisito se satisface con la
conducta procesal activa desarrollada por el interesado.

‘En estos eventos, el andlisis de procedencia de la accion de tutela

debe tener en cuenta que materialmente el interesado se
encuentra en una situacion de indefension, puesto que a diferencia
de lo que ocurre en el escenario del amparo contra una
providencia judicial, en el que existe una determinacion que puede
cuestionarse, mediante el uso de recursos ordinarios o
extraordinarios; en el caso de las omisiones no existe
pronunciamiento, por esta razon es precisamente, ante la
ausencia de otro medio de defensa judicial eficaz que la accion de
tutela es la llamada a lograr que se produzcan las decisiones tanto
de tramite como interlocutorias que permitan avanzar en la
resolucion del asunto de fondo, que finalmente habra de ser
decidido en la sentencia.

En este sentido, para acreditar el cumplimiento del requisito de
subsidiariedad en el contexto de omisiones judiciales basta con
que se pruebe que interesado ha desplegado una conducta
procesal activa y que la paralisis o la dilacion no es atribuible a su
conducta. " [Enfasis suplido)
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De conformidad con lo expuesto hasta el momento, es evidente que, esta
representacion ha sido insistente en que la Fiscalia General de la Nacion proceda a
tomar la decision de fondo que en derecho corresponda respecto de la indagacién
preliminar referida, pues para el suscrito es claro que el ente acusador cuenta con
los elementos materiales probatorios suficientes para tomar una decisién, la cual no
deberia ser otra que proceder con el respectivo archivo.

En segunda medida, respecto al requisitos de inmediatez que debe cumplir la accion
de tutela para que sea procedente, el juez constitucional ha sido enfatico en
establecer que la accién de tutela no tiene un término especifico establecido en la
ley para que la misma proceda o no. Por el contrario, se debera examinar cada caso
en concreto para determinar si la accion fue presentada en un término razonable,
respecto de la ocurrencia de la vulneracion o amenaza, para establecer si
efectivamente se cumplio con este requisito de procedibilidad.

lIl.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

o LAPOSICION DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

El derecho fundamental al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia
son prerrogativas fundamentales constitucionales que han sido desarrolladas a lo
largo de la jurisprudencia nacional. Sobre este punto es importante resaltar que,
dichos derechos fundamentales son inherentes al estado social de derecho, pues
solo mediante estos se hacen efectivos y se materializan los demas derechos y
garantias.

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia de unificacidn
SU-394 de 2016, establecio que el derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia no se circunscribe Unicamente en la posibilidad de acudir
frente a las autoridades competentes, sino que, ademas, la situacion puesta en
conocimiento de la judicatura se debe resolver dentro del término legalmente
establecido, el cual, en todo caso, debe ser razonable.

Asi lo entendio el Legislador al expedir la Ley 270 de 1996-
Estatutaria de la Administracion de Justicia -donde se senalaron
una serie de principios que rigen la administracion de justicia, entre
ellos la celeridad (art. 4] la eficiencia [art. 7] y el respeto de los
derechos de quienes intervienen en el proceso (art. 9).

Para la Sala, como lo ha expresado esta Corporacion, “quien
presenta una demanda, interpone un recurso, formula una
impugnacion o adelanta cualquier otra actuacion dentro de los
términos legales, estando habilitado por ley para hacerlo, tiene
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derecho a que se le resuelva del mismo modo, dentro de los
términos legales dispuestos para ello”, Por lo anterior, no dictar
las providencias en los términos de ley vulnera, prima facie, los
derechos al debido proceso y de acceso material a la
administracion de justicia.

El contenido de este derecho se ha identificado en los siguientes
términos

‘el acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la
posibilidad de que cualquier persona solicite a los jueces
competentes la proteccion o el restablecimiento de los derechos que
consagran la Constitucion y la ley. Sin embargo, la funcion en
comento no se entiende concluida con la simple solicitud o el
planteamiento de las pretensiones procesales ante las
respectivas instancias judiciales; por el contrario, el acceso a la
administracion de justicia debe ser efectivo, lo cual se logra
cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la
ley, el juez garantiza una igqualdad a las partes, analiza las
pruebas, llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucion y
la ley y, si es el caso, proclama la vigencia y la realizacion de los
derechos amenazados o vulnerados. £s dentro de este marco que
la Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho a que
hace alusion la norma que se revisa -que esta contenido en los
articulos 29 y 229 de la Carta FPolitica- como uno de los derechos
fundamentales, susceptible de proteccion juridica inmediata a
través de mecanismos como la accion de tutela prevista en el
articulo 86 superior.”

De igual manera, se ha senalado que este derecho "no puede
interpretarse como algo desligado del tiempo en que deben ser
adoptadas las decisiones judiciales durante las diferentes etapas
del proceso por parte de los funcionarios, sino que ha de ser
comprendido en el sentido de que se garantice dentro de los
plazos fijados en la ley”, por cuanto lo contrario “implicaria que
cada uno de los magistrados, jueces y fiscales podrian, a su leal
saber y entender, proferir en cualquier tiempo las providencias
judiciales, (o cual desconoce lo ordenado en el articulo 123 de la
Carta Folitica en cuanto dispone que los servidores publicos, y
dentro de esta categoria los funcionarios judiciales, deben ejercer
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley o el
reglamento”” [Enfasis suplido)
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De conformidad con lo anterior, es importante preguntarse: (i) ;Como se determina
el plazo razonable? Y [ii) ; Cuando se vulnera el plazo razonable?

En primera medida, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a partir de los
articulos 7 y 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, ha establecido
cuatro criterios para establecer cual es el término razonable de una actuacidn
judicial, de ante mano es importante exponer que dicho analisis o resultado cambiara
dependiendo de las circunstancias de cada proceso. En primer lugar, se debe
analizar la complejidad del asunto. En segundo lugar, la actividad procesal
desarrollada por el interesado, particularmente, si hubo o no actuaciones que
contribuyeran a tomar la decision. En tercer lugar, la conducta de la autoridad
judicial y su interés en el proceso y, en cuarto lugar, la afectacion generada con la

omision.

Los criterios esbozados han sido acogidos por la Honorable Corte Constitucional en
las sentencias de unificacion SU-3%94 de 2016 y SU-179 de 2021, estableciendo esta
ultima que:

"En armonia con la garantia constitucional del debido proceso sin
dilaciones injustificadas, la jurisprudencia de esta Corte ha
integrado el concepto del “plazo razonable” desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos [en adelante, “la
Corte IDH”], a partir de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos [en adelante, “la
Convencion” o CADH). En particular, ha resaltado la importancia
del test empleado por la Corte IDH para evaluar si una autoridad
Jjudicial vulnero las garantias judiciales de la persona, al omitir
resolver un proceso judicial puesto en su conocimiento, “dentro
de un plazo razonable”. Este comprende los siquientes niveles de
analisis: “(i] la complejidad del asunto, [ii] la actividad procesal
del interesado, [iii] la conducta de las autoridades judiciales y
liv] la afectacion generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso”. [Enfasis suplido]

En segunda medida, y con la finalidad de responder a la otra pregunta planteada, es
menester del suscrito resaltar la sentencia T-355 de 2021, en la cual, la Honorable
Corte Constitucional estudié una situacién similar a la que aqui nos ocupa y en la
cual aplicé los fundamentos esgrimidos por esta corporacién en la sentencia de
unificacion SU-394 de 2016.

El problema juridico estudiado por la Corte consistié en determinar si la Fiscalia 8
Especializada (Unidad Fe Publica y Orden Econdmico] de Bogoté vulnerd los
derechos fundamentales al debido procesoy el acceso a la administracion de justicia
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de la empresa Bodytech S.A. Lo anterior debido a la dilacion para correr traslado del
escrito de acusacion o para adoptar una decision definitiva en el proceso.

A partir de este precepto, la Honorable Corte Constitucional establecid que se
vulnera el plazo razonable para adoptar una decision judicial cuando se incurre en
dilaciones injustificadas, es decir, cuando el funcionario estd inmerso en mora
judicial.

“La garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia
incluye el deber de dar una solucion pronta a los asuntos
adelantados ante los funcionarios judiciales. Para la Corte, esta
‘también se extiende a la salvaguarda de obtener decisiones de
fondo en las controversias, las cuales deben ser adoptadas en un
término razonable de tal forma que la respuesta judicial sea
oportuna”, En consecuencia, estian prohibidas las dilaciones
injustificadas en la administracion de justicia.

La Corte Constitucional definio la mora judicial como “un
fenomeno multicausal, muchas veces estructural, que impide el
disfrute efectivo del derecho de acceso a la administracion de
justicia”. Asimismo, este tribunal determino que la mora
judicial “se _presenta como resultado de acumulaciones
procesales estructurales que superan la capacidad humana de los
funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucion de los
procesos”. [ a Corte Constitucional ha reconocido la realidad del
pais en materia de congestion del sistema judicial y el exceso de las
cargas laborales. Esta corporacion ha decantado que, en la mayoria
de los casos, el represamiento de procesos ‘no permite a los
funcionarios cumplir con los plazos legalmente establecidos”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha fijado las
circunstancias en las cuales se configura la mora judicial
injustificada. En primer lugar, cuando se presente un
incumplimiento de los términos senalados en la ley para
adelantar alguna actuacion judicial. En sequndo término, cuando
no_exista un motivo razonable que justifigue dicha demora [i.e.
congestion judicial o el volumen de trabajo). Por ultimo, cuando la
tardanza sea imputable a la omision en el cumplimiento de las
funciones por parte de una autoridad judicial.” [Enfasis suplido]

Tenemos entonces que, para que exista mora judicial injustificada y, por ende, se
vulneren los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
es necesario que se cumplan tres criterios, a saber, (i) que el funcionario judicial no
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adopte una decision de fondo en el término establecido en la ley; (i) que no exista un
motivo razonable que explique la tardanza y; (iii) que el retardo sea imputable a la
negligencia u omisién del funcionario en el cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, respecto al sequndo criterio, la jurisprudencia nacional ha sido enfatica
en establecer que el exceso de trabajo o la acumulacién de procesos no es un excusa
valida ni razonable que justifique la mora. Asi, en sentencia de unificacion SU-394 de
2016 la Honorable Corte Constitucional establecio:

"En todo caso, debe reiterarse que a los funcionarios no les basta
con aducir exceso de trabajo o una significativa acumulacion de
procesos para justificar el incumplimiento de los términos
Jjudiciales, dado que no puede hacerse recaer sobre la persona que
acude a la jurisdiccion la ineficiencia o ineficacia del Estado,
desconociendo sus derechos fundamentales. Como se afirmo en
la Sentencia T-1068 de 2004 “no puede aducirse por parte de un juez
de la Republica que se cumplen las funciones a él encargadas para
un negocio y se desatienden en otro”. [Enfasis suplido)

Asi mismo, esta corporacion en la sentencia ya aducida T-355 de 2021 establecié:

Se debe aavertir gue, cuando se pueda explicar razonablemente
una demora en resolver un asunto judicial, lo anterior no se puede
convertir en una suerte de excusa per se, a la mano, pues, es
obligatorio ahondar en las razones de la dilacion y proceder de
manera pronta a su superacion. Dicho de otro modo, no se puede
asegurar sin mds, como ocurre en Colombia, gue la escasez de
funcionarios o de recursos, hacen que las causas penales no se
puedan resolver en tiempo. " [Enfasis suplido)

Por su parte, respecto del tercer criterio de la mora judicial, en la providencia SU-
394 de 2016 el maximo dérgano constitucional expreso que en aquellos casos donde
la autoridad judicial no pueda tomar la decision en el término legalmente previsto
debera informar a las partes los motivos y las medidas adoptadas para mitigar la
situacion.

‘Sobre este ultimo elemento para estructurar la mora judicial
injustificada, debe recordarse que desde la Sentencia T-030 de
2005 la Corte senalo que ante la imposibilidad de dictar las
providencias a su cargo en los plazos previstos por el Legislador,
el magistrado, juez o fiscal debe informar a quien interviene en el
proceso sobre las medidas utilizadas y de las gestiones realizadas
para evitar la congestion del despacho judicial, asi como de las

T. +57 1 7451037
E. contactolddeaa.com.co
D.Cra 16A # 79-48, Piso 7.

Bogota, COL. LRESEa,

www.davidespinosayasociados.com

,\RU Ty

ERRTE

13



T DAVID
) ESPINOSA
111 ACUNA

& ASOCIADOS

causas que no _permitieron dictar una decision oportuna. Lo
anterior, por cuanto los interesados en la actuacion procesal “tienen
derecho a conocer con precision y claridad las circunstancias por las
que atraviesa el despacho judicial y que impiden una resolucion
pronta de los procesos. " [Enfasis suplido)

En sintesis, y como lo establece la sentencia de unificacion SU-394 (citada a lo largo
de este acéapite] para establecer si hay o no vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracidn de justicia se debe:
(i) determinar el plazo razonable de la respectiva actuacién judicial que dependerd
de las circunstancias particulares de cada caso y (i) una vez establecido dicho limite
verificar si hubo o no mora judicial injustificada.

"Por consiquiente, en cada caso, con base en las pautas senaladas,

deberd determinase si el plazo razonable se ha infringido
debiéndose realizar un analisis global del procedimiento, que va
mas alld de evaluar los términos o los plazos, para ahondar en las
caracteristicas mismas del proceso, en cada caso particular. Asi,
es posible que el derecho a un debido proceso en un plazo
razonable se lesione a causa del incumplimiento de los términos
procesales. En estos eventos, la accion de tutela es procedente
cuando ‘(i) el funcionario haya incurrido en mora judicial
injustificada y que lii] se esté ante la posibilidad de que se
materialice un dano que genere un perjuicio que no pueda ser
subsanado”. " [Enfasis suplido)

Finalmente, segun la jurisprudencia nacional, en estos eventos el juez de tutela
podra tomar una de las siguientes decisiones:

A. Ordenar al funcionario a cargo de la actuacion procesal que resuelva el asunto
en el término perentorio que aquél le fije.

B. Ordenar al funcionario a cargo de la actuacidn procesal que observe con
diligencia los términos legales, dandole prioridad a la resolucién del asunto.

C. Ordenar al funcionario a cargo de la actuacion procesal, de forma excepcional,
que altere el turno para proferir el fallo.

e LA POSICION DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA

Por su parte, en un caso de tutela de similar connotacion donde un ciudadano se
encontraba subjudice durante mas de 10 anos, el tribunal homologo considero:
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"En este orden, el debido proceso y el acceso a la administracion de
Justicia tienen como proposito especifico “la defensa y preservacion
del valor material de la justicia, a travées del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social
y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes y demds derechos y libertades publicas
loreambulo y articulos 1°y 2°de la C.P]".

3. El caso concreto. Alan Perlman Katz considera vulnerados sus
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia porque la Fiscalia 169 Seccional no ha
resuelto de fondo su solicitud de archivo.

[..]

5. Ante este panorama, el tribunal advierte que la Fiscalia 169
Seccional esta vulnerando los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia del
demandante, pues a pesar de que la denuncia se interpuso hace
casi diez anos no se ha tomado ninguna decision dentro del caso.

6. De acuerdo con la Ley 906 de 2004, el ente acusador debera
archivar las indagaciones cuando: tenga conocimiento de un hecho
respecto del cual constate que no existen motijvos o circunstancias
que permitan su caracterizacion como delitob; el querellante, antes
de la audiencia de juicio oral, desista libremente de la querellaé; o
exista acuerdo conciliatorio entre las partes en los deljtos
querellables/. Asi, las cosas la solitud de archivo se cirie a las reglas
propias del proceso penal y no a las normas que regulan el derecho
de peticion del CPACA, el funcionario debera decidir los asuntos en
un término razonable.

7. En este orden, el tribunal encuentra que no es razonable que una
indagacion iniciada en el 2013 no haya sido resuelta. Fs cierto gue
el asunto ha sido conocido por varias fiscalias delegadas, gue la
carga laboral del despacho demandado es alta y que la tematica del
asunto comporta cierta complejidad, ademas de que la denuncia se
dirigio contra un grupo significativo de personas y todo ello ha
influido en la mora. Sin embargo, desde hace casi siete anos se
sobrepaso el término de tres anos previsto en el articulo 175 del
CPP y el accionante no tiene el deber legal de soportar dichas
cargas administrativas, menos por un lapso tan prolongado.
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8. Las circunstancias descritas, han afectado negativamente la
garantia del actor de que su situacion la resuelva un funcionario
competente en un término razonable y, con ello, lo han mantenido
en una condicion de insequridad juridica por un tiempo bastante
considerable.

En consecuencia, el tribunal ordenarsa a la fiscalia accionada que, si
aun no lo ha hecho, en el téermino de 3 meses, contados a partir de
la notificacidn de esta providencia, tome una decision de fondo, bien
sea formulando imputacion, disponiendo el archivo de la actuacion
o solicitando la preclusion de la investigacion de radicado
110076000049201308510. % [Enfasis suplido]

IV. EL CASO CONCRETO

Con base en lo hasta aqui expuesto, es menester determinar si el término previsto
en el paragrafo primero del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Penal (que,
ademés, fue superado ampliamente en este caso) era un plazo razonable para que
la FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD CONTRA LA FE
PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y OTROS, tomara una
decision de fondo sobre la indagacion preliminar de radicado 080016001257-2015-
00726, donde mi representada funge como indiciada. Para responder el
planteamiento anterior se presentara el siguiente cuadro:

Criterio de la Corte Situacion factica del caso concreto
Interamericana de
Derechos Humanos y de la
Honorable Corte
Constitucional

1. La complejidad del Respecto de estos dos criterios, conforme se
asunto expresd en el acapite factico de esta tutela, esta
2. La actividad procesal del defensa ha tenido una actitud proactiva durante la
interesado-si realizd indagacién preliminar. Tanto asi que, desde el
actuaciones que inicio se aportaron todos los elementos materiales
contribuyeran a tomar la probatorios que evidencian la inexistencia vy
decision. atipicidad de los delitos endilgados. De

conformidad con los elementos e informacion
aportada por esta representacion la delegada fiscal
cuenta con los elementos materiales probatorios
suficientes con los cuales queda claro que la

“ ANEXO 4 - Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Penal, Rad.
110012204000202300942 00
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senora SORAYA CORZO PINTO no incurrid en la
realizaciéon de ningun tipo penal. Si bien es cierto
que el asunto conocido por la Fiscalia 45 seccional
puede llegar a ser algo complejo, esta defensa ha
prestado toda la colaboracién para esclarecer la
situacion denunciada y, ademas, el ente acusador
ha contado con bastante tiempo para realizar otras
actividades investigativas que le permitieran tomar
la decision de fondo.

3. La conducta de las Por el contrario, y como se evidencid en el primer
autoridades judiciales y capitulo de esta accion, la Fiscalia 45 seccional, no
su interés en el proceso  ha mostrado ningun interés en el caso que nos

ocupa, lo cual queda evidenciado con el paso del
tiempo sin que haya resultados, tanto asi que el
suscrito se ha visto en la obligacién de elevar esta
accion constitucional. Aunado a este punto, si el
ente acusador hubiera sido un poco mas diligente
hubiera podido tomar la decision que en derecho
corresponde en los casi 10 anos que han
transcurrido desde la noticia criminal.

4. La afectacidn generada Finalmente, es de vital importancia recordar que,
en la situacion juridica de  mi representada se encuentra subjudice desde el
la personainvolucradaen ano 2015, generado, de esta forma, una condicion
el proceso-la afectacién de inseguridad juridica por un tiempo bastante
generada con la omisién. considerable.

En conclusion, el plazo de dos afios (ampliado por otros 7 por el ente acusador)
establecido en la norma en comento era un plazo razonable, conforme a las
circunstancias particulares del proceso, para que la Fiscalia General de la Nacién, y
su delegada 45 seccional, tomara la decisidon que en derecho corresponde, la cual, a
los ojos del suscrito, no deberia ser otra que archivar la indagacion preliminar
referida.

Teniendo claro lo anterior, debemos entrar a determinar si el despacho incurrié o no
en mora judicial injustificada para lo cual se acudira al siguiente cuadro explicativo:

Criterios de la Honorable Situacion factica del caso concreto
Corte Constitucional para
determinar la mora judicial
injustificada

1. Que el funcionario Como ya se establecio, el plazo razonable de esta
judicial no adopte una actuacién corresponde al establecido en el
decision de fondo en el paragrafo primero del articulo 175 del Cddigo de
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término establecido en la Procedimiento Penal que establece: "La Fiscalia

ley. tendra un término maximo de dos anos contados a
partir de la recepcion de la noticia criminis para
formular imputacion u ordenar motivadamente el
archivo de la indagacion”. Ahora bien, la denuncia
se presentd en 2015y, a la fecha, junio de 2023, la
fiscalia 45 seccional no ha tomado ninguna decision
de fondo, ergo, no se cumplié con el término
establecido en la ley para tomar la decision. Si bien
esta defensa reconoce que este tipo de casos
pueden tener una complejidad mayor, también es
cierto que han transcurrido casi 10 anos lo cual es
méas que suficiente para realizar y perfeccionar
cualquier tipo de investigacion.

2. Que no exista un motivo Sobre este punto en particular, los motivos de la
razonable que explique la fiscalia para no tomar una decisién de fondo han
tardanza. constado en la alta carga laboral y la falta de

elementos materiales probatorios suficientes para
tomar una decision de fondo. Sin embargo, tal y
como lo ha establecido la jurisprudencia nacional,
la ineficiencia o ineficacia de la judicatura no es una
excusa razonable para fundamentar la omisidn.

3. Que el retardo sea Aunado al punto anterior, es claro que gracias a la
imputable a la falta de organizacidn y diligencia de la accionada no
negligencia u omisién se ha podido adoptar la decision que en derecho
del funcionario en el corresponde, pues un despacho diligente, contando
cumplimiento de sus con todos los elementos materiales probatorios
funciones. aportados por esta defensa y realizando pocas

actividades investigativas adicionales, hubiera
podido adoptar una decisién de fondo en el caso
concreto.
Adicionalmente, y segun lo establecido por la Corte
Constitucional, el ente acusador nunca brindo
explicaciones razonables sobre el retardo vy
tampoco adujo los mecanismos que implementaria
para subsanar la situacion, dando a entender que
no tenia planeado hacerlo.
En conclusién, la FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD
CONTRA LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y
OTROS, vulnero los derechos fundamentales de peticidn, debido proceso y acceso a
la administracion de justicia de la ciudadana SORAYA CORZO PINTO, toda vez que,
(i) no dio respuesta al derecho de peticion presentado el 14 de marzo de 2023 vy (ii)
incurrié en mora judicial injustificada al no tomar una decision de fondo sobre la
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indagacion preliminar identificada con radicado 080016001257-2015-00726 dentro
del término previsto en el articulo 175 del Cdédigo de Procedimiento Penal. Lo
anterior, atendiendo a la inexistencia de un motivo razonable que justificara la
tardanza y, ademas, entendiendo que el retardo se generd por la negligencia de los
funcionarios.

V. SOLICITUD CONCRETA
En mérito de lo expuesto, se le solicita de manera respetuosa al Juez Constitucional:
PRINCIPALES:
1. Ordenar a la FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD

CONTRA LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y
OTROS que responda el derecho de peticion elevado el 14 de marzo de 2023.

2. Ordenar a la FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD
CONTRA LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOMICO SOCIAL Y
OTROS que resuelva el asunto en el término perentorio que la judicatura fije.

SUBSIDIARIA:

Ordenar a la FISCALIA 45 SECCIONAL DE BARRANQUILLA DE LA UNIDAD CONTRA
LA FE PUBLICA, PATRI. ECONOMICO, ORDEN ECONOGMICO SOCIAL Y OTROS que
observe con diligencia los términos legales, dandole prioridad a la resolucidn del
asunto.

VI. REGIMEN NORMATIVO

Fundamento esta accion de tutela en los articulos 1, 23 y 86 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y sus decretos reglamentarios 2591 de 1991y 306 de
1992, la ley 1437 de 2011 y la Ley Estatutaria 1755 de 2015. Esto, sin perjuicio de los

demas que usted, senor juez, considere pertinentes.
VIl. COMPETENCIA

Es competente la Sala Penal del H. Tribunal Superior de Barranquilla para conocer
del asunto, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 333 de 2021.

“ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los
efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accién de tutela, a prevencién, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivare
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la presentacidn de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

(.)

4. Las acciones de tutela dirigidas contra las actuaciones de los

Fiscales y Procuradores seran repartidas, para su conocimiento

en primera instancia, al respectivo superior funcional de la

autoridad judicial ante quien intervienen. Para el caso de los
Fiscales que intervienen ante Tribunales o Altas Cortes, conoceran
en primera instancia y a prevencion, los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial o las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura. Para el caso de los Procuradores que
intervienen ante Tribunales o Altas Cortes, conoceran en primera
instancia y a prevencién, los Tribunales Administrativos o las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales.

VIIl. JURAMENTO

15

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra accidn de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos.

IX.  ANEXOS
Para dotar de sustento la presente accion, adjunto:
Poder especial.

Derechos de peticion solicitando el archivo
Derecho de Peticidén presentado el 14 de marzo de 2023

-l o

110012204000202300942 00

X. COMUNICACIONES

Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal, Rad.

Las recibiré en la Carrera 16A No. 79-48, piso 7 de Bogota D.C., correo electronico

contacto(ddeaa.com.co

Cordialmgn

DAVID ESPINOSA ACUNA
C.C. 11.202.888
T.P. 134.189
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SENORES

TRIBUNAL SUPERIOR DE BARRANQUILLA
SALA PENAL - TUTELAS
E.S.D.

REF. OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

SORAYA CORZO PINTO, identificada como aparece al pie de mi firma, por medio del presente
escrito manlfiesto que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al doctor DAVID
ESPINOSA ACUNA, identificado con cédula de cludadania 11.202.888 y Tarjeta Profesional
134.189 del Consejo Superior de la Judicatura para que, en mi representacion, presente
acclon de tutela en contra de la Fiscalia 45 Seccional de Barranguilla de la Unidad contra la
fe pablica, patri. econémico, orden econdmico social y otros.

Mi apoderado queda facultado para: recibir, transigir, conciliar, desistir, sustituir, reasumir,
otorgar suplenclas y, en general, realizar todas aquellas acclones necesarlas para el
cumplimiento del presente mandato.

Conforme con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, el
presente poder se emite sin ninguna presentacién personal o reconocimiento, indicandose,
en todo caso, que la direccién de correo electrénico del apoderado que se encuentra inscrita
en el Reglistro Nacional de Abogados es david_espinosa@hotmail.com’

Corglalmente,

V

AYA CORZO PINTO
c.c 37.848

T.P. 134.189

! Ley 2213 de 2022, "ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran
auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que debera coincidir con
la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la direccion
de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”.
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CARLOS JOSE PUCHE MOGOLLON
primerabarranquilla@supernotariado.gov.co
PODER ESPECIAL
Verificacion Biométrica Decreto-Ley 019 de 2012
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49737848
Y declar6 que la firma que aparece en el presente

documento es suya y que el contenido del mismo
es cierto. Autorizé el tratamiento de sus datos

sus_huellas digitales y datos biograficos contra la ’

e Ty
base de datos de la Registraduria Nacional def f!:-,,j,;‘:-[f .
Estado Civil. Se deja constancia que a peticion, =2 aga s i
ruego e insistencia del firmante se realizd la e P
presente auntenticacion biometrica. Ingrese a www  cod. ichwp
notariaerdinea.com para verificar este documento.

Barranquilla, 2023-06-22 12:38:03
PODER ESPECIAL DIRIGIDO A SENORES TRIBUNAL

SUPERIOR DE BARRANQUILLA - SALA PENAL-
TUTELA - OJORGADO A EL DOCTOR DAVID

ESPINOSAACURNA

X pHo/H 4@ /2

FIRMA £
a:.’_'.d.,.Qﬂ

/
JOSE VICENTE PACHECO AROCA
NOTARIO PRIMERO (E) DEL CIRCULO DE BARRAQUILLA

G160-9036072a

personales al ser verificada su identidad colejando e E“El

JOSE VICED
PACHECO AR —= —
14 ARG




ANEXO 2



I_Ir

JAIME GRANADO?. PENA

& AS50CIADOS [{3S

= )w’
SENORES Y 1S #°
FISCALIA 45 SECCIONAL A’ %
UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA gt &
CIUDAD
REF. RAD. 0800160012572-2015-0726

SOLICITU:* ARCHIVO

SHIRLEY CATHLEEN POLO KAMIREZ, identificada como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad d« defensora suplente de la sefiora SORAYA CORZO
PINTO dentro del radicado ce la referencia, por medio del presente escrito,
respetuosamente acudo a su «izspacho para solicitar que se disponga el archivo de
esta actuacion con base en lo sefialado en el inciso 1° del articulo 79 de la ley 906
de 2004.

Lo anterior, en virtud de las sicuientes consideraciones:

I. HECHOS

1. Mediante Acta N° 001 del 10 de julio de 2008, la sefiora SORAYA CORZO PINTO
fue nombrada como [Cirectora Administrativa del Hospital Universitario
Metropolitano de Barranquiilla. Fue ratificada en dicho cargo a través del Acta
N° 001 del 30 de agostc de 2010 y ostentd tal calidad, hasta el dia 9 de
septiembre de 2014. '

2. En atencién al cargo de Di.actora Administrativa, en su cabeza también recaia la
representacion legal del Huspital Universitario Metropolitano de Barranquilla.

3. Como representante lega. del Hospital, el dia 1° de junio de 2014 la sefiora
SORAYA CORZO PINTO suscribié un Convenio Interinstitucional con la empresa
DOTASERVICIOS DE LA COSTA S.AS. representada legalmente por la senora
JANETH DEL SOCORRO PFREZ LOPEZ.

4. En el contrato se establecis que el Convenio Interinstitucional era “para surtir la

alimentacién requerida ¢ los enfermos hospitalizados, residentes, internos,

PBX: +57 (1) 530 0638 / 530 0640 | e-n:cil: contacto@jaimegranados.com.co
Oficina: Cra. 19A No. 82 40 / Piso 5 | Begota - Colombia
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personal en turno de la misma, previo listado establecido para tal fin en forma
diaria y los funcionarios qu+ laboren en la institucion’...".

5. De igual forma, se determiné que el convenio estaria regulado por unas
clausulas especificas, entre las cuales se destacan las siguientes:

“SEGUNDA: ALCANCE: lLas operaciones de coordinacion, direccion,
planeacién y estrategia de venta de los servicios estara a cargo de la
EMPRESA. Las politicas administrativas estardn a cargo del HOSPITAL.

(=

QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL HOSPITAL se compromete a:
1) Entregar el listado correspondiente de pacientes hospitalizados
(habitaciéon) que requieren de la alimentacion en forma diarig,
sefialdndose numero de pacientes, numero de comidas, almuerzos,
desayunos segun el ccso, menu establecido. 2). Entregar el listado
correspondiente al personal en turno y de los residentes que por estar en
turno requieran de la ali-nentacion respectiva, los cuales haran entrega a
LA EMPRESA del bono que lo haga merecedores de tal objeto. 3). A
cancelar las facturas respectivas que en forma mensual pasard la
EMPRESA al HOSPITAL quien dispondrd de término de 5 dias para tal
pago, previa constatacicn del objeto materia de pago. 4). A utilizar en
forma exclusiva los servicios propios objeto del presente convenio por el
término de duracién del mismo que en cldusula posterior se fija.
LA EMPRESA se compromete a: 1). Facilitar la alimentacion requerida en
) los dias, horarios establzcidos. 2). Facilitar la alimentacion requerida al
personal de turno y residentes, previa entrega de bono que les permita tal
obtencion. 3). A la preparacion de los alimentos contada la higiene que los
mismos requieran. 4). A facilitar las facturas requeridas para le cobro
respectivo de los dias 30 de cada mes debidamente detalladas para lograr
su comprension. 5). A cumplir fielmente el objeto propio del convenio, con
sus propias herramientus, maquinarias y personal los cuales no tendrdn
ninguna relacién de indole laboral con EL HOSPITAL, puesto que la
EMPRESA actuara como ontratista independiente.

()

' A la presente se adjunta copia simpls del Convenic Interinstitucional del 1° de junio de 2014, en dos (2)
folios, marcado como ANEXO 1.
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DECIMA PRIMERA: CLAUSULA PENAL: El incumplimiento de las partes de
cualquiera de las obligeciones de este convenio lo constituird en deudor
de la otra por la suma e CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000)m/cte a
titulo de pena, sin meriascabo del cobro de los perjuicios que pudieran
ocasionarse como conse:'tencia del incumplimiento®.”

6. Posteriormente, mediantz Otrosi suscrito el dia 1° de julio de 20143 y
debidamente notariado, las partes modificaron algunas clausulas del Convenio
Interinstitucional del 1° de junio de 2014, quedando de esta manera:

"CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE: Todas las operaciones como
coordinacion, direccion, planeacion, estrategia de venta de los servicios, al
igual que las politicas acministrativas, estaran a cargo de la EMPRESA.

CLAUSULA QUINTA: el texto de la Cldusula quinta quedarad de la siguiente
manera, OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL HOSPITAL SE COMPROMETE:
Lentregar el listado correspondiente de pacientes hospitalizados
(habitacidon) que requieren de la alimentacién en forma diaria,
seflalandose numero ce pacientes, numero de comidas, almuerzos,
desayunos, segun el caso, meni establecido. 2. entregar el listado
correspondiente al perscal de turno y de los residentes que por estar en
turno requieran de la alimentacion respectiva, los cuales hardn entrega a
LA EMPRESA del bono que lo haga merecedor de tal objeto. 3. A cancelar
las facturas respectivas que en forma mensual pasard la EMPRESA al
HOSPITAL quien dispordrd de término de 5 dias para tal pago, previa
constatacion del objeto ‘material. 4. A utilizar en forma exclusiva los
servicios propios objeto /2( presente convenio por el término de duracion
del mismo que en cldusuila posterior se fija. 5. suministrar los equipos y el
talento Humano a la empresa, en un ntmero no inferior a siete (7)
trabajadores de confianza para el pleno desarrollo del objeto contractual,
escogidos y seleccionados por la Empresa, en consideracién a los bajos
costos que ésta ofrece al HOSPITAL. LA EMPRESA: 1. Facilitar la
alimentacion requerida en los dias y horarios establecidos. 2. facilitar la
alimentacion requerida al personal de turno y residentes, previa entrega
de bono que les permita tal obtencién. 3. A la preparacién de los
alimentos que los mismos requieren. 4. A facilitar las facturas requeridas
para el cobro respectivo de los dias 30 de cada mes debidamente

2 Ver ANEXO 1.

® A la presente se adjunta copia simple dz1 Otrosi al Convenio Interinstitucional, de fecha 1° de julio de 2014,
en tres (3) folios, marcado como ANEX) 2.
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detalladas para lograr su comprension. 5. A cumplir fielmente el objeto
propio del convenio, isfrutando en comodato las herramientas y
maquinaria existentes al momento de la firma del contrato y durante toda
la vigencia ¢2l mismo.

()

Cldusula Décima Primer«: CLAUSULA PENAL: El incumplimiento por parte
del Hospital de las obligaciones de este convenio lo constituird en deudor
de la Empresa por la svma correspondiente a DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS (32.500.000.000) m/cte, a titulo de pena, sin
menoscabo del cobro d¢ los perjuicios que pudieran ocasionarse como
consecuencia del incumplimiento.

7. Posteriormente, el sefor ALBERTO ENRIQUE ACOSTA PEREZ asumié la
Direccion  Administrativa - del Hospital Universitario Metropolitano de
Barranquilla.

8. Siendo el nuevo representante legal del Hospital Universitario Metropolitano de
Barranquilla, el 1° de diciembre de 2014 el sefior ACOSTA PEREZ allegd a
DOTASERVICIOS DE LA COSTA S.AS, un documento mediante el cual daba por
terminado el Convenio Interinstitucional, alegando un supuesto incumplimiento
contractual y desconocierdo la existencia del Otrosi suscrito el 1° de julio de
2014,

9. Por lo anterior, la representante legal de DOTASERVICIOS DE LA COSTA SAS,,
M sefiora JANETH DEL SOCORRO PEREZ LOPEZ, a través de apoderado inicié
proceso ejecutivo a fin d= hacer efectiva la clausula décimo primera del Otrosi
del 1° de julio de 2014, toda vez que acorde a este documento, quien habia
incumplido el contrato era el Hospital Universitario Metropolitano de
Barranquilla.

I. CONSIDERACIONES
1. Del archivo de las diliger:icias en la Ley 906 de 2004:

El articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala los eventos en que la
Fiscalia puede y debe archivar las diligencias, veamos:
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“Cuando la Fiscalia tensa conocimiento de un hecho respecto del cual
constate que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su
caracterizacion como delito, o indiguen su posible existencia como tal,

dispondra el archivo de 1 actuacion.

Sin embargo, si surgiere nuevos elementos probatorios la indagacién se

reanudara muentras no se haya extinguido la accién penal”.
Sobre este asuntc, la Corte Constitucional determiné lo siguiente:

“Sin embargo, la ampliiud de los términos empleados en la norma
acusada para referirse a (a causa del archivo, hace necesario precisar la

expresion para que se_e¢cluya cualquier interpretacién de la norma

£ que _no_corresponda ¢ la verificacion de la tipicidad ob_ietiva”’.

(Enfasis Suplido)
Por su parte, desarrollando el contenido de la sentencia de constitucionalidad, la
Corte Suprema de Justicia sefald que la atipicidad objetiva puede referirse, entre
otras cosas, a la accion por falta de acomodacion precisa a algin tipo penal,
veamos: '

“5.2. En cuanto a la accion:

5.21. Cuando la acciéon es atipica porque no se observa la

acomodacion exacta de una conducta a una definicién expresa,

cierta, escrita, nitida e inequivoca de la ley penal, pero sélo en cuanto
. 1 . . . . 5
a lo que resulte evidente e indiscutible...

. (Enfasis Suplido)

De esta manera, cuando el fiscal no logra encontrar los elementos objetivos

que permiten caracterizar »'n hecho como delito, no se dan los presupuestos

minimos para continuar con ia investigacion y ejercer la accién penal, procediendo
entonces el archivo de las diligencias.

2. De la atipicidad objetiva =n el caso concreto:

* Corte Constitucional, sentencia C-1154 del 15 de noviembre de 2005, M.P. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA.

> Corte Suprema de Justicia, Sala "enal, sentencia del 7 de julio de 2007, M.P. YESID RAMIREZ
BASTIDAS, rad. 11001023001520070:119.
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De conformidad con los hecl ¢s investigados por la Fiscalia, los tipos que deben ser
analizados son los de falsedad en documento privado y fraude procesal. Sin
embargo, el siguiente analis's permitird concluir que la conducta de mi prohijada
no se adectia a lo establecidc por el legislador para ninguno de estos delitos.

Ademas, el mismo ejercicic se podria hacer con cualquiera de los tipos que
conforman el codigo pen:l y en todos se concluifia que su actuar es
OBJETIVAMENTE ATIPICO.

El estatuto penal sustantivo consagra dichos delitos en los siguientes términos:

“Articulo  289. Falsedud en documento privado. El que falsifique
documento privado que pueda servir de prueba, incurrird, si lo usa, en
—~ prision de dizaciséis (16) ¢ ciento ocho (108) meses”.

Se trata de un delito contra la fe publica el cual sélo se materializa si el documento
espurio se utiliza. Por su parte, el fraude procesal se configura con la mera conducta
de intentar inducir en error a' servidor, asi no se consiga el resultado y se encuentra
tipificado en el articulo 453 de ia Ley 599 de 2000, asi:

"Articulo 453. Fraude :rocesal. El que por cualquier medio fraudulento
tnduzca en error a un s:rvidor publico para obtener sentenc’a, resolucién
0 acto administrativo ccntrario a la ley, incurrird en prisién de seis (6) a
doce (12) afios, multa ¢ doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigertes e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cirico (5) a ocho (8) afos.”

En concordancia con dichos lineamientos, en el presente asunto no hay duda
acerca de la falta de actuar penalmente reprochable de mi prohijada, SORAYA
CORZO PINTO.

Como se indico en el acapite de los hechos, el Otrosi que los denunciados sefialan
de espurio, fue suscrito por mi defendida cuando aln era Directora Administrativa
y Representante Legal del Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla, es
decir, cuando estaba plenamente facultada para contratar en nombre del Hospital.
Basta con observar el cuerpc del documento, para evidenciar que fue llevado ante
notario para autenticar las firmas, el dia 4 de julio de 20148 esto es, tres dias
después de su elaboracion.

6 yer ANEXO 2.
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En ese entendido, NO ES CIEATO -como erradamente lo aducen los denunciantes-,
que el Otrosi del 1° de julic de 2014 haya sido creado con el fin de defraudar al
Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla y mucho menos, que haya
sido creado cuando se adviriid un supuesto incumplimiento contractual de parte
de DOTASERVICIOS DE LA C7STA S.AS. Ademas, resulta totalmente descabellado
pensar que mi prohijada, SCXAYA CORZO PINTO, quisiera defraudar el lugar que
dirigi6 desde el afio 2008 cuando su hoy fallecido esposo, GABRIEL ACOSTA
BENDEK, la nombrara Directcra Administrativa del centro hospitalario.

Es mas, la Unica razon por la cual ella actualmente no esta al frente del Hospital, es
porque los sefores IVONNE ACOSTA ACERO y ALBERTO ENRIQUE ACOSTA PEREZ
aprovecharon la muerte de s padre y esposo de mi defendida, para despojarla del
cargo de Directora Administrativa.

Y fue en septiembre de 2014, cuando IVONNE ACOSTA ACERO y ALBERTO
ENRIQUE ACOSTA PEREZ sacaron a SORAYA CORZO PINTO del Hospital, sin
siquiera dejarla hacer una eritrega formal de su cargo. De manera que no tuvo la
oportunidad de darles a conocer el Otrosi que ahora pretenden tildar de falso.

Lo cierto es que, por el <imple hecho de no haber conocido el Otrosi con
anterioridad, de ninguna manzra puede indicar que el mismo haya sido falseado. Y
si en el presente asunto no g ede hablarse de una falsedad en documento privado,
mucho menos podra concluire que hubo un fraude procesal.

Como se indico en el acap:iz2 de hechos, tras el incumplimiento contractual de

£ parte de los directivos del .spital Universitario Metropolitano de Barranquilla, la
representante legal de DO ASERVICIOS DE LA COSTA S.AS., inicid el proceso
ejecutivo correspondiente, acorde a lo estipulado en las clausulas 11 y 12 del Otrosi
del 1° de julio de 2014.

Proceso ejecutivo que, ademas de no haber sido iniciado por mi defendida, no
contiene falsedad alguna, pues todos y cada uno de los documentos presentados
al juez civil son auténticos y no han sido alterados de ninguna forma. Asi las cosas,
no existe sustento que peirmita determinar que SORAYA CORZO PINTO haya
incurrido en el delito de frauc= procesal ni en ningun otro.

Es evidente que 2n este asur:o no se configuran los elementos del tipo penal de
falsedad en documento privado y tampoco los del fraude procesal, puesto que mi
prohijada —ademas de no haber falsificado ni adulterado el Otrosi, pues es
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totalmente auténtico-, NUNCA intentd inducir en error a un funcionario publico,

pues ella no ha iniciado proceso ejecutivo alguno.

En conclusién, los hechos que aqui se investigan no revisten las caracteristicas de
un delito, pues tanto la sefora SORAYA CORZO PINTO como JANETH DEL
SOCORRO PEREZ LOPEZ wustaban facultadas para suscribir el Convenio

Interinstitucicnal, asi como parz modificarlo mediante Otrosi.

Y el simple hecho que los dznunciantes no tuvieran conocimiento del segundo

documento firmado el 1° de j''lio de 2014 y que ademas no estén de acuerdo con

lo pactado, DE NINGUNA M/ANERA PUEDE SER RELEVANTE PARA EL DERECHO

PENAL, pues de la suscripci:n de dichos documentos y del proceso ejecutivo

iniciado por la representanie legal de DOTASERVICIOS DE LA COSTA S.A.S.,
—~ no se derivo la comision de «ialito alguno.

Acorde a todo lo anterior, ha quedado demostrado, mas alld de toda duda
razonable, que el Unico camino juridico en este caso es que la Fiscalia decrete el
archivo de las diligencias por cuanto la conducta de mi representada es
OBJETIVAMENTE ATIPICA, csto es, irrelevante para el derecho penal, al ser
imposible adecuar su conducta a alguin tipo penal descrito por el legislador en la
ley 599 de 2000.

III. SOLICITUD

En atencién a todo lo expuwsito, de la manera méas respetuosa le solicito a su
Despacho que, con fundamer-ado en el articulo 79 de la Ley 906 de 2004, decrete
el archivo de las diligencias a favor de mi defendida, SORAYA CORZO PINTO,
atendiendo a la atipicidad ohjetiva de su conducta.

Atentamente,

= | 2 ‘ -
SHIRLEY CATHLEEN POLO RAMIREZ
C.C. N0 1.123.622.443 de San Andrés Isia.

T.P. No 197.240 del C. S. de a2 J.
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FISCALIA 45 SECCIONAL | - No. 2023611080222
UNIDAD DE FE PUBLICA i oo R g rovos

BARRANQUILLA

REF. RAD. 0800160012572-2015-00726
' DERECHO DE PETICION DE INTERES PARTICULAR
INSISTENCIA EN SOLICITUD DE ARCHIVO

DAVID ESPINOSA ACUNA, identificado como aparece al pie de mi firma,
APODERADO de la sefiora SORAYA CORZO PINTO me dirijo a su despacho de la
manera més respetuosa posible, en ejercicio del derecho constitucional fundamental
de peticién, contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, a
efectos de solicitarle que se decrete el ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS identificadas
con el radicado anteriormente referenciado, ello atendiendo al siguiente,

SUSTRATO FACTICO

1. Mediante Acta N. 001 del 10 de julio de 2008, la sefiora SORAYA CORZO PINTO fue
nombrada como Directora Administrativa del Hospital Universitario
Metropolitano de Barranquilla, ratificada en dicho cargo a traves del Acta No. 001
del 30 de agosto de 2010 y ostentd tal calidad hasta el 9 de septiembre de 2014.

2. Enatencidn al cargo de Directora Administrativa, en su cabeza tambiéen recaia la
representacion legal del Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla.

3. Como representante legal del Hospital, el dia 1 de junio de 2014 la sefiora SORAYA
CORZO PINTO suscribié un convenio interinstitucional con la empresa
DOTASERVICIO DE LA COSTA S.AS., representada legalmente por la sefora
JANETH DEL SOCORRO PEREZ LOPEZ.

4. En el contrato se establecié que el convenio interinstitucional era “para surtir la
alimentacion requerida a los enfermos hospitalizados, residentes, Internos,
personal en turno de la misma, previo listado establecido para tal fin en forma
diaria y a los funcionarios que laboren en la institucion.

5. En virtud al mencionado convenio interinstitucional y su otrosi firmado el 1 de
julio de 2014 es que se presentd denuncia en contra de mi representada que se
identifica con radicado de 2015.
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6. Al momento de presentacién de esta solicitud respetuosa, julio de 2018, el
Despacho no ha decidido formular imputacion alguna en el presente caso ni
proferir decision de archivo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LA SOLICITUD DE ARCHIVO EN EL MARCO DE LA LEY 906 DE 2004

En virtud de la Constitucién Politica de 1991 se deleg6, de manera imperativa, en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacidn el ejercicio y adelantamiento de la Accion
Penal, esto es, que a partir de la entrada en vigencia de dicha normativa superior,
seria la Fiscalia la encargada de Investigar la comision de delitos, acusar y llevar a
juicio a los posibles responsables. |

El texto constitucional, ademds, senala que dicha actividad delegada serd
irrenunciable, salvo lo previsto para el escenario del Principio de Oportunidad, evento
en el cual si se encuentra autorizado siempre que se dé cabal cumplimiento al marco
normativo que delimita dicha institucién procesal.

Sin embargo, debido a que la Fiscalia General de la Nacion se ve sometida a un
sinndmero de noticias criminales en forma continua y cotidiana, se ha previsto la
posibilidad de que -a modo de filtro- el Ente Acusador tenga la potestad de
determinar qué denuncias en realidad develan la posible comision de un delito y
cuales, por el contrario, contemplan un sustrato factico que deviene en atipico
objetivamente.

Con lo anterior, jbajo qué presupuestos podria tomar la decision de archivo la
Fiscalia?, esta decision podra ser tomada si se atiende a que en lo noticiado no se
vislumbra que el sujeto activo y/o pasivo cumplan con las exigencias que les impone
la ley especial penal, si el comportamiento referido no se adecta a ninguno de los
verbos rectores que rigen el comportamiento denunciado u otro que se asemeje.

Esta situacion se aclara de una lectura a la ley procesal referente a la Orden de
Archivo:

ARTICULO 79. ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS. Cuando la Fiscalia
fenga conocimiento de un hecho respecto del cual constate gue no
existen motives o circunstancias fdcticas que permitan su
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caracterizacion como delito, o indiquen su posible existencia como
tal, dispondrd el archivo de la actuacion.

Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion
se reanudard mientras no se haya extinguido la accidn penal. [Enfasis
suplido)

Con lo anterior, no tiene mucho sentido que la Fiscalia General de la Nacidn se ocupe
de adelantar Investigaciones al interior de aquellos casos en los cuales quienes
denuncian sin el conocimiento de la legislacion penal consideran que el
comportamiento que ponen en conocimiento consiste en un actuar delictivo, pero, el
saber y conocimiento técnico y cientifico develan que la realidad es alejada de lo que

se pretende hacer ver.

También debe hacerse una precision, el aparte normativo aqui transcrito permite
concluir que la decision de archivo en ningdn momento cuenta con valor de cosa
juzgada, es decir, el hecho de que el Fiscal delegado emita una orden de archivo no
implica per se que el Despacho haya tomado una decisién que haga transito a cosa
juzgada. No obstante, debe tenerse en cuenta que el caso sélo padria archivarse en
el evento de que existieren nuevos elementos materiales probatorios o evidencia
fisica que permita, ahora si, adecuar el comportamiento denunciado a un tipo penal
en concreto.

Esta institucidn juridico procesal penal surge como desarrollo del principio de
legalidad penal que implica que una conducta debe estar prevista por la ley como
delito antes de su comisién para poderla categorizarla como tal -nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia-, pero también que el comportamiento que se pretende
juzgar debe cumplir con creces todos y cada uno de los elementos que conforman
la tipicidad objetiva del delito que se atribuye. Asi, de antafo lo ha puesto de presente
la Corte Constitucional:

"Este principio busca que las personas a quienes las normas van
dirigidas, conozcan hasta ddnde va la proteccion juridica de sus
actos. Con (a tipicidad se desarrolla el principio fundamental “nullum
crimen, nulla poena sine lege”, es decir, la abstracta descripcion gue
tipifica el legislador con su correspondiente sancion, debe ser de tal
claridad que permita que su destinatario conozca exactamente la
conducta  punitiva; en principio se debe evitar pues la
indeterminacion para no caer en una decision subjetiva y arbitraria (...]
Quiere decir lo anterior, que cuando el legislador redacta un tipo penal
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ests obligado a definir de manera precisa el acto, el hecho o la omision
que constituye el delito, y que si no lo hace propicia un atentado contra
la libertad individual, pues deja al arbitrio de la autoridad que deba
aplicarlo la calificacion de los actos, vulnerando la libertad y la
sequridad individuales consagradas como derechos fundamentales en
el ordenamiento superior’” (Enfasis Suplido).

De esta forma, el principio de legalidad se constituye como uno de los mayores
limites al /us puniendi estatal ya que lleva en su esencia el hecho de que el Estado,
para poder contemplar un comportamiento como delito, debe establecerlo en una
forma expresa, en lenguaje claroy compfenslble que permita determinar el delgado
limite de cuéndo el comportamiento es un delito y cudndo se esta actuando en el
marco de la legalidad y asi, se tenga como resultado que se eluda la arbitrariedad al
momento de juzgar.

Ahora bien, el estudio del delito desde el esquema dogmatico se caracteriza por
realizarse en forma estratificada, es decir, el estudio del delito debe hacerse de
forma progresiva, agotando en orden el cumplimiento de cada una de las categorias
dogmaticas delito y conociendo que, de incumplirse tan sélo una de ellas, el analisis
no puede continuar, ello por cuanto la legislacion penal exige que para que se predice

la presencia de un delito se requiere que el comportamiento sea TiPICO,
ANTIJURIDICO Y CULPABLE.

Asi, si un comportamiento es tipico pero no es antijuridico debera descartarse el
enjuiciamiento de dicho comportamiento por cuanto no cumple a cabalidad los
elementos exigidos, de Igual forma sucede en los casos en que se presencle el
estudio de un comportamiento que no sea tipico o que no se haya cometido de forma
culpable.

En este evento concreto centraremos nuestra atencion a la categoria dogmatica de
la TIPICIDAD, en su arista OBJETIVA, la misma se encuentra contenida en el articulo
10 de la ley 599 de 2000 que sefala:

ARTICULO 10. TIPICIDAD. La ley penal definira de manera inequivoca,
expresa y clara las caracteristicas basicas estructurales del tipo penal.

' CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-127 DE 1993. M.P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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En suma, la tipicidad atiende a la descripcion cuidadosa, expresa y minuciosa del
comportamiento que el Legislador pretende disuadir o, lo que en la dogmatica
alemana se denominé 7atbestand o supuesto de hecho.

Ahora bien, en este punto debe centrarse la atencion en los elementos que
componen el concepto de tipicidad, esto a efectos de poder establecer con claridad
por qué motivos procede la decisién de archivo en el marco de la ley 906 de 2004.

En este sentido, cabe tener como punto de partida que la categorfa dogmatica de la
tipicidad se encuentra conformada por dos esferas, en primer lugar, la tipicidad
objetiva? -arista por la cual procede la decision de archivo-y la tipicidad subjetiva que
se refiere a la conexién que existe entre el hecho realizado y el grado de la voluntad
existente; este Gltimo aspecto no sera abordado en este acapite.

La conformacion de la categoria dogmatica de tipicidad objetiva.

—

El sujeto.

a. Sujeto activo: se refiere al individuo o grupo de individuos que despliegan el
comportamiento, el mismo puede ser calificado o no dependiendo de los
requerimientos del tipo penal concreto.

b. Sujeto pasivo: Individuo o grupo de individuos sobre los cuales recae el
comportamiento desplegado por el sujeto activo, éste también puede ser
calificado o no dependiendo de las exigencias del tipo penal.

2. Accion -verbo rector-: Se refiere a la conducta humana que el Legislador ha
pretendido disuadir por medio del verbo rector contenido en el tipo penal.

3. Imputacion objetiva: con este concepto se pretende hacer referencia al nexo de
causalidad entre el hecho y el resultado causado, sin embargo, debe tenerse en
cuenta que para el derecho penal no basta una merarelacion de causay efecto,

? Para Fernando Veldsquez, la tipicidad objetiva “no solo contiene objetos del mundo exterior, sino
también otros elementos que-por encontrarse situados fuera de la esfera psiquica del autor- pueden
comportar una valoracién mas alla de lo meramente descriptivo, sin que sea viable separar lo objetivo
de lo subjetivo.
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sino que se requiere exigir la presencia de un criterio de imputacion juridica
que requiere el cumplimiento de los siguientes elementos:

a. Creacién de un riesgo juridico-penalmente relevante para el bien
juridico.
b.” Que el riesgo elevado se vea concretado en el resultado.

¢. Que el resultado se encuentre cobijado por

4. Bien juridico: atiende a criterios abstractos que el legislador ha pretendido
salvaguardar, se definen como aquellos valores que considera de especial
trascendencia e importancia a efectos de conservar el orden juridico soclal.

En virtud de lo expuesto, es por la ausencia estos elementos que conforman la
tipicidad objetiva, y sélo por estos elementos, por los cuales procederia una eventual
decisién de archivo por la cual opte el Fiscal delegado en el caso concreto.

Se hace énfasis en que s6lo se da por la ausencia de los elementos de la tipicidad
objetiva ya que la facultad de decidir el archivo por parte de la Fiscalia ya fue objeto
de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, Corporacion que considero
en su proveido que el Fiscal no podia valerse de causales excluyentes de
responsabilidad penal para decretar el archivo, sino que solo lo podria hacer por
atipicidad o inexistencia del hecho.

"Para que un hecho pueda ser caracterizado como delito o su
ex/stencla pueda ser apreclada como posible, se deben presentar unos
presupuestos objetivos minimos que son los que el fiscal debe
verificar. Dichos presupuestos son los atenientes a la tipicidad de la
accldn. La caracterizacion de un hecho como delito obedece a la
reunion de los elementos objetivos del tipo. La posibilidad de su
existencia como tal surge de la presencia de hechos indicativos de
esos elementos objetivos del tipo.

Sin entrar en detalles doctrinarios sobre el tipo objetivo, se puede
adamitir gue “al tipo objetivo pertenece siempre la mencion de un sujeto
activo del delito, de una accidn tipica y por regla general también (a
descripcion del resultado penado.” Cuando el fiscal no puede
encontrar estos elementos objetivos que permiten caracterizar un
hecho como delito, no se dan los presupuestos minimos para
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continuar con la investigacion y ejercer la accion penal. Procede
entonces el archive®”.

En suma, la facultad que recae en cabeza del Fiscal delegado para el caso concreto
de proceder a archivar las diligencias si encontrare que no se encuentra cabalmente
cumplida la tipicidad objetiva o no se acredita la existencia del hecho, es una clara
expresion del articulo 250 constitucional que impone la obligatoriedad de adelantar
el ejercicio de la accion penal sobre los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito, no asi aquellos que no cumplan con los requisitos esbozados para ello.

LOS TERMINOS PLANTEADOS POR LA LEY 1453 DE 2011

La etapa de indagacién preliminar es aquella en la que la Fiscalia General de la
Nacién considera si existe, o no, una inferencia razonable sobre la existencia del
hecho y la posibilidad de que los sujetos indiclados hayan participado en la
materializacidn de los hechos.

Bajo este sentido, el Legislador de 2011 considerd la necesidad absoluta de dotar de
certeza y seguridad juridica a los individuos que sean sujetos de una indagacion
preliminar por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

Esto se debe a que, sl bien la Constitucidn Politica de 1991 senala que ante cualquier
situacién juridica se debe presumir la Inocencia de los individuos, en nuestro pais los
ciudadanos consideran la culpabilidad como una presuncién sobre quienes son
pasibles de ser investigados por el Ente Persecutor.

De esta manera, en aras de dotar de certeza estas situaciones ante estas
investigaciones adelantadas, la ley 1453 de 2011 planted un término perentorio en el
cual la Fiscalia debia determinar la existencia, o no, de una inferencia razonable en

cada caso denunciado, asi, expresé en el articulo 49 que modificé el articulo 175 de
la ley 906 de 2004:

Articulo 175. Duracion de los procedimientos. El término de gque
dispone la Fiscalia para formular la acusacion o solicitar la preclusion
no podrd exceder de noventa (90) dias contados desde el dia siquiente
a la formulacion de la imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294
de este cddigo.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C -1154 DE 2005. M.P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
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El término seré de clento veinte [120] dias cuando se presente
concurso de delitos, o cuando sean tres o mds los iImputados o cuando
se trate de delitos de competencia de los Jueces Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria deberd realizarse por el juez de
conocimiento @ mds tardar dentro de los cuarenta y cinco [45) dias
siguientes a la audiencia de formulacidn de acusacion.

La audiencia del juicio oral deberd iniciarse dentro de los cuarenta y
cinco [45] dias siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.
Pardgrafo. La Fiscalia tendrd un término madximo de dos aros
contados a partir de la recepcion de la noticia criminis para formular
imputacion u ordenar motivadamente el archivo de {a indagacion.
Este término maximo serd de tres anos cuando se presente concurso
de delitos, o cuando sean tres o mas los imputados. Cuando se trate
de investigaciones por delitos que sean de competencia de los jueces
penales del circuito especializado el término maximo sera de cinco
anos. [Enfasis suplido).

SOLICITUD CONCRETA

Senor Fiscal, atendiendo a que en el presente proceso se configuran los
presupuestos establecidos en el Cdédigo Penal para decretar la orden de archivo
conforme a que mi representada no cometio las conductas que se le endilgan por
parte del denunciante y ademads, han transcurrido mas de dos afos desde la
presentacion de la noticla criminal. Es por lo anterior que, el suscrito, de manera
respetuosa solicita.

1. SE PROCEDA A EMITIR DECISION DE ARCHIVO en el presente caso habida cuenta
que la conducta punible que se le atribuye a mi representada, es atipica
objetivamente.
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ANEXO 4



Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Puablico
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Penal

Bogota D. C., once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion: 110012204000202300942 00
Procedencia: Secretaria sala penal
Accionante: Alan Perlman Katz

Accionado: Fiscalia 169 Seccional de Bogota
Motivo: Accion de tutela

Aprobado Acta: 035

Decision: Concede

Mag. Ponente: José Joaquin Urbano Martinez

I. Motivo de pronunciamiento

La corporacion decide la accion de tutela interpuesta por Alan Perlman
Katz, mediante apoderado judicial, en contra de la Fiscalia 169

Seccional de Bogota.

II. Antecedentes

1. La demanda. Alan Perlman Katz, mediante apoderado judicial,
instauré accion de tutela en contra de la Fiscalia 169 Seccional de
Bogota porque consider6 vulnerado su derecho fundamental de

peticion.

Expuso que es indiciado en la investigacion con CUI
No0.110016000049201308510, la cual ha estado activa desde hace 10
anos y actualmente esta asignada al despacho accionado. En multiples
ocasiones ha presentado peticiones en las que solicita el archivo de la
actuacion, dado que los hechos que se investigan son atipicos. Sin
embargo, aunque la ultima solicitud la realizo el 14 de febrero de 2023,

a la fecha no ha recibido respuesta.
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Por este motivo, considera vulnerado su derecho fundamental de
peticion y solicité al tribunal ordenar a la fiscalia demandada que

responda de fondo la solicitud del 14 de febrero de 2023.

2. El tramite. El 23 de marzo de 2023 la corporaciéon avoco
conocimiento y corrio traslado de la demanda a la Fiscalia 169 Seccional

y vinculo6 a la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota.

3. Las respuestas. Fueron las siguientes:

a. La Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota indicé que el asunto
compete resolverlo a la fiscalia demandada y por ello corrié traslado de
la demanda constitucional a la Jefatura del Equipo de Trabajo de Fe

Publica y Orden Economico.

b. La fiscal 169 Seccional encargada contesto que la indagacion con CUI
110016000049201308510 fue asignada a ese despacho desde el 19 de
julio de 2018 y ella es titular de este desde el 5 de febrero de 2022.

De otra parte, preciso6 que la investigacion se origind con la denuncia
que interpuso el apoderado judicial del banco Davivienda, el 24 de junio

de 2013, en contra del accionante y 31 personas mas.

Igualmente, indico que, recibio la solicitud de archivo de la indagacion
a la que hace referencia la accion de tutela y la respondié mediante
memorial del 27 de marzo de 2023. Sin embargo, aclar6 que la solicitud
del actor no corresponde a una peticion administrativa, sino que
demanda la actuacion jurisdiccional de esa autoridad, de modo que,

solicit6 al tribunal negar el amparo constitucional.

En la respuesta aludida, se observa que la accionada le comunico al
actor que esta a la espera de los resultados de unas 6rdenes a policia
judicial que libré desde diciembre de 2022 para tomar la decision de
formular imputacion o archivar la actuacion. Asimismo, resalto que el

término previsto en el articulo 175 de la Ley 906 de 2004 no es de
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estricto cumplimiento, pues deben prevalecer los derechos de las

victimas.

III. Consideraciones

1. La accion de tutela esta prevista en el articulo 86 de la Constitucion,
como un mecanismo de caracter extraordinario y expedito, por medio
del cual toda persona puede demandar ante los jueces la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad. El amparo constitucional procede siempre que la persona
afectada no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

2. Los derechos fundamentales invocados. De la revision del proceso,
el tribunal advierte que la proteccion solicitada por solicitada por Alan
Perlman Katz, mediante apoderado, se circunscribe a sus derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de
justicia, comoquiera que la jurisprudencia! ha precisado, que son
dichas garantias las que resultan afectadas ante la ausencia de tramite
por parte de las autoridades judiciales o los delegados de la fiscalia

sobre los asuntos a su cargo.

a. El debido proceso esta previsto en el articulo 29 de la CP y ha sido
definido por la Corte Constitucional como la obligacion de quien asume
la direccion de una actuacion judicial o administrativa, de observar, en
todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en
los reglamentos. Ello con el objeto de preservar las garantias de quienes
se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos
casos en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion o

extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion.

De esta manera, tal corporacion lo ha definido como “el conjunto de

garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se

1 Corte Constitucional. Sentencia T-394 de 2018 y Corte Suprema de Justicia. Sala de Decision de Tutelas.
Sentencia del 21 de abril de 2022 Radicado.123011, entre otras.
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busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y

se logre la aplicacién correcta de la justicia”?.

En ese orden, se entiende que el debido proceso esta intimamente ligado
con el principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del
poder publico. Por ende y en virtud del derecho aludido, las autoridades
estatales no pueden actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco
juridico definido en la ley, respetando las formas propias de cada juicio
y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las

personas el ejercicio pleno de sus derechos.

b. De otra parte, la garantia fundamental aludida se vincula con el
derecho al acceso a la administracion de justicia —articulo 229 CP-,
ya que en criterio de la Corte Constitucional constituye un “derecho
medular”, es la garantia real y efectiva que el Estado le ofrece a las
personas de poder acudir ante un juez a resolver las controversias que
se susciten con otros individuos, organizaciones y con el mismo Estado,

"

con el fin de "...obtener una resoluciéon motivada, ajustada a derecho, y
dictada de conformidad con el procedimiento y las garantias

constitucionales previstas en la Constitucion y en la ley"S.

En este orden, el debido proceso y el acceso a la administracion de
justicia tienen como proposito especifico “la defensa y preservacion del
valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del
Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y
demdas derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de
la C.P)™.

3. El caso concreto. Alan Perlman Katz considera vulnerados sus
derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia porque la Fiscalia 169 Seccional no ha

resuelto de fondo su solicitud de archivo.

2 Corte Constitucional, sentencia C-980 de 2010
3 Corte Constitucional, sentencias T-231 de 1994 y T-242 de 1999.
4 Corte Constitucional, sentencia C-980 de 2010.
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4. Puestas, asi las cosas, y con base en los documentos que obran en la

actuacion, la sala esta ante los siguientes hechos:

a. El 24 de junio de 2013, el apoderado judicial del banco Davivienda
informo a la fiscalia de unos hechos presuntamente delictivos en los
cuales, al parecer, estarian involucrados el accionante y otras 31

personas mas.

b. El 19 de julio de 2018 a la Fiscalia 169 Seccional se le asigno la

indagacion.

c. Desde el 5 de febrero de 2022, Deyanira Bautista Pena funge como

fiscal 169 Seccional.

d. El 18 de marzo de 2022 y el 14 de febrero de 2023, el apoderado de
Alan pidio a aquella el archivo de las diligencias dentro del radicado No.
110016000049201308510.

e. E1l 7 de diciembre de 2022, la fiscal accionada libré orden a la policia
judicial en la que solicito realizar busquedas selectivas en las bases de
datos de acceso publico con relacion a 33 personas para lograr su
ubicacion y citarlas a diligencias de declaracion jurada. Asi mismo,
solicité realizar inspeccion al banco Davivienda con el objetivo de
obtener la documentacion original que entregaron esas personas para
solicitar créditos por libranza y cuales se solicitaron por la empresa
Neostar de Colombia S.A.S.

f. E1 27 de marzo de 2023 la accionada contesto que esta a la espera del
resultado de esa orden a policia judicial para determinar si formula

imputacion o si archiva la actuacion.

5. Ante este panorama, el tribunal advierte que la Fiscalia 169 Seccional
esta vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia del demandante, pues a pesar de
que la denuncia se interpuso hace casi diez anos no se ha tomado

ninguna decision dentro del caso.
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6. De acuerdo con la Ley 906 de 2004, el ente acusador debera archivar
las indagaciones cuando: tenga conocimiento de un hecho respecto del
cual constate que no existen motivos o circunstancias que permitan su
caracterizacion como delito®; el querellante, antes de la audiencia de
juicio oral, desista libremente de la querella®; o exista acuerdo
conciliatorio entre las partes en los delitos querellables?. Asi, las cosas
la solitud de archivo se cifie a las reglas propias del proceso penal y no
a las normas que regulan el derecho de peticion del CPACA; el

funcionario debera decidir los asuntos en un término razonable.

7. En este orden, el tribunal encuentra que no es razonable que una
indagacion iniciada en el 2013 no haya sido resuelta. Es cierto que el
asunto ha sido conocido por varias fiscalias delegadas, que la carga
laboral del despacho demandado es alta y que la tematica del asunto
comporta cierta complejidad, ademas de que la denuncia se dirigio
contra un grupo significativo de personas y todo ello ha influido en la
mora. Sin embargo, desde hace casi siete anos se sobrepaso el término
de tres anos previsto en el articulo 175 del CPP y el accionante no tiene
el deber legal de soportar dichas cargas administrativas, menos por un

lapso tan prolongado.

8. Las circunstancias descritas, han afectado negativamente la garantia
del actor de que su situacion la resuelva un funcionario competente en
un término razonable y, con ello, lo han mantenido en una condicion

de inseguridad juridica por un tiempo bastante considerable.

En consecuencia, el tribunal ordenara a la fiscalia accionada que, si
aun no lo ha hecho, en el término de 3 meses, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, tome una decision de fondo, bien sea
formulando imputacion, disponiendo el archivo de la actuacion o
solicitando la preclusion de la investigacion de radicado
110016000049201308510.

9. El tribunal aclara que la orden dada no implica que deba accederse

a la solicitud de archivo del actor, sino que la fiscalia accionada tome

5 Articulo 79 de la Ley 906 de 2004.
6 Articulo 76 de la Ley 906 de 2004.
7 Inciso 2° del articulo 522 de la Ley 906 de 2004.
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una decision de fondo con base en los elementos de juicio que tenga a

su disposicion.
IV. Decision

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,
Resuelve:

Primero. Conceder el amparo constitucional de los derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de

justicia de Alan Pearlman Katz.

Segundo. Ordenar a la Fiscalia 169 Seccional de Bogota que, si aun no
lo ha hecho, en el término de 3 meses, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, tome una decision de fondo, bien sea
formulando imputacion, disponiendo el archivo de la actuacion o
solicitando la preclusion de la investigacion de radicado
110016000049201308510.

Tercero. En aplicacion del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, de no
ser impugnado el presente fallo, remitase a la Corte Constitucional para

su eventual revision.

Notifiquese y cimplase

/4

4274

José Joaquin Urbano Martinez

Los magistrados,
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Le)én«s;e;(&ég lex’Moreno
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