REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA DE DECISION PENAL

Magistrado Ponente: LUIGUI JOSE REYES NUNEZ

Accion Tutela de segundo nivel
Radicacion 08001310900120230007301
Interno: 2023 - 00839
Accionante AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO
Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC; FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREANDINA
Juzgado Juzgado Primero Penal del Circuito Con
de origen Funciones de Conocimiento de Barranquilla.
Decision Confirmar
Aprobado Acta No. 399

Barranquilla - Atlantico, diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023).

1. ASUNTO:

Resuelve la Sala la impugnacion interpuesta por AUGUSTO ALEJANDRO
AMAYA LAZARO, contra el fallo adiado 24 de noviembre de 2023, proferido

por la Juez Primera Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
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Barranquillal, quien declaré improcedente la accion de tutela promovida

por el accionante.

2. HECHOS:

El Juez A guo los compendid de la siguiente forma:

1. El accionante se inscribio en el Proceso de seleccion de la
Convocatoria Publica de Entidades Territoriales 2022 adelantado por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC para la OPEC
No. 182116, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria

Especial y 1@ Categoria.

2. Sefald que supero la etapa de verificacién de requisitos minimos
y el 23 de julio de 2023 presentd prueba escrita en la que obtuvo
un puntaje de 58.27 de los 65 puntos necesarios para ser admitido,
resultado que fue publicado en la pagina de la CNSC el 17 de agosto
de 2023.

3. No conforme con los resultados obtenidos, el 1 de septiembre de
2023 a través de la plataforma SIMO, realizd reclamacién ante las
accionadas sobre el puntaje obtenido y ademas solicitd, el acceso a

la prueba escrita con el fin de complementar su reclamacion.

4. El 10 de septiembre de 2023 se programé jornada para acceder
al material de la prueba solicitado, el accionante senaldé no se le
permitid tomar tranquilamente la evidencia de las irregularidades
cometidas por la Universidad en el proceso de calificacion de la

prueba realizada por el mismo, y en lo que manifiesta pudo

! Dr. SHIELA TATIANA ORTEGA TELLEZ



Accién Tutela Segunda Instancia

Radicacion 08001310900120230007301

Interno: 2023 - 00839
Accionante AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO
Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL - CNSC; FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREANDINA
Decision Confirmar

constatar, sefialé que todas las preguntas y las respuestas por su
parte contestadas, no tenian la calificacién correspondiente a la

respuesta marcada.

5. Sostuvo que, que la CNSC vy la Universidad No dieron
cumplimiento al Derecho efectivo de defensa y contradiccion
legalmente establecido en articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005,
y lo consagrado en el articulo 2.2.6.17 del Decreto Ley 1083 de
2015 y demas normas y anexos de la convocatoria, que confieren
el derecho de reclamar SOBRE LOS RESULTADOS de las pruebas

escritas.

6. Advirtid que 10 de las preguntas que estaban bien contestadas
en su hoja de respuestas, habian sido ANULADAS por Ila
Universidad, por lo cual se encontraban en la exposicion de
documentos que le presentaron, sin la sefializacion sobre la
respuesta correcta y sin el puntaje correspondiente al haberlas
contestado correctamente. En tal sentido, alegd que, al anular las
preguntas bien contestadas, se le disminuy6 de manera injustificada
el puntaje general de la prueba, en tanto que, a otros aspirantes
gue las contestaron erradamente, la anulacion les favorecid
permitiéndoles mejorar su puntaje en el proceso, por lo cual se
establecid la desigualdad en su contra y el favorecimiento en

beneficio de otros.

8. Sefalé que la respuesta de la CNSC a su solicitud ignord su
peticion de recalificacién y violé sus derechos fundamentales,
ademas desconocid su derecho al trabajo mediante la vinculacién al
empleo de carrera a través de concursos o procesos de seleccidon
por meéritos, abiertos, objetivos y claros en los que se deberia
asegurar la proteccion e imparcialidad de los participantes conforme

lo indica el articulo 125 constitucional; lo anterior lo excluye de la
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continuidad en el resto del proceso de seleccién y por ende de la

posibilidad de integrar una lista de elegibles.

Con fundamento en los hechos descritos, la parte accionante pretende el
amparo de sus derechos fundamentales al debido Proceso, legitima
defensa, igualdad, imparcialidad, mérito, confianza legitima y dignidad
personal, y en consecuencia, solicitdé se le reasigne el puntaje
correspondiente, dando a su prueba la calificacidon correcta, aplicandose
este puntaje a su participacién en el concurso, de forma que aparezca
nuevamente posicionado en el proceso de seleccion para el empleo OPEC:
182116 del concurso de méritos de la Convocatoria para Entidades del
Orden Territorial — 2022.

3. RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS Y VINCULADAS:

e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, en su calidad de
representante, indicd que, al verificar en la plataforma SIMO, corroboré
que el resultados obtenido por el accionante en las pruebas escritas

Competencias funcionales fue de 58.27 puntos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el articulo 16 del Acuerdo del Proceso
de Seleccion, advirtid que, los aspirantes que no obtengan el "PUNTAJE
MINIMO APROBATORIO” de 65.00 puntos en Ila Prueba sobre
Competencias Funcionales, que es Eliminatoria, no continuaran en el
proceso de seleccién y, por lo tanto, seran excluidos del mismo. Asi
mismo, precisd6 que el numeral 4.3 del Anexo técnico del Proceso de
Seleccion establece que los resultados de la Prueba sobre Competencias

4



Accién Tutela Segunda Instancia

Radicacion 08001310900120230007301

Interno: 2023 - 00839
Accionante AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO
Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL - CNSC; FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREANDINA
Decision Confirmar

Comportamentales seran publicados Unicamente a los aspirantes que
alcancen el “"PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre

Competencias Funcionales.

En ese sentido, sefalé que, el aspirante Augusto Amaya no obtuvo el
Puntaje minimo aprobatorio, por lo tanto, no le fueron publicados los
resultados de la Prueba sobre Competencias Comportamentales. Ahora
bien, una vez verificado el sistema SIMO, evidencié que el accionante
interpuso reclamacidon contra los resultados obtenidos en las pruebas

escritas.

Sostuvo que, no es cierto lo manifestado por el accionante cuando sefiala
qgue la CNSC y la Universidad no dieron cumplimiento al derecho efectivo
de defensa y contradicciéon legalmente establecido en articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005, ya que como se puede evidenciar, el aspirante
presentd en los términos establecidos, su reclamacion y el complemento
a su reclamacion sobre los resultados de pruebas escritas, en el cual se
demuestra que el sefior Amaya si ejercié su derecho a la defensa y

contradiccion en las fechas establecidas.

Precisd que, para el acceso a las pruebas escritas del Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Territorial 2022, llevadas a cabo el 10 de septiembre,
para garantizar el derecho al debido proceso, legalidad, defensa,
contradiccién, transparencia, igualdad, imparcialidad y objetividad
propios de los concursos de méritos, fue puesto a disposicidén en la pagina
Web de la CNSC, la GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA EL
ACCESO AL MATERIAL DE PRUEBAS ESCRITAS, que contiene los
procedimientos y las instrucciones que se deben seguir en la jornada con

el fin de garantizar el éxito de la misma.
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Ademés, informé que, la Fundacion Universitaria del Area Andina - FUAA,
mediante oficio RECPEEOT-1861 de fecha 27 de octubre de 2023, brindd
respuesta a la reclamacién presentada por el accionante, y determind
técnicamente que NO procedia modificacién alguna en el puntaje
inicialmente publicado, por tanto, se le ratificd el puntaje obtenido en la
Prueba escrita, también se indico la confidencialidad del material, y se
reiterd que se aplicé el formato de prueba de juicio situacional. Ademas,
se le explicé paso a paso la formula matematica que le fue aplicada,
especificandole los aciertos obtenidos del Total de items calificados, en
concordancia con la eliminacién de items, cuando y como procede la
eliminacion de items, aunado a la metodologia evaluativa en caso de
aplicarse; resaltando que la eliminacion no le afecta el puntaje al
aspirante si no que los items restantes cuentan con un mayor peso dentro
de la prueba y, por tanto, los aciertos cuentan con un mayor valor para

los aspirantes, evitando perjudicar las puntuaciones.

Concluyd que, la tutela no es un mecanismo para debatir las reglas y los
procedimientos de los concursos, ya que este Proceso de Seleccion se
realizd conforme a las normas, por lo que dicha respuesta emitida y
publicada al aspirante fue desarrollada de forma completa, justificada y

de fondo.

En mérito de lo expuesto, solicitd negar la accién de tutela por
improcedente, pues la respuesta publicada el 27 de octubre del 2023,
describe de forma minuciosa cada una de las respuestas sefialadas por el
accionante, asi mismo, se detallaron las repuesta que eran correctas con
su respectiva justificacién, por lo tanto, no existe una vulneracién a los

derechos fundamentales del sefor Augusto Alejandro Amaya Lazaro.
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e FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREANDINA

JORGE ANDRES CASTANEDA CORREAL, en su calidad de coordinador
juridico, sefialé que la activacién de este medio de proteccidon de los
derechos fundamentales, como lo es la accién de tutela, materializa un
escenario de desgaste de la administracion de justicia por parte del
accionante; toda vez que el mismo interpuso reclamacion frente a los
resultados preliminares publicados de la etapa de verificacion de
requisitos minimos en los términos sefalados en el numeral 4.4. del

Anexo Técnico de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Afadido que, no conforme con la respuesta, pretende que en sede de
tutela, se le modifique el puntaje, contrariando el marco normativo que
rige el Presente Proceso de Seleccidén; por lo que el aspirante busca
amoldar a situaciones particulares, las condiciones de las pruebas
escritas, y en tal sentido, pretende un cambio de puntaje, cuando no lo
obtuvo y no hay lugar a la modificacién, tal como se le explicd en la

respuesta a la reclamacién a través del oficio RECPE-EQT-4250.

Indicd que, el accionante fue admitido en el presente Proceso de
Seleccion, por tanto, fue citado para la presentacion de la Prueba Escrita
sobre Competencias Funcionales y Comportamentales. Revisados los
listados de asistencia a dicha prueba, se evidencid que el tutelante

ASISTIO a la jornada programada el pasado 23 de julio de 2023.

Por otro lado, revisado el Sistema-SIMO, encontré que, el accionante
INTERPUSO RECLAMACION frente a los resultados preliminares
publicados de las pruebas escritas en los términos sefalados en el

numeral 4.4. del Anexo y solicitd acceso al material de la prueba escrita.
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En este sentido, senald que, la institucion educativa cité al aspirante en
la ciudad de BARRANQUILLA para realizar su respectivo acceso a las
pruebas escritas tal como lo solicité. Verificados los listados de asistencia
al acceso, indicé que el accionante asistié a la jornada programada el dia

10 de septiembre de 2023 y complementd su reclamacion inicial.

Conforme a lo anterior, el dia 30 de octubre de 2023, la Fundacién
Universitaria del Area Andina, mediante oficio RECPE-EOT-4250, brindd
respuesta de fondo cada una de las inquietudes presentadas por el
accionante. De ahi que sostiene que, en el estudio efectuado a la
calificacion otorgada al aspirante, se evidencid que, ninguno de los
argumentos expuestos por éste, tienen vocacién de prosperidad y, por

tanto, se le ratificé el puntaje obtenido en las Pruebas escritas.

Asi las cosas, advirtid que el aspirante deliberadamente busca a través de
la accién de tutela, inobservar las reglas de participacidn establecidas
para todos los aspirantes en concurso, para obtener un cambio de
puntaje, cuando a todas luces es improcedente como se le explicé en el
escrito de respuesta a la reclamaciéon, puesto que una accién de tutela,
no puede hacer que el aspirante efectivamente supere la prueba escrita

que no supero.

En virtud de lo anterior, solicitd, se declare la carencia actual del objeto,
se denieguen todas y cada una de las pretensiones solicitadas por el
accionante, las cuales no se ajustan a fundamento legal alguno, y en caso
de no ajustarse la denegacién, se declare la improcedencia de la presente

accién por no ser ajustable al procedimiento constitucional.
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« ALCALDIA DE BARRANQUILLA

ANA MARIA GARZON JIMENEZ, en condicion de Apoderada especial del
Distrito de Barranquilla, afirmé que la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA no ha vulnerado derecho fundamental alguno del
accionante, por cuanto no es la encargada de revisar pruebas y dar

respuesta a reclamaciones dentro del concurso cuestionado.

En ese sentido, indicd que no le asiste razén a la accionante para afirmar
que esa entidad le ha conculcado derecho alguno, por lo cual advirtié que,
la presente accidn de tutela es improcedente por falta de legitimacion en

la causa por pasiva.

Por lo tanto, solicitd declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
respeto de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA vy, en

consecuencia, se ordene su desvinculacion del tramite procesal.

e JAVIER ZUNIGA PADILLA

En calidad de vinculado a la presente accion, manifestd ayudar en toda
su totalidad el amparo de tutela solicitado por el Doctor AUGUSTO AMAYA
LAZARO vy solicitd de igual manera, igualdad con los derechos del

accionante.
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4. DETERMINACION DEL JUEZ DE PRIMER NIVEL:

El Juez Primero Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de
Barranquilla, en fallo de tutela de primera instancia adiado 24 de
noviembre de 2023, advirtid que, teniendo en cuenta que los reproches
recaen sobre actos administrativos, es indiscutible que el actor dispone
del medio de control judicial de nulidad y restablecimiento del derecho o
la accion de reparacion directa ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, consagrado en el articulo 138 y 140 de la Ley 1437 de

2011, como via ordinaria para la reclamacion de sus pretensiones.

Por otro lado, considerd que, en el presente asunto, el sefior AUGUSTO
ALEJANDRO AMAYA LAZARO no adujo ningun hecho realmente
constitutivo de un perjuicio irremediable ni tampoco aporté documento
alguno del que se infiera tal afectacion o que concurra alguna de las

situaciones establecidas en la jurisprudencia up-supra citada.

Ademas, considerdé que, si bien el accionado indicd que existid imprecision
en la valoracién de las preguntas de la prueba funcional y que fue excluido
de las demas etapas del proceso, de ello no se puede derivar el
mencionado perjuicio, puesto que para que se configure el mismo y active
la procedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio, debe
mediar una decisidon arbitraria de la administracion o del presunto
vulnerador, mientras que, en el presente caso, en principio, se echa de
menos una determinacion de tal indole, ya que, de lo acopiado al plenario,
se deriva que las accionadas han actuado bajo los parametros del debido

proceso.

10
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Concluydé que el accionante tiene otro mecanismo para reclamar la
proteccion de sus derechos fundamentales, y por otra, no se advierte que
se encuentre ante un perjuicio irremediable, razones suficientes que

llevan a la improcedencia de la accién de tutela y por ende a su negacion.

En mérito de lo expuesto, resolviéo negar por improcedente la solicitud de

amparo de tutela incoada por el accionante.

5. IMPUGNACION:

AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO, quien actia en calidad de
accionante, impugnd la decisidén proferida por el Juez de primer nivel. Al
respecto, manifestd que, el juez de primera instancia al negar la accién
constitucional bajo estudio, respecto a la existencia de otros mecanismos
o medios de defensa judicial, desconocié la procedencia por via de

excepcion de la accion de tutela contra los actos administrativos.

Afiadié que, si bien es cierto no se trata de una lista de elegibles, si se
encuentra el escenario dentro de un concurso de méritos. Advirtié que, si
bien es cierto ostentd el cargo de inspector de policia urbano mediante la
modalidad de encargo, que a su vez esta ofertado en el concurso antes
mencionado, si encuentra una vulneracién por parte de las accionadas,
en especial de la Universidad Fundacion Universitaria Andina, en el
entendido que de manera discrecional, ésta elimina las preguntas con
base a razones subjetivas, sin mostrar evidencia de las objeciones de los

aspirantes.

11
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Lo anterior, segun la accionante muestra un claro vacio sobre esta
facultad, ya que precisamente para eso existe un cronograma y la
universidad tiene todo el tiempo previamente para formular mediante
expertos preguntas acordes al manual de funciones y de acuerdo con los
ejes tematicos del cargo y no posterior a la realizacién de la prueba
eliminar preguntas de modos caprichoso, perjudicando los intereses de

algunos participantes y beneficiando a otros.

En virtud de lo anterior, solicitd tutelar sus derechos fundamentales al

debido proceso, a la igualdad y a la transparencia meritocratica.

6. CONSIDERACIONES:

e Competencia:

La Sala es competente para decidir, conforme con lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 vy el articulo 1° del Decreto 1382 de
2000.

e EIl caso concreto:

1.- De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accidon de tutela es
un derecho subjetivo publico del que goza toda persona para obtener del
Estado, a través de la Rama Judicial, la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o incluso de los

particulares, en los casos determinados por la ley.

12
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1.1.- La jurisprudencia constitucional, a partir del texto del articulo 86 de
la Constitucion, ha precisado que la acciéon de tutela procede en los
siguientes eventos: (i) ante la inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial, (ii) ante la ineficacia de dicho mecanismo, si existe, (iii) como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, caracterizado
por su inminencia, gravedad y urgencia, aspecto en el que, ademas, debe

valorarse la incidencia del principio de inmediatez.

1.2.- Lo que permite deducir que la accién de tutela tiene un caracter
subsidiario o residual, que implica que sélo resulta procedente cuando no
existen otros mecanismos de defensa judicial, salvo cuando habiéndolos,
se interponga como mecanismo transitorio en caso de inminencia de

consumacién de un perjuicio irremediable.

2.- Como viene de verse, el Juez A quo declaré improcedente la accion de
tutela promovida por el sefior AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO,
decisidn de la que se duele el accionante, por lo que procede a impugnar

la misma, con los fundamentos que anteriormente fueron expuestos.

3.- Asi las cosas, la Sala se dispondra en esta instancia a vislumbrar,
como problema juridico, si la accidon de tutela es el mecanismo idéneo

para enervar la situacion factica descrita en los hechos de la demanda.

4.- Como quedd dicho en parrafos anteriores, la accién de tutela de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, tiene un caracter
subsidiario frente a la existencia de otros medios o0 mecanismos de

defensa, veamos:

13
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"ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

(..)

Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro

medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...)"

(Subrayado de la Sala).

4.1.- En desarrollo de esa disposicion, el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 establece:

“ARTICULO 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La

accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios
serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo

las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

2. (..)
3. (...)
4. (...)
5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y

abstracto (...)"”

5.- Al conjugar los hechos y pretensiones de la demanda, con el
ordenamiento juridico (normas de rango constitucional y jurisprudencia),

refulge con claridad meridiana la improcedencia de la presente accién de

14
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tutela, de un lado, porque la interesada pretende enervar a través de
esta accion constitucional, (i) el acto administrativo mediante el cual, se
nego la reclamacion realizada por la parte actora, sobre la prueba escrita
de competencias funcionales, en la Convocatoria Publica de Entidades
Territoriales 2022, para el cargo convocado mediante OPEC. 182116, (ii)
el acto administrativo que contiene las reglas que rigen el concurso;
discusiones para la cual estd instituida la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y, de otro, porque si se invoca la Accién de Tutela como
un mecanismo transitorio de proteccion de sus derechos fundamentales,
corresponde a la accionante la carga de probar cdmo la situacion factica
descrita en su demanda comporta un atentado grave e inminente, que
requiere la intervencion urgente e impostergable del juez de tutela con
miras a evitar un perjuicio irremediable, lo cual como pasa a exponerse
a continuacién, no ocurre en el sub lite, muy a pesar de que la parte

actora asi lo alega.-

Al respecto mirese lo que ha dicho la Corte Constitucional en sentencia
T-235 de 2010:

"Para que la accion de tutela sea procedente como mecanismo principal, el
demandante debe acreditar que, o no tiene a su disposicion otros medios
de defensa judicial, o teniéndolos, éstos, no resultan idéneos y eficaces
para lograr la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente
conculcados. A su turno, el ejercicio del amparo constitucional como
mecanismo transitorio de defensa ius fundamental, implica que, aun
existiendo medios de proteccion judicial iddneos y eficaces, estos, ante la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por

la accion de tutela?. En este caso, esa comprobacion, ha dicho la Corte, da

2Sobre la figura del perjuicio irremediable y sus caracteristicas, la Corte, en sentencia T-786 de 2008 expreso:
“Dicho perjuicio se caracteriza, segun la jurisprudencia, por lo siguiente: (i) por ser inminente, es decir, que se
trate de una amenaza que estd por suceder prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea
impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
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lugar a que la accion de tutela se conceda en forma transitoria, hasta tanto

la jurisdiccion competente resuelve el litigio en forma definitiva.”

6.- La Sala observa que la accionante no ha demostrado que la decision
proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil y/o Universidad Area
Andina, estructure un perjuicio grave e inminente, que amerite la
intervencion urgente e impostergable del Juez de tutela para evitar un
perjuicio irremediable, por el contrario, debido al caracter subsidiario y
residual de la accion de tutela, la interesada, se reitera, debe acudir a la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, si pretende la suspension
y/0 anulacién de estos actos administrativos, pues de no ser asi, esto es
de asumirse la accidon de tutela como un mecanismo de proteccién
alternativo, como tantas veces lo han dicho las Altas Cortes, se correria
el riesgo de dejar en el vacio las competencias de las distintas autoridades
judiciales y concentrar en la jurisdiccion constitucional todas las
decisiones inherentes a ellas, propiciando asi, un desborde institucional

en el cumplimiento de las funciones de esta ultima.

6.1.- En efecto, dentro de las pruebas relevantes aportadas por la
accionante en la presente accion de tutela, encontramos: (i)

reclamacion, (ii) la respuesta de la Universidad Area Andina.

6.2.- Con las anteriores probanzas la accionante no logra demostrar la
afectacién del minimo vital pues no allegd prueba indicativa de la
existencia de obligaciones insolutas de vivienda, alimentacion, educacién
y vestuario, de él y de su nucleo familiar, tampoco probd el perjuicio
irremediable, que autorice a resolver este asunto como mecanismo

transitorio (articulo 86 C.Pol.) pues éste debe derivarse de un hecho

integridad”. Asi mismo, sobre las caracteristicas que debe reunir el perjuicio irremediable, pueden consultarse
las Sentencias T-225 de 1993, SU-544 de 2001, T-1316 de 2001, T-983 de 2001, entre otras.
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grave injustificado3, y en este caso, se tiene que si bien es cierto ésta
pretende sea corregida la calificacion de la prueba escrita realizada dentro
del proceso de seleccidon Entidades del Orden Territorial 20222, no lo es
menos que, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
encargada de atender las reclamaciones del concurso, informé que brindo
respuesta de fondo cada una de las inquietudes presentadas por el
accionante. De ahi que sostiene que, en el estudio efectuado a la
calificacion otorgada al aspirante, se evidencié que, ninguno de los
argumentos expuestos por éste, tienen vocacién de prosperidad y, por

tanto, se le ratificd el puntaje obtenido en las Pruebas escritas.

6.3.- Ademas, no se advierte vulneracion a los derechos fundamentales
al debido proceso, derecho de defensa, a la igualdad, al trabajo y acceso
a cargos publicos por concurso de méritos del accionante, pues la Sala
observa que, al accionante se le permitié acceder a la reclamacién de la
calificaciéon obtenida, y si bien se encuentra en desacuerdo con las
respuestas y puntaje obtenidos, esto no deriva automaticamente en la
vulneracién a sus derechos fundamentales, en la medida en que se trata
de una discusion de orden legal que no solo no fue debatido
fehacientemente por la accionante sino que, se reitera, como es evidente,
requiere un escenario probatorio mas amplio que el que ofrece la accion

de tutela.

7.- De todo lo dicho se concluye que, “por su propia teleologia, la accién
de tutela reviste un caracter extraordinario, que antepone el respeto por
las jurisdicciones ordinarias y especiales, asi como por sus propias
acciones, procedimientos, instancias y recursos* a fin de que la accién
constitucional no usurpe las competencias de otras autoridades
jurisdiccionales. (Sentencia T-304 de 2009)">.

3 Sentencia No. C-531/93 entre otras
4“Sentencia T-1121 de 2003”.
> Corte Constitucional, Sentencia T-1033 de 2010.
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7.1.- En efecto, dentro de la jurisdiccidon contenciosa administrativa se
encuentran contempladas acciones que resultan idoneas para proponer
las solicitudes presentadas en esta oportunidad, tales como la accion de
nulidad establecida en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, que en

su tenor expresa:

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de

caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los

profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de

servicio y de los actos de certificacién y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de

contenido particular en los siguientes casos:

6. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de

un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

7. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

8. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o

ecoldgico.
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9. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las

reglas del articulo siguiente.

7.2.- Los articulos 230 y 231 de la misma ley consagran la posibilidad de
interponer medidas cautelares para suspender los efectos nocivos que

se aducen con la implementacién del acto administrativo demandado:

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente

podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

10.0rdenar que se mantenga la situaciéon, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o

amenazante, cuando fuere posible.

11.Suspender un procedimiento o actuacidén administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar
o superar la situacidon que dé lugar a su adopcién y, en todo caso,
en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién

sobre la cual recaiga la medida.

12.Suspender provisionalmente los efectos de un acto

administrativo.
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13.0rdenar la adopcidn de una decisiéon administrativa, o la realizacion
o demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un

perjuicio o la agravacién de sus efectos.

14.Impartir rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente
no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decisidon
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro
del plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello

en el ordenamiento vigente.

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensidn provisional de
sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera

probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

7.3.- Como se ve la demandante puede obtener dentro del proceso
contencioso administrativo la suspension de efectos de los tantas veces
mencionados actos administrativos, pues asi lo permite el cédigo del ramo
como una medida cautelar, la cual se estima tan eficaz como la accion
de tutela, dado que puede solicitarse para que se resuelva antes de la

sentencia, incluso en el auto admisorio de la demanda. -
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8.- En conclusidn, no se estructura en el dossier aquellas circunstancias
graves e inminentes, que ameriten la intervencion urgente e
impostergable del Juez constitucional de tutela, bajo la egida del perjuicio
irremediable, ya que tal y como viene de verse en los hechos que
sustentan esta accidon constitucional y del material probatorio que se
allega a la misma, no se vislumbra en la actuacién prueba indicativa de
como la situacién descrita causa un perjuicio irremediable injusto al

demandante.

9.- En consecuencia, se CONFIRMARA el fallo de tutela de primera
instancia, pues el accionante cuenta con otros medios de defensa
judiciales para resolver la situacion factica narrada en su demanda y

ademas porque no demostro la existencia de un perjuicio irremediable

e DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, en Sala de Decision Penal, administrando justicia en nombre

del Pueblo y por autoridad de la Constitucién Politica,

FALLA:

Primero: CONFIRMAR I|a sentencia impugnada, que declard
improcedente la accién de tutela interpuesta por el ciudadano AUGUSTO
ALEJANDRO AMAYA LAZARO, por las razones expuestas en la parte

motiva.
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Segundo: Enterar de la presente providencia a las partes, por el medio

mas expedito, indicando que contra ésta no procede recurso alguno.

Tercero: Ordenar el envio del expediente por la secretaria, dentro del

término indicado en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Camplase:

Los Magistrados,

e

A

LUIGUI JOSE REYES NUNEZ

(DE PERMISO)

JORGE ELIECER CABRERA JIMENEZ

DEMOSTENES CAMAR
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