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Barranquilla, octubre de 2021.   
  
Honorables: 
MAGISTRADOS SALA PENAL COMPETENCIAS DE TUTELA (REPARTO).  
 E. S. D. 

 
 

Referencia: Acción Constitucional de Tutela.  
Accionante: Walter Ortegón Bolívar 
Accionados: Fiscalía General De La Nación, Departamento Administrativo de la 
Función Pública, Superintendencia de Notariado y Registro, Alcaldía Distrital de 
Barranquilla, Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán y Sr. Armando José Guijarro Daza.  
Derechos vulnerados: DEBIDO PROCESO y otros. 

 
 

WALTER ORTEGON BOLIVAR, identificado con cédula de ciudadanía No. 
8.662.276 obrando en calidad de VEEDOR MUNICIPAL de la ciudad de Barranquilla, 
según el certificado adjunto, me permito interponer acción constitucional de 
Tutela, en contra de las entidades: Fiscalía General de la Nación, Departamento 
Administrativo de la Función Pública, Superintendencia de Notariado y Registro, 
Alcaldía Distrital de Barranquilla, y los señores: Guillermo Enrique Ávila Barragán y 
Sr. Armando José Guijarro Daza, en virtud de los siguientes: 
 

HECHOS. 
1. La Superintendencia de Notariado y Registro expidió la resolución 2768 del 

15 de marzo de 2018 en el que estableció las reglas del Concurso Público 
de Méritos No. 001 de 2018, con el propósito de formar la lista de elegibles 
para el cargo de curador urbano a nivel nacional. De igual forma publicó 
el 4 de mayo de 2018, las bases del Concurso Público de Méritos No. 001 de 
2018.  
 

2. En dicha resolución 2768 del 15 de marzo de 2018, se determinó que la 
competencia para el estudio y la revisión de los requisitos del concurso 
público de méritos, sería desarrollada por parte del Departamento 
Administrativo de la Función Pública. La entrevista se llevaría a cabo junto 
al Alcalde Distrital de Barranquilla y un representante de la 
Superintendencia Delegada de curadores urbanos de la Superintendencia 
de Notariado y Registro.  

 
3. Dentro de este Concurso Público de Méritos resultaron elegidos los señores: 

Guillermo Enrique Ávila Barragán identificado con cédula de ciudadanía 
No. 79.691.765 y Lilia Margarita Amaya Núñez identificada con cédula de 
ciudadanía No. 42.493.202, de acuerdo al Decreto 0156 del 05 de agosto 
de 2021 que decretó sus designaciones a las curadurías urbanas No. 01 y 02 
respectivamente.  

 
4. Sin embargo, al interior del referido Concurso Público de Méritos se 

presentaron diferentes irregularidades en lo que respecta puntualmente al 
concursante Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán, que fueron expuestas en 
su momento por parte del también concursante Sr. Armando José Guijarro 
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Daza, quien presentó diferentes derechos de petición y recursos ante las 
entidades: Superintendencia de Notariado y Registro, Departamento 
Administrativo de la Función Pública y la Alcaldía de Barranquilla.  

 
5. Tales irregularidades se encuentran vinculadas con la falta del debido 

cumplimiento de los requisitos en cabeza del Sr. Guillermo Enrique Ávila 
Barragán para ocupar el cargo de Curador Urbano, en lo que tiene que ver 
con la experiencia laboral de aquel, así como inconsistencias en la 
información reportada en sus hojas de vida ante el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, el Ministerio de Ciencia y Tecnología, 
y la que reportó dentro del mencionado Concurso Público de Méritos. Así 
mismo falencias en las fechas de su certificación laboral que NO estuvo 
ceñida a las exigencias de la ley del concurso.  

 
6. Cabe precisar que ante tales situaciones denunciadas, las entidades 

accionadas: Superintendencia de Notariado y Registro y el Departamento 
Administrativo de la Función Pública, NO mostraron una postura ecuánime 
e imparcial en aras de garantizar los principios básicos que orientan la 
administración pública, ni tampoco en favor del respeto y prevalencia de 
la norma que orienta el Concurso Público de Méritos.  

 
7. Ante esta situación, el Sr. Armando José Guijarro Daza presentó por medio 

de apoderado judicial acción de tutela, la cual fue admitida por parte del 
Juzgado  Segundo Laboral del Circuito de Barranquilla, en auto del 13 de 
julio de los corrientes.  

 
8. Dicha acción judicial fue declarada improcedente por parte del Juzgado 

en mención al señalar que por la naturaleza del caso existía otro medio de 
defensa judicial, decisión que fue confirmada en segunda instancia por 
parte de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla, en sentencia 
del 3 de septiembre de 2021.  

 
9. Por otro lado, y dada la gravedad de las inconsistencias e irregularidades 

presentadas en el Concurso Público de Méritos en relación con el Sr. 
Guillermo Enrique Ávila Barragán, y de las entidades accionadas, se 
presentó en escrito del 2 de agosto de los corrientes, denuncia penal ante 
la Fiscalía General de la Nación por los delitos de falsedad en documento 
privado, fraude procesal y prevaricato por omisión en contra del Sr. 
Guillermo Enrique Ávila Barragán y el funcionario público Francisco Javier 
Amézquita Rodríguez. Proceso penal que se encuentra en curso en etapa 
investigativa y que está identificado con el SPOA No. 
080016001067202158108.  

 
10. No obstante, muy a pesar de lo anterior, la Alcaldía Distrital de Barranquilla 

procedió a nombrar en el cargo de Curador Urbano No. 01 del Distrito de 
Barranquilla, al Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán, a través del 
anteriormente mencionado Decreto 0156 del 05 de agosto de 2021, muy a 
pesar de que el texto de la Convocatoria Pública, que es ley para las partes, 
ordenó en el capítulo 1 que: “la designación de curadores por lista de 
elegibles, para aquellos eventos en que exista un litigio pendiente, se 
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encontrará sujeta a lo que se resuelva por la autoridad competente”. 
Negrilla y subrayado fuera de texto.  

 
11. Es evidente que el proceso penal que cursa en contra del referido 

concursante es un litigio pendiente que NO ha sido resuelto por la autoridad 
competente en la materia, razón por la que NO debió ser nombrado por 
parte de la Alcaldía de Barranquilla el concursante en mención, hasta que 
no fueran resueltos en su totalidad sus litigios pendientes, en virtud del 
cumplimiento de la ley del concurso.  
 

12. Sumado a lo anterior, debe señalarse que la Alcaldía Distrital de 
Barranquilla, al expedir el Decreto 0156 del 05 de agosto de 2021, ha omitido 
la obligación legal de dar publicidad al mismo en la gaceta distrital 
dispuesta en la página web de la entidad pública. Con ello claramente 
omite nuevamente el cumplimiento de la ley dentro del referido Concurso 
Público de Méritos. Lo cual debe hacerlo una vez emitido el acto 
administrativo, sin embargo, al analizar la trazabilidad de la gaceta oficial 
del Distrito de Barranquilla, no se publicó, dentro del término legal. 

 
13. El día 30 de septiembre, por todos los medios periodísticos se observó un 

abuso de autoridad, abuso funciones públicas, destrucción u ocultamiento 
de documento público y privado, daño en bien ajeno, entre otras 
conductas delictivas, por parte de los accionados, hurtándose los 
documentos que reposaban en custodia del curador No 1, Jaime Fontanilla, 
lo que demuestra los actos ilegales o ilícitos de los accionados, lo más 
preocupante y delicado, que NO EXISTE ORDEN JUDICIAL, para tal 
procedimiento arbitrario y contrario a la ley, lo que permite que la única vía 
para proteger los derechos de los usuarios o ciudadanos es esta acción 
constitucional.  

 
14. Frente a todas estas situaciones narradas, se hace indispensable acudir a 

la presente acción constitucional en aras de perseguir y reclamar la 
garantía de los derechos fundamentales vulnerados dentro de todo el 
referido Concurso Público de Méritos No. 001 de 2018, en lo que respecta 
al Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán.  

 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO. 
 

DEBER CONSTITUCIONAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY EN CABEZA DEL ALCALDE 
DISTRITAL DE BARRANQUILLA.  

 
Su señoría, por expreso mandato constitucional, todos los servidores públicos están 
al servicio del Estado y de la comunidad, estando obligados a cumplir sus 
funciones a la luz de lo establecido en la Constitución, la ley y los reglamentos. Al 
respecto, el Art. 123 de la Constitución Política ordena:  
 
“(…) ARTICULO 123. Son servidores públicos los miembros de las corporaciones 
públicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades 
descentralizadas territorialmente y por servicios. 
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Los servidores públicos están al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerán 
sus funciones en la forma prevista por la Constitución, la ley y el reglamento. (…)” 

  
En el presente caso, el Alcalde Distrital de Barranquilla, al expedir el Decreto 0156 
del 05 de agosto de 2021, en el que nombró, entre otros, al Sr. Guillermo Enrique 
Ávila Barragán en el cargo de Curador Urbano No. 01  del Distrito de Barranquilla, 
INCUMPLIÓ la ley del concurso público de méritos que estableció para quienes 
tuvieran litigio pendiente su correspondiente designación quedaba sujeta a lo que 
resolviera la autoridad competente, situación que a la fecha de expedición del 
referido decreto NO ocurrió, incluso ni siquiera hasta el momento actual en el que 
se interpone la presente acción de tutela ha ocurrido, es decir NO se ha resuelto 
el litigio pendiente que tiene el Sr. Ávila Barragán ante la Fiscalía General de la 
Nación. Por lo tanto, de manera abierta el Sr. Alcalde Distrital de Barranquilla, 
INCUMPLE con su obligación constitucional establecida en el citado Art. 123 de 
nuestra carta política, de cumplir la ley, ya que como se conoce, el reglamento y 
las bases de la convocatoria pública tienen fuerza de ley.  
 
En el mismo orden, es abiertamente violatorio de nuestra Constitución Política, el 
hecho de que el Alcalde de Barranquilla haya además omitido la obligación que 
tiene, como miembro de la administración pública, de cumplir con el principio 
constitucional de PUBLICIDAD establecido en el Art. 209 de la Constitución, que 
reza:  
 

“(…) ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. (…)” 

 
Lo anterior teniendo en cuenta que NO dio publicidad al Decreto 0156 del 05 de 
agosto de 2021, toda vez que en el registro web de la gaceta Distrital NO reposa, 
con lo cual incumple con tal deber de carácter constitucional y legal, y genera 
que el mencionado acto administrativo no sea de obligatorio cumplimiento de la 
forma como lo establece el Art. 65 de la Ley 1437 de 2011:  
 

“(…) ARTÍCULO 65. DEBER DE PUBLICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
DE CARÁCTER GENERAL.  Los actos administrativos de carácter general no 
serán obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o 
en las gacetas territoriales, según el caso. (…)” 

 
Por lo tanto, ante estos evidentes incumplimientos de los deberes, obligaciones y 
principios constitucionales cometidos por parte de la administración distrital de 
Barranquilla, en cabeza del Alcalde Distrital, debe este Juez Constitucional entrar 
a proteger aquellas garantías, considerando además los perjuicios y graves 
afectaciones que se cometen a la luz de los intereses de toda una ciudad, que se 
ve ostensiblemente perjudicada al llegar a ejercer funciones públicas quien tiene 
serias y fundadas denuncias por NO cumplir con los requisitos que la ley dispone 
para el cargo de Curador Urbano de Barranquilla, agravadas ante la trasgresión 
de sus obligaciones fundamentales de la Alcaldía Distrital de Barranquilla.  
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MEDIDA PREVENTIVA O PROVISIONAL  
 

Le ruego señor Juez Constitucional que una vez admitida la acción constitucional 
se decrete la siguiente medida provisional hasta el fallo definitivo, en aras de 
prevenir un daño irreparable o un perjuicio irremediable a la ciudadanía en 
general, con la actuación ilegal, ilícita que generaría todo lo anteriormente 
expuesto, para lo cual deberá ordenarse : 
  
 

- SUSPENDER DE MANERA PROVISIONAL La designación del Sr. Guillermo 
Enrique Ávila Barragán identificado con cédula de ciudadanía No. 
79.691.765 del cargo de Curador Urbano de Barranquilla No. 1 mediante 
DECRETO No. 0156 DEL 5 AGOSTO DE 2021.  y sus decretos posteriores, hasta 
tanto se resuelva de fondo esta acción constitucional. 

 
 

PETICIÓN. 
 

Frente a todo lo anteriormente expuesto solicito Sr. Juez Constitucional la 
protección de los siguientes derechos:  
 

1. Se requiere la protección constitucional al principio de DEBIDO PROCESO –  
publicidad establecido en nuestra Carta Política.  
 

2. Se requiere la garantía del cumplimiento constitucional de la obligación de 
la Administración Distrital de cumplir con lo establecido en la ley, para el 
presente caso, de la ley del Concurso Público de Méritos No. 001 de 2018.  

 
3. En razón de lo antes expuesto, se solicita a este Respetado Despacho 

Constitucional, que ordene DEJAR SIN EFECTOS la designación   y/o 
nombramiento del Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán identificado con 
cédula de ciudadanía No. 79.691.765 del cargo de Curador Urbano de 
Barranquilla No. 1 - mediante  DECRETO No. 0156 DEL 5 AGOSTO DE 2021.  Y 
sus decretos posteriores, por incumplir la ley del concurso al estar inmerso al 
momento de su nombramiento en un litigio en curso ante la Fiscalía General 
de la Nación que afecta el debido proceso.  

 
4. Que se ORDENE a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA,  que se 

ABSTENGA de designar  y/o nombrar hasta tanto se resuelva en su totalidad 
todos litigios pendiente referente al cargo de Curador Urbano de 
Barranquilla No. 1. 
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PRUEBAS. 
 

1. Texto de la Convocatoria al Concurso Público de Méritos No. 001 de 2018, 
para la conformación de la lista de elegibles para la designación de 
curadores urbanos.  
 

2. Resolución 2768 de 2018. 
 

3. Texto de la tutela presentada por el apoderado del Sr. Armando Guijarro 
 

4. Decreto 0156 del 05 de agosto de 2021.  
 

5. Denuncia y radicado de la denuncia penal presentada por el Sr. Armando 
Guijarro Daza.  

 
6. Gaceta de todo el 2021 hasta la fecha de presentación de esta acción 

correspondiente al Distrito de Barranquilla en donde se evidencia la 
INEXISTENCIA de la publicación del Decreto 0156 del 05 de agosto de 2021.  
 

7. Artículos de prensa: 
 

 https://zonacero.com/generales/supernotariado-pidio-ayuda-al-distrito-y-
policia-para-sacar-archivos-de-curaduria-urbana-1. 
 
https://www.elheraldo.co/barranquilla/supernotariado-logra-ingresar-la-
antigua-sede-de-curaduria-854293. 
 
https://www.elheraldo.co/barranquilla/supernotariado-busca-recuperar-
archivos-de-curaduria-urbana-ndeg1-854207. 
 
https://www.agenciapi.co/noticia/politica/supernotariado-ingreso-la-
antigua-sede-de-curaduria-luego-de-varias-horas. 
 

 
 

ANEXOS. 
 Certificación de mi nombramiento como Veedor Municipal de Barranquilla 

y las demás pruebas mencionadas en el acápite anterior   
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NOTIFICACIONES. 
 
Recibo notificaciones a la dirección física Calle 14 No 20-09 Urbanización la Playa 
y al correo electrónico walterortegon@hotmail.com. 

Las entidades accionadas:  
 

1. Fiscalía General de la Nación, dirección Diagonal 22B No. 52 – 01 Bunker 
Bogotá DC.  Y al correo electrónico: 
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co  
 

2. Superintendencia de Notariado y Registro: dirección física: Calle 26 No. 13-
49 Interior 201 en Bogotá D.C y a la dirección electrónica: 
notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co . 

 
3. Dirección Administrativa de la Función Pública: dirección física: Carrera 6 # 

12-62 en Bogotá D.C y a la dirección electrónica: 
notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co 

 
4. Alcaldía Distrital de Barranquilla: dirección física: Calle 34 No. 43-31 en 

Barranquilla, Colombia, y a la dirección electrónica: 
notijudiciales@barranquilla.gov.co 

 
5. El Sr. Armando José Guijarro Daza: a la dirección electrónica: 

argudaz@hotmail.com  
 

6. Al Sr. Guillermo Enrique Ávila Barragán: a la dirección electrónica:  
avilaguillermo@gmail.com  

 
 
Atentamente, 

 
 
 
 
WALTER ORTEGON BOLIVAR 
C.C. No. 8.662.276 de Barranquilla 
Representante Legal 
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