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l ASUNTO A TRATAR.

Proferir en primera instancia el fallo que en derecho corresponda, dentro de la
accion de tutela instaurada por el sefior JONATHAN CAUSIL GARCIA, en contra de
la FISCALIA 28 SECCIONAL de Barranquilla, ALCALDIA DE SOLEDAD -OFICINA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE-, SECRETARIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE SOLEDAD, JUZGADO NOVENO PENAL DEL CIRCUITO de
esta Ciudad y a los sefiores OSVALDO DE JESUS ORTEGA CASSIANI y WILDER
PADILLA BUZON, por la presunta vulneracién a sus derechos fundamentales al
debido proceso, acceso a la administracién de justicia y a la honra.

. ANTECEDENTES.

Expuso el accionante que en el afo 2018 interpuso denuncia penal, por cuanto, la
placa de su motocicleta fue falsificada, cuya radicacion corresponde al numero
080016001055 2018 001108 00 tramitada en la FISCALIA 28 SECCIONAL de esta
Ciudad, dentro de la cual, luego de inmovilizar el velocipedo “gemelo” se le practicé
dictamen pericial concluyéndose que efectivamente |a placa que portaba era falsa.

Indicé que le fueron impuestas varios comparendos por parte del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE de Soledad, los cuales aun se encuentran cargados
en el SIMIT. ordenandose, ademas, el embargo de sus cuentas incluida la registrada
para recibir su salario.

Expuso que presentd ante el citado organismo de transito una peticion informando
su caso y anexando una certificacién de la FISCALIA y “la terminacién de la
investigacion”, sin especificar mayor informacion sobre su contenido, sin embargo,
la accionada contestd que hasta tanto no se dictara fallo en el que se determinara
la comision de un delito no podia resolverse su pretension, la cual se reitera no
especifico.
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Dijo que no ha recibido atencion personal ni en la FISCALIA ni en la Oficina de
Transito, por la pandemia, siendo perjudicado en su vida crediticia al no poder
acceder a préstamos y estar reportado “en los Bancos”.

En consecuencia, solicitd ordenar a la FISCALIA 28 SECCIONAL de esta Ciudad,
“exhortar’ a la ALCALDIA DE SOLEDAD — TRANSITO SOLEDAD- el resultado de
la investigacion de marras en la que fue victima y ordenar a ésta ultima el
levantamiento de la medida de embargo dictada sobre sus bienes, al no tener
obligaciones pendientes con la misma.

. TRAMITE DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

Asignada al Despacho, por reparto, mediante auto adiado 29 de septiembre de
2021, se admitio la presente accion de tutela interpuesta por el sefior JONATHAN
CAUSIL GARCIA, en contra de la FISCALIA 28 SECCIONAL de Barranquilla,
ALCALDIA DE SOLEDAD -OFICINA DE TRANSITO Y TRANSPORTE-,
ordenandose vincular a la SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO.

En tanto, el 04 de octubre pasado, se dispuso vincular a la actuacién, en calidad de
accionados, al INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD,
JUZGADO NOVENO PENAL DEL CIRCUITO de esta Ciudad y a los sefiores
OSVALDO DE JESUS ORTEGA CASSIANI y WILDER PADILLA BUZON, cuya
notificacion se orden¢ a traves del citado Juzgado Penal del Circuito.

Dichas decisiones les fueron notificadas a los sujetos procesales referidos,
corriéndoles traslado del plenario, para que ejercieran su derecho de defensa y
contradiccion, asi como, se pronunciaran frente a los hechos y pretensiones de la
tutela.

IV. CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS.
4.1. Instituto de Transito Departamental del Atlantico.
En esencia, su directora alegd la falta de legitimacion por activa de su representada,
por cuanto, las infracciones de transito registradas a nombre del sefor CAUSIL
GARCIA, fueron impuestas por el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD, razén por la cual, solicitd su desvinculacion del tramite tutelar.

4.2. Fiscalia 28 Seccional de Barranquilla

Su Titular informo que la investigacion penal aludida por el accionante esta siendo
tramitada en contra del sefior OSVALDO DE JESUS ORTEGA CASSIANI por el

Carrera 45 Nao. 44-12 / Barrio Rosario
Barranquifla, Atlantico




TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA Pagina 3 9210
Accion S Tutela de pnmera Instancla |

Accionante  : Jonathan Causil Garcla

Accionada ; Fiscalia 28 Seccional de Barranquilla y olros

Radicacion : 08 007 22 04 000 2021 00469 00 {Rad. nterna No. 2021 00544 00
—

delito de receptacion y uso de documento publico falso, al haber sido aprehendido
mientras conducia una motocicleta de placa con matricula DDJ 13D, la cual
correspondia a otro velocipedo que habia sido denunciado como hurtado en
Sabanagrande por el sefior Wilder Padilla Buzén. Agregé que el conocimiento de |a
causa penal estd a cargo del JUZGADO NOVENO PENAL DEL CIRCUITO de esta
Capital, estando pendiente la realizacion de la audiencia preparatoria, ademas, para
el 05 de octubre pasado estaba programada en esa FISCALIA declaracién jurada
del tutelante.

Resaltdé que emitio certificacion el 11 de diciembre de 2018, sobre la situacion de la
motocicleta, para que el sefior CAUSIL GARCIA procediera a realizar las gestiones
administrativas del caso, la cual fue remitida al INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO, el 11 de marzo de 2021, tras contestarse una tutela presentada por el
sefior CAUSIL GARCIA tramitada en la Sala Penal de este Tribunal.

Subrayé que ese Despacho atiende al publico desde el 01 de septiembre anterior y
los correos electronicos de la FISCALIA son de publico conocimiento, concluyendo
que se han garantizado los derechos fundamentales del actor durante el tramite de
la investigacién.

4.3. Instituto de Transito y Transporte de Soledad.

Su Inspector anuncitd que los comparendos No. SLO033078 del 06 de junio de 2016
y SL0033170 del 06 de agosto de 216 impuestos al sefior CAUSIL GARCIA, en su
calidad de propietario de la motocicleta de Placa DDJ13D, fueron revocados
mediante resolucion No. SOR2021 001690 del 01 de octubre de 2021, con ocasion
a la certificacion emanada por la FISCALIA 28 SECCIONAL de Barranquilla, en el
sentido que “una vez realizada la experticia al vehiculo incautado identificado con
las placas DDJ13D, se pudo concluir que la placa de dicha motocicleta resulto falsa
y/o espuria y ademas no se identifica con el automotor que la porta’. Ello, expuso
seria actualizado en el SIMIT.

Informé que dicho acto administrativo fue notificado al accionante mediante oficio
del 01 de octubre de 2021, en el que ademas se contestd su peticion No. 2451,
razon por la que considero satisfecho el objeto de la tutela, solicitando la declaracion
del hecho superado.

4.4. Alcaldia de Soledad.

Alegd que la pretension tutelar debia ser atendida por el INSTITUTO DE TRANSITO
Y TRANSPORTE de ese Municipio, informando que la peticion elevada por el actor
habia sido contestada el 06 de mayo de 2021 por parte de esa Oficina.
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Solicito su desvinculacion de la tutela al no estar legitimado por activa, como quiera
que, carecia de facultades para dirimir la situacion planteada por el sefior CAUSIL
GARCIA.

4.5. Juzgado Noveno Penal del Circuito de Barranquilla.

Su ftitular, hizo una sintesis de las actuaciones procesales surtidas dentro del
proceso penal tramitado bajo el radicado No. 080016001055 2018 01108 01 en
contra del sefior OSVALDO DE JESUS ORTEGA CASSIANI, surgido con ocasion
a la inmovilizacion de la motocicleta que portaba la placa de la de propiedad del
aqui tutelante, indicando que la audiencia preparatoria esté programada para el 29
de noviembre de 2021 a las 09:00 a.m.

Nada expuso sobre la pretension tutela, informando que el citado procesado fue
notificado del tramite tutelar mediante oficio remitido por la empresa de correo 472,
anexando la respectiva constancia. Sobre el sefior WILDER PADILLA BUZON
explicd que no fue posible su enteracién porque en la carpeta penal no reposa
informacion sobre su lugar de notificacion.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica Nacional y 37
del Decreto 2591 de 1991, asi como, el numeral 3° del canon 1° del Decreto 1983
de 2017, este Sala es competente para conocer y resolver en primera instancia la
presente accion constitucional.

5.2. Problema Juridico.

Establecer si el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE de Soledad y los
demas accionados, estan vulnerando los derechos fundamentales al debido
proceso, acceso a la administracion de justicia y a la honra del accionante, al
sustraerse de levantar las medidas cautelares dictadas en su contra con ocasion a
los comparendos a él impuestos, como propietario de una motocicleta cuya placa
DDJ13D, fue plagiada e instalada en otro velomotor inmovilizado por las autoridades
de transito?

5.3. Precedente Normativo y Jurisprudencial.

5.3.1. El acceso a la administracién de justicia como garantia de otros
derechos fundamentales.
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 229, consagra el derecho al
acceso a la administracion de justicia, en los siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion
de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion
de abogado”.

Por su parte, la Corte Constitucional lo definio asi:

“ta posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia
de poder acudir en condiciones de igualdad anfe los jueces y tribunales
de justicia, para propugnar por la integridad dél orden juridico y por la
debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes”.

En cuanto a su relacion con la proteccion de otros derechos fundamentales, el
Alto Tribunal expreso:

“Por medio de su ejercicio se pretende garantizar la prestacion
jurisdiccional a todos fos individuos, a través del uso de fos mecanismos
de defensa previstos en el ordenamiento juridico. De esta forma, el
derecho de acceso a la administracién de justicia constituye un
presupuesto indispensable para la materializacion de los demas
derechos fundamentales, ya que, como ha sefialado esta
Corporacion “no es posible el cumplimiento de las garantias
sustanciales y de las formas procesales establecidas por el
Legisiador sin que se garantice adecuadamente dicho
acceso ™. Por consiguiente, el derecho de acceso a la administracién
de justicia se erige como uno de los pifares que sostiene el modefo de
Estado Social y Democratico de Derecho, toda vez que abre las puertas
para que los individuos ventilen sus controversias ante las autoridades
judiciales y de esta forma se protejan y hagan efectivos sus derechos.
(Negrilla por fuera del texto).

5.3.2. Presentacion de solicitudes ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales.

El articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia consagra la facultad que tienen
los ciudadanos de impetrar solicitudes respetuosas ante las autoridades y/o

1 Sentencia T — 421 de 2018.
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particulares, a fin de obtener una resolucién oportuna, de fondo y congruente a la
situacion planteada.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 1755 de 20152, preceptua:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(---)

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver fa
peticion en los plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la
fey expresando los motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o daréa respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.” (Negrillas del Despacho).

Al respecto, la Corte Constitucional ha desarrollado:

(it la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitatlas;

(i) la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o
negatlivo;
(iii) una respuesta de fondo o contestacion material, fo que implica una
obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud,
segun el ambito de su competencia, desarrollando de manera completa todos
los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion y la
respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas™.

(Negrilla por fuera del texto).

De ofro lado, el Alto Tribunal ensena ademas que, para obtener el fin perseguido en
la accion de tutela, los Usuarios deben demostrar que se presento la peticion ante
las autoridades correspondientes, asi sea de forma sumaria, al respecto preceptuda:

2 El cual sustituy6 los articulos 13 a 33 de la Ley 1437 de 2011.
3 Sentencia T — 077 de 2018.
4 Sentencia T — 329 de 2011.
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“En este orden, no basta por tanto que el accionante afirme que su derecho
de peticion se vulneré por no obtener respuesta. Es necesario respaldar
dicha afirmacion con elementos que permitan comprobar fo dicho, de modo
que quien dice haber presentado una solicitud y no haber obtenido respuesta
deberé presentar copia de la misma recibida por fa autoridad o particular
demandado o suministrar alguna informacion sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acompanaron la peticion, a fin de que el juez pueda
ordenar la verificacion.t

En otro pronunciamiento concluyos:

“Pero si ante el juez no ha sido probada la presentacion de la solicitud, mal
puede ser condenada la autoridad destinataria de la misma, pues
procesalmente no existe el presupuesto del cual se deduzca que, en tal
evento, estaba en la obligacion constitucional de responder”.

5.4. Caso en concreto.

Descendiendo al caso sub examine tenemos que, al senor JHONATHAN
CAUSIL GARCIA, le fueron impuestos dos comparendos por parte del INSTITUTO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE de Soledad, como propietario de una motocicleta
cuya placa DDJ13D, fue plagiada e instalada en otro velomotor inmovilizado por las
autoridades de transito.

Expreso que, tras incautarse el velocipedo que portaba la identificacion de su moto,
presentd la respectiva denuncia, cuya investigacion esta a cargo de la citada
FISCALIA 28 seccional de esta ciudad, la cual certifico dicha situacion a fin de
solicitar ante el referido organismo de Transito la exoneracién del pago de las
multas.

Sin embargo, su pretension fue negada por la OFICINA DE TRANSITO del
Municipio vecino, lo cual expuso vulneraba sus derechos fundamentales arriba
esgrimidos, por cuanto, dictaron medidas cautelares en su contra, afectando su vida
crediticia al no poder acceder a préstamos y estar reportado “en los Bancos”.

Por lo tanto, solicité la_orden a la FISCALIA 28 SECCIONAL de esta Ciudad.
“exhortar’ a la ALCALDIA DE SOLEDAD — TRANSITO SOLEDAD- el resultado de
la investigacién y ordenar a ésta Ultima el levantamiento de la medida de embargo
dictada sobre sus bienes.

Al respecto, de entrada, advierte la Sala que el accionante no demostro, si quiera
sumariamente, cuales fueron las cautelas ordenadas en su contra, ni haber
solicitado ante la OFICINA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD, su

5 Santencia T — 997 de 2005.
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levantamiento, pues si bien, hizo alusién a una peticion presentada ante ésta, no
indicd su objeto ni informacién sobre el particular.

Por el contrario, dicho organismo contesto que el pedimento elevado por el tutelante
fue respondido el 06 de agosto de 2021, cuyo oficio fue aportado al plenario y de su
contenido se extrae que el objeto fue la “exoneracion de los comparendos SOL
003078 y SOL 003170°. Ademas, informd que en atencién a dicha peticion vy la
certificacion expedida por la FISCALIA 28 SECCIONAL de Barranquilla, sobre la
falsificacion de la placa de su motocicleta, revoco las sanciones de transito
impuestas en su contra, a través de la resolucion No. SOR2021 001690 del 01 de
octubre de 2021.

El citado acto administrativo fue notificado al accionante mediante oficio del 01 de
octubre de 2021, en el que ademés se pronuncid nuevamente sobre la solicitud No.
2451, la cual concluye la Sala es la misma indicado por el sefior JHONATHAN en
el escrito tutelar.

Ahora, recapitulando sobre el precedente jurisprudencial citado en precedencia,
notese que, el derecho fundamental al debido proceso previsto en el articulo 29 de
la Constitucion Politica Nacional, implica, entre otros aspectos, que los usuarios de
la administracion de justicia logren decisiones en las que se resuelvan
motivadamente sus pretensiones, teniendo derecho a controvertilas ante las
autoridades competentes, o a que se materialicen.

De otro lado, atendiendo el articulo 23 de la Carta Magna, los ciudadanos gozan de
la posibilidad de incoar peticiones respetuosas ante las entidades a fin de acceder
a la informaciéon que requieran. Sin embargo, cuando se pretenda la proteccion de
los derechos fundamentales, éste debera demaostrar al Juez Constitucional, si quiera
de forma sumaria, que presenté la solicitud ante las mismas.

Retomando el caso sub examine, es claro para la Sala que el accionante no elevo
ninguna solicitud ante las accionadas, especialmente el INSTUTO DE TRANSITO
Y TRANSPORTE de Soledad, exigiendo el levantamiento de las presuntas medidas
cautelares dictadas en su contra con ocasién a las multas de transito a él impuestas,
pues se reitera, el pedimento aludido en la tutela se tratd sobre la exoneracion del
pago de dichas sanciones.

Tampoco demostrd el sefior CAUSIL GARCIA en qué consisten las cautelas, ni
cuales fueron los bienes embargados, pues indicé someramente que esta reportado
“en fos Bancos” y no puede obtener creditos, pero no allegd el acto administrativo
en el que, segun él, se decretaron ni informacion de la actuacion en las que se
ordenaron, a fin de soportar sus manifestaciones y determinar por parte de la Sala
si las mismas implican la transgresion a sus derechos fundamentales.
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Al respecto, la QFICINA DE TRANSITO tampoco hizo alusién pues, se insiste, en
su pronunciamiento siempre centré su atencién en que el tutelante pretendia que
no le fueran cobradas las multas de transito, cuya revocatoria ya fue ordenada.

Por lo tanto, no puede el actor pretender que a través de la tutela se disponga la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia bajo circunstancias que no fueron demostradas, si quiera
de forma sumaria, en el tramite tutelar,

En consecuencia, si la peticion elevada por el accionante ante el INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE de Soledad, fue resuelta positivamente el 01 de
octubre de 2021, allegandole copia de la resolucion en la que se ordend la
revocatoria de los comparendos impuestos; si el accionante no demostrd
sumariamente que hubiese requerido el levantamiento de las medidas cautelares
ante dicha autoridad de transito, o por lo menos no se probo en el plenario; no
cuenta la Sala con alternativa distinta, se reitera, que negar el amparo deprecado
por cuanto no se demostrd la presunta transgresion por parte de las accionadas.

Por Ultimo, en cuanto al amparo al derecho fundamental a la honra del accionante
digase que no se evidencio su vulneracion pues se limité a invocarlo sin especificar
las acciones y omisiones de las autoridades judiciales y administrativas
demandadas que constituyan una transgresion.

Finalmente, desvincllese del presente tramite a la ALCALDIA DE SOLEDAD,
SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, JUZGADO
NOVENO PENAL DEL CIRCUITO de esta Ciudad y a los sefiores OSVALDO DE
JESUS ORTEGA CASSIAN|I y WILDER PADILLA BUZON, por cuanto, no se
advierte su interés o relacion con la situacion factica planteada y las pretensiones
del actor.

En mérito a lo expuesto, la Sala Tercera de Decisién Penal del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA, en nombre del Pueblo
y por mandato constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,
acceso a la administracion de justicia y honra del sefor JONATHAN CAUSIL
GARCIA, de acuerdo a las razones expuestas.

SEGUNDO: Notificar de esta providencia a las partes a través de la secretaria de la
Sala Penal de esta Corporacion por el medio mas expedito.
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TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision dentro del término previsto
en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, remitase la actuacion a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision.

CUARTO: Una vez recibidas las presentes diligencias de la Corte Constitucional,
archivense en forma definitiva.

AUE LUNA CORRALES
Magistrado

JORGE ELIECER MOLA CAPERA
Magistrado
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