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Introduccion

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional es la herramienta normativa que
regula el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informa-
cion publica en Colombia. Tiene como objetivo que la informacién
en posesion, custodia o bajo control de cualquier entidad publica,
organo y organismo del Estado colombiano, persona natural o juri-
dica de derecho privado que ejerza funcion publica delegada, reciba
0 administre recursos de naturaleza u origen publico o preste un
servicio publico, esté a disposicidon de todos los ciudadanos e inte-
resados de manera oportuna, veraz, completa, reutilizable y proce-
sable y en formatos accesibles.

Asi, la ley establece una serie de disposiciones encaminadas a prote-
ger este derecho fundamental,a traves de: 1) el fortalecimiento de
algunas obligaciones consignadas en otras normas que facilitaban
el acceso a la informacion, 2) ampliando las categorias existentes
de personas naturales y juridicas obligadas al cumplimiento de las
mismas, 3) estableciendo nuevos deberes y obligaciones en materia
de publicacidon de informacion y respuesta a solicitudes de informa-
cion y, 4) afianzando el sistema de acceso a la informacion publica
en Colombia a partir de mecanismos de proteccién del ejercicio del
derecho, mas eficientes e incluyentes.

Sin embargo, uno de los grandes retos es contar con una ciudadania
bien informada acerca del cémo se hace efectivo su derecho de ac-
ceso a la informacion, no solo porque fomenta la transparencia en
la gestidn publica, el buen gobierno y la eficiencia administrativa
a través de la rendicidon de cuentas y la exigibilidad de resultados,
sino porque una ciudadania informada puede ejercer plenamente
otros derechos fundamentales y tomar decisiones mas acertadas.
Asi, una ciudadania bien informada, es una ciudadania que conoce
sus derechos, que los ejerce plenamente, que exige rendicion de
cuentas y que participa en los asuntos publicos.



De tal modo, esta guia busca brindar las herramientas necesarias
para facilitar la comprension del derecho de acceso a la informa-
cion,a traves de una presentacion de las generalidades de la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, las
preguntas frecuentes y la utilidad de la misma, a través de algunos
casos frecuentes de acceso a la informacion.

1. ;Queéees
la Transparencia?

De acuerdo con la Corporacion Transparencia por Colombia (2010)
, la transparencia es el “marco juridico, politico, ético y organizativo
de la administracion publica” que debe regir las actuaciones de to-
dos los servidores publicos en Colombia, implica gobernar expuesto
y @ modo de vitrina, al escrutinio publico. La transparencia tiene
tres dimensiones:

a. Transparencia de la gestidn publica, que implica la existencia
de reglas claras y conocidas para el ejercicio de la funcion publica
(planeacion, decision, ejecucion y evaluacién de programas y pla-
nes),asi como de controles para la vigilancia de las mismas.

b. Transparencia en la rendicion de cuentas, que conlleva la
obligacion de quienes actuan en funcion de otros, de responder efi-
caz y reciprocamente sobre los procesos y resultados de la gestion
publica.

c. Transparencia en el acceso a la informacién publica, que su-
pone poner a disposicion del publico de manera completa, oportu-
na y permanente, la informacién sobre todas las actuaciones de la
administracion, salvo los casos que expresamente establezca la ley.
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En este sentido, la transparencia no es un fin, sino un medio por el
cual la administracion publica se hace mas eficiente y la ciudadania
conoce de antemano las actuaciones de sus servidores publicos. Ya
sea a través del comportamiento integro de los servidores publicos,
de la constante rendicion de cuentas de la gestién publica hacia los
ciudadanos,y de la garantia del acceso a la informacion publica.

2. ;Queé es el Derecho de
Acceso ala Informacion
Publica?

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental, reco-
nocido por la Convencién Americana de Derechos Humanos- en su
articulo 13, el cual recalca la obligacién de los Estados de brindar a
los ciudadanos acceso a la informacidn que esta en su poder.Asi mis-
mo, establece el derecho que tenemos todos los ciudadanos de bus-
car,solicitar,recibir y divulgar aquella informacién publica,en manos
de los 6rganos, entidades y funcionarios que componen el Estado.

El ejercicio de este derecho fundamental se basa en el hecho que
los ciudadanos han depositado en el Estado ciertas atribuciones,
razéon por la cual la informacion que el Estado posee le pertene-
ce a toda la sociedad por derecho, lo cual permite su exigibilidad.

De manera mas general el derecho de acceso a la informacion pu-
blica se se relaciona y conecta internacionalmente con el derecho
de libertad de expresion. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 en su articulo 19 manifiesta que: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de in-



vestigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

En gran medida, el reconocimiento del acceso a la informacidén como
derecho autéonomo e independiente, procede de la gran demanda
ciudadana por conocer las actuaciones de los gobiernos, controlar
la corrupcion,conocer los bienes y servicios a los que los ciudadanos
tienen derecho y mas recientemente,como mecanismo para conocer
la verdad con respecto a violaciones graves de derechos humanos.
Sin embargo no se limita a esto. El acceso a la informacién es un
ejercicio diario que los ciudadanos llevan a cabo para acercarse a la
administracion publica, conocer informaciéon general y de interés,y
garantizar otros derechos.

En gran medida, el reconocimiento del acceso a la informacion
como derecho autonomo e independiente, procede de la gran de-
manda ciudadana por conocer las actuaciones de los gobiernos,
controlar la corrupcién, conocer los bienes y servicios a los que
los ciudadanos tienen derecho y mas recientemente, como meca-
nismo para conocer la verdad con respecto a violaciones graves
de derechos humanos. Sin embargo no se limita a esto. El acce-
so a la informacion es un ejercicio diario que los ciudadanos lle-
van a cabo para acercarse a la administracion publica, cono-
cer informacion general y de interés, y garantizar otros derechos.

Asi, el derecho de acceso a la informacién publica no sélo es funda-
mental para hacer control social a la administracion publica, cono-
ciendo sus actuaciones, sino que también es esencial para la reali-
zacion y ejercicio de otros derechos fundamentales. En esta medida,
una sociedad bien informada, es una sociedad empoderada que
ejerce sus derechos plenamente, que exige y que hace control sobre
lo que le afecta.
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1 Corporacion Transparencia por Colombia (2010): Una mirada a la transparencia en la gestion publica. Dis-
ponible en: http://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/enconfianza/articulosytemas/documentos/Una%20
mirada%20a%20la%20transparencia%20en%20la%20gestion%20publica.pdf

3. ;Por qué tener una Ley de
Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion
Publica?

Si bien el acceso a la informacion publica en Colombia esta-
ba reglamentado a través de numerosos instrumentos norma-
tivos, su ambito de aplicacién era acotado a determinados su-
jetos obligados y no todos aquellos que controlan o elaboran
informacion publica eran sujetos de las obligaciones normativas.

En principio, el derecho de acceso a la informacién esta protegido
y reconocido en la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 74.
Este hace referencia a la garantia general de todos los ciudada-
nos de acceder a los documentos publicos, salvo Llos casos por ley.

Adicionalmente, la Constitucion contempla otras disposiciones rela-
cionadas al derecho en cuestion. El articulo 20 protege el derecho
de toda persona de expresarse libremente y con ello de informarse y
recibir informacién veraz e imparcial. Igualmente el articulo 23 esta-
blece el derecho de toda persona de presentar peticiones respetuo-
sas a las autoridades y a que estas sean respuestas con brevedad. Y
finalmente el articulo 15 establece que los ciudadanos “tienen dere-
cho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellos en los bancos de datosyen archivos de entidades



publicas y privadas” haciendo referencia al derecho de Habeas Data.

Sin embargo, a pesar de que este derecho esta contemplado en
la Constitucién, se hace necesario regular y reglamentar todos los
procedimientos, mecanismos y herramientas para garantizar su
pleno ejercicio. Es por esto, que a pesar de contar con numerosas
leyes y decretos en la materia era fundamental unificar criterios
y contar con un cuerpo normativo robusto, consistente y acorde a
los estandares internacionales y a las necesidades ciudadanas.

De tal forma, las razones que fundamentan la existencia de la Ley de
Transparenciay del Derecho de Acceso a la Informacion Publica son:
1. Posicionar el derecho de acceso a la informacién como un dere-
cho fundamental plenamente reglamentado. 2. Ampliar el ambito
de aplicacion del sistema de acceso a la informacion, aumentando
el numero de sujetos obligados garantizando asi el derecho en su
expresion mas amplia. Y 3. Clarificar y ampliar los instrumentos y
herramientas para el ejercicio del derecho fundamental.

2 Colombia cuenta con un marco normativo amplio y detallado en temas al acceso a la informacion publica.
Entre las leyes que sobre la materia se han expedido se encuentran la Ley 1437 conocida como el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 594 de 2000 o la Ley de Archivos, la
Ley 1581 de 2001 o de Habeas Data, entre otras.
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4. ;Cualessonlos

beneficios de contar con una
Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso ala
Informacion Publica?

Son muchos los beneficios que para un Estado y para la ciudadania
en particular, trae el contar con la Ley de Transparencia y del De-
recho de Acceso a la Informacién Publica. Sin embargo, se pueden
enumerar tres razones fundamentales por las que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica puede mejorar nuestras
vidas: 1. Es un herramientas fundamental de participacion democra-
tica, 2. Es un medio de empoderamiento de los ciudadanosy 3. Es un
derecho facilitador de otros derechos humanos.

1. Como herramienta de participacion democrdtica, permite cono-
cer las actuaciones del gobierno, controlar su funcionamiento y gestion
y controlar la corrupcion

a. garantizando el acceso a la informacion publica, los
ciudadanos pueden conocer de antemano la gestion de sus gobier-
nos, la ejecucidon de las politicas, planes y programas; y asi indagar
y cuestionar si se estan ejecutando adecuadamente los recursos pu-
blicos y si se estan cumplimiento efectivamente las funciones pu-
blicas, ejerciendo asi la funcion fundamental de control social de la
gestion publica.

b. El riesgo de corrupciéon en el Estado es mas alto
cuando no existe conocimiento de los actos que éste realiza, en esta
medida, si se permite que todos accedamos a la informacion corres-
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pondiente al funcionamiento, estructura, procesos y decisiones del
Estado seran menos los espacios para realizar actos de corrupcion.

Adicionalmente, la posibilidad de que los ciudadanos podamos co-
nocer aquella informacidén en uso de los servidores publicos en la
ejecucion de programas y proyectos, nos da la oportunidad de eva-
luar la eficiencia y la pertinencia de los mismos; y asi cerciorarnos
que la ejecucidén del presupuesto publico responda a las necesida-
des sociales y no a intereses particulares.

2. Como medio para empoderar a los ciudadanos, en tanto ha-
bilita a las personas a tomar decisiones informadas sobre los he-
chos que afectan su vida: como principio general, con mayor de in-
formacion disponible, tenemos mas opciones a la hora de tomar
una decision. Con la Ley de Transparencia y del Derecho de Ac-
ceso a la Informacion los ciudadanos tendremos mayor acceso y
mayor disponibilidad a la informacidon que afecta nuestras vidas lo
que conlleva a una mejor decisiéon individual y mayor autonomia

3. Como instrumento facilitador de otros derechos humanos:
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica tiene un
valor instrumental en el ejercicio de otros derechos fundamentales,
ya que sin el conocimiento y la informacion sobre el contenido y las
formas y medios de ejercer los derechos humanos, se imposibilita el
pleno goce y disfrute de los mismos.

Solo accediendo a la informacidén publica que el Estado produce
0 administra sobre programas y proyectos para el ejercicio de los
derechos humanos, los ciudadanos podemos conocer su existencia
0 su inexistencia,y con ello participar de ellos,y si es el casi exigir
su aplicacién.
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5. ¢A quiénes beneficia el
contar con una Ley de
Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion
Publica?

EL contar con la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, nos beneficia a todos como ciudadanos, pero
también beneficia a la organizacion y funcionamiento del Estado.

Como ciudadanos porque nos permite disponer de informacion
oportuna, clara e igual para todos y asi conocer de primera mano,
las actuaciones del Estado e incidir de manera directa en la toma
de decisiones a través del control y la rendicion de cuentas sociales
y hacer de éste uno mas eficiente y menos corrupto; asi mismo nos
permite tomar mejores decisiones en nuestra cotidianidad y ejercer
otros derechos fundamentales, mejorando nuestra vida.

Como Estado porque promueve la cultura de la transparencia, la
actitud ética de los funcionarios publicos, que deben estar siempre
dispuestos a brindar la informacion y una gestidén de gobierno mas
democratica; que en definitiva fortalecera la confianza de la ciuda-
dania en las instituciones y hara que como Estado seamos respon-
sables de nuestros actos.

Asi, los beneficios son en doble via ya que, un Estado que constan-
temente abre la informacion a los ciudadanos para que estos conoz-



can su funcionamiento, que rinde cuentas de sus actos y que brinda
la formacidn sobre los aspectos técnicos y politicos de su gestion, es
un Estado que genera mayor confianza y por tanto una mejor y mas
estrecha relacion con sus ciudadanos. Por su parte, una ciudadania
participativa, que tiene sentido de responsabilidad por lo publico,
que esta comprometida con la rendicion de cuentas y que conoce
el funcionamiento de sus instituciones, genera un Estado mas res-
ponsable, mas comprometido y sobre todo mas transparente con sus
acciones.

6. /A quiénes obliga el
cumplimiento Ley

de Transparenciay del
Derechode Acceso ala
Informacion Publica?

De manera general, la Ley de Transparencia y del Derecho de Ac-
ceso a la Informacién Publica obliga a facilitar el ejercicio del de-
recho de acceso a la informacion publica y a promover la trans-
parencia gubernamental, a todos las entidades de las tres ramas
del poder publico del orden nacional y territorial, asimismo a
los 6érganos y organismos auténomos, independientes y de con-
trol que componen el Estado. Sin embargo la ley considera

Adicional a estas entidades, también estan obligadas a cumplir las
disposiciones de trasparencia y acceso a la informacion publica las
personas naturales y juridicas que ejercen funciones publicas, que
prestan un servicio publico o que administran o gestionan recursos
publicos.
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Finalmente, los partidos politicos y movimientos significativos de
ciudadanos también son sujetos obligados de la norma y deben
cumplir las disposiciones de la norma de igual forma a las institu-
ciones anteriormente mencionadas.

7. ;Cuales son los desafios
para el estado colombiano en
la defensa del ejercicio del
Derechode Accesoala
Informacion Puablica?

A pesar de que Colombia tiene grandes avances en la defensa y
garantia del acceso a la informacion publica, la Ley trae consigo
nuevas obligaciones y disposiciones que es necesario tener en con-
sideracion para el pleno goce y ejercicio del derecho de acceso a la
informacidén. Estas nuevas disposiciones implican deberes y retos
que deberan ser abordados tanto por ciudadanos como por gober-
nantes, funcionarios publicos y otras personas naturales y juridicas
obligadas. De tal modo se pueden enumerar:

1. La cultura del secreto todavia esta presente en la actuacién
de muchos servidores publicos. Las trabas y los obstaculos para en-
tregar informacion son recurrentes y la idea de que la informacion
le pertenece al funcionario o empleado, todavia permanece presen-
te. Esto, implica un cambio de mentalidad para ellos, que deben
comprender que la informacidén le pertenece al ciudadano y que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion implica no solo
estar dispuesto a entregar informacion en las mejores condiciones
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de calidad y contenido, sino que también debe estar dispuesto a pu-
blicar y divulgar informacidn proactivamente.

2. A pesar de que existe un marco normativo y legal amplio, re-
lativo al acceso a la informacidn, es necesario reglamentar aquellos
temas, procedimientos y mecanismos que quedaron enunciados o
que no fueron explicados debidamente en la norma. Asi, lo que se
debe buscar es dejar claro y explicito cada uno de los procedimien-
tos y herramientas relativos al ejercicio del derecho.

3.La Ley menciona seis entidades lideres del diseno, promocion
e implementacion de la politica publica de acceso a la informacion,
esto involucra un gran esfuerzo de coordinacion interinstitucional
que implica tener claras las funciones y el rol de cada una de ellas
en la politica publica y que asi no se dupliquen esfuerzos y la inicia-
tiva no sucumba ante la falta de coordinacién.

4. De un buen ejercicio de capacitacion e interiorizacion a los
ciudadanos de los principios consagrados en la ley, asi como de los
mecanismos de acceso a la informacion, depende el éxito de la ga-
rantia del derecho de acceso a la informacion publica en Colombia.
Solo a través de la formacion en el derecho, los ciudadanos conoce-
remos de ante mano nuestros derechos y herramientas para ejercer-
lo plenamente y sin inconvenientes.

5.El acceso a la informacion en Colombia tiene grandes brechas
regionales, especialmente en lo que refiere a la solicitud de infor-
macion y al acceso a tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones que lo facilitan. Por lo que la superacion de estas brechas
supone un gran reto para la estatalidad, ya que las mismas suponen
una violacién y un obstaculo al derecho en ejercicio.
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8. ;Como esta estructurada
laley1712 de 2014?

La Ley contiene 33 articulos, organizados en cinco (5) titulos dividi-
dos de la siguiente manera:

Titulo | - Disposiciones Generales

Establece el objeto, el ambito de aplicacion de la ley expresado
en los sujetos obligados, el concepto del derecho fundamental a
la informacidn y define los principios de la transparencia y acceso
a la informacion publica (maxima publicidad para titular universal,
transparencia, buena fe, facilitacion, no discriminacion, gratuidad,
celeridad, eficacia, calidad de la informacidn, divulgacién proactiva
de la informacidn y responsabilidad en el uso de la informacidn), asi
como otros conceptos relacionados al ejercicio del derecho.

Titulo Il - De la publicidad y del contenido de la
informacion

Comprende lo relativo a las caracteristicas de la publicacion de la
informacion (disponibilidad y accesibilidad), el contenido minimo
que los sujetos obligados deben publicar de manera proactiva con
respecto a su estructura y servicios, procedimientos y funcionamien-
to .; Asi mismo, establece los mecanismos y herramientas de pu-
blicidad de la informacion publica que deberan ser adoptados por
los sujetos obligados en cumplimiento del derecho ciudadano del
acceso a la informacién (Esquemas de Publicacion, Registros Activos
de Informacion, Programas de Gestion Documental,Archivos y Siste-
mas de Informacién).



Titulo Ill - Excepciones acceso a la informacion

Refiere a aquella informacién publica clasificada o reservada cuyo
acceso podra ser rechazado o denegado, de manera motivada, bajo
algunas circunstancias especificas constitucionales o de proteccion
a la integridad y seqguridad de los ciudadanos y/o sujetos obligados.
Frente a esto, los sujetos obligados deberan clasificar y notificar
oportunamente la denominacion, motivacion e individualizacion de
los actos, documentos e informaciones calificados como clasificados
0 reservados.

Titulo IV - De las garantias al ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon

Se refiere a las obligaciones derivadas del derecho de todo ciudada-
no a solicitar y recibir informacion de cualquier sujeto obligado, en
la forma y condiciones que se estipulan la presente ley. Para ello se
establecen las garantias y mecanismos con los que cuenta la ciu-
dadania para el ejercicio efectivo de este derecho. En tal sentido, se
dispone que es el Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacidn, quien velara por el adecuado cumplimiento
de las obligaciones estipuladas en la ley..

Titulo V - Vigencia y medidas de promocidn

Dispone las medidas de promocién y capacitacion para los sujetos
obligados y la ciudadania en general, en asistencia e informacion
sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sus prin-
cipios y sus reglas basicas. Asi mismo, establece cuales son las enti-
dades lideres encargadas del diseno, promocion e implementacion
de la politica publica de acceso a la informacion publica; asi como
la vigencia de la ley en el orden nacional y territorial.
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3 El articulo 32 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion senala como entidades
lideres a: la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, el Archivo General de la Nacién y el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional.

Son principios del derecho
de acceso alainformacion

publica en Colombia:

Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda infor-
macion en posesidn, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Otros principios de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la infor-
macion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se
presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedi-
mientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.



Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en
el tramite y la gestion administrativa. Comporta la indispensable
agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al
cumplir con las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la
informacidén publica, lo hara con motivacion honesta, leal y despro-
vista de cualquier intencidon dolosa o culposa.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados mi-
nimos en relacion con las responsabilidades confiadas a los orga-
nis—mos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colec-
tivos e individuales.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio Los sujetos obli-
gados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacidn publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reu-
tilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los proce-
dimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de no discriminacién. De acuerdo al cual los sujetos obli-
gados deberan entregar informacion a todas las personas que Lo so-
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liciten,en igualdad de condiciones,sin hacer distinciones arbitrarias
y sin exigir expresidon de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho
de acceso a la informacion no radica unicamente en la obligacion
de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el
deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura
de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divul-
gar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de in-
terés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano
y recursos fisicos y financieros.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informa-
cion publica es gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al

costo de reproduccién de la informacion.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud
de este, cualquier persona que haga uso de la informacidon que pro-
porcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

4 Articulo 2. Ley 1712 de 2014

. Articulo 3.Ley 1712 de 2014



9. ;Qué medidas se
contemplan en la Ley para
la garantia del Derecho de
Acceso a la Informacion
Publica?

La Ley contempla varias medidas para garantizar el pleno ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn publica. Relacionada con la
obligacién positiva de publicar informacion proactivamente, la ley
especifica el tipo y las clases de informacion que se deben publicar
sin solicitud previa y de manera proactiva, las cualidades de esta
informacidn, la disponibilidad y los medios para la publicacién de la
misma y los mecanismos para gestionarla eficientemente.;

Adicionalmente y relacionada con la solicitud de informacidon por
parte del ciudadano, se contemplan distintas garantias,que van des-
de la posibilidad de que cualquier persona sin justificacion alguna
puede acceder a la informacién publica en cualquier medio o for-
mato disponible, hasta la garantia de gratuidad o de no superacion
de los costos de reproduccién en la respuesta a la solicitud. Conjun-
tamente senala los recursos disponibles para el ciudadano cuando
su peticién de acceso a informacidon sea denegada con motivo de
alguna de las excepciones de ley. Asi, la Ley contempla una amplia
proteccion para solicitantes de informacién, en pro de que la posibi-
lidad de acceder a la informacion publica sea cabalmente ejercida.
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10. ;Quien vela porla

proteccion del ejercicio
del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica?

Como se enuncié anteriormente el derecho de acceso a la informa-
cion publica es un derecho fundamental consagrado en la jurispru-
dencia internacional y nacional, como uno estructural y transversal
a todos los Derechos Humanos. En esta medida y segun lo estable-
cido en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 277, las
funciones de proteccién de los Derechos Humanos y el asegura-
miento de su efectividad y cumplimiento en el pais, estan en manos
del Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacién y con apoyo de la Defensoria del Pueblo y las Personerias
municipales.

En particular, la Ley establece una serie de funciones y atribuciones
a la Procuraduria General de la Nacion que tendra la obligacién
de velar por el adecuado cumplimiento de todas las obligaciones
estipuladas en la misma. Entre ellas, esta tendra a su cargo las fun-
ciones preventivas y de promocién,y adicionalmente funciones san-
cionatorias que implican la obligatoriedad del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica.
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11. ;Cual es la vigencia
delaley?

La Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica entré en vigencia para los sujetos obligados del orden na-
cional, seis meses despuées de su promulgacién, es decir el 6 de
septiembre de 2014. Para los sujetos obligados del orden territorial
entro en vigencia el 6 de marzo de 2014, un ano despueés de su pro-
mulgacién.

Casos de acceso a
Informacion Puablica

;Como se puede buscar informacion
publicada proactivamente?

informacion que te §
interesa en la

pagina Web de la | s
entidad publica o En la pagina web
la persona natural facilmente vas a
0 juridica en la que encontrar

crees que la publicada la ;Y qué si ta
informacion se informacién sobre || © gﬁlzar::;;s
encuentra P la estructura, los
P servicios, los =
N

Puedes buscar la [ ts e 53 v 3] e > il

Juan quiere { \ i procedimientos y Ll
) ar ra B el funcionamiento
informacion / \ de la entidad en la
publica y tiene dos ; \ cual estas
posibilidades... { v -/ \d interesado.
. > '..' LN
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En el Esquema de |

Publicacion

también
encuentras los
é:lm'os de P —
sificacion Y sino tengo ' : '
Documental que te acééeso a mtenrgat‘? - ﬁ":cégz'aﬁmf:
PEEENN Permiten consultar fy ~ Laentidad, [l |3 informacion que
2Y sino ha sido si la informacion | institucion u las entidades
Puedes buscar en publicada reposa en los | organizacién en la publican
el sitio web, el archivos de la que reposa esta proactivamente

Esquemade |} / entidad. ] p informacion esta
Publicacion. En el . B A en la obligacion de
podrés encontrar gl ; apoyarte y proveer LIl [T
si la informacion J G todo tipo de
que buscas ha \ asistencia para
sido publicada | ; que accedas a la
proactivamente "

Con la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
Juan ahora tiene acceso a informacion publica de un amplio grupo de sujetos
obligados, tanto entidades publicas como privadas, asi como partidos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. La informacion debe estar publicada de ma-
nera proactiva en sus sitios web
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;Como se debe solicitar
informacion publica?

Lucia esta buscando informacion que
no se encuentra publicada en el sitio
web de la entidad, sin embargo no
sabe qué hacer.

Lucia, sila
informacion que
buscas no se
encuentra
publicada debes
hacer una solicitud

de inf ion.
2 N ormacon &Y como la hago?
¢
%
a=

Puedes solicitar
informacion de
manera oral o
escrita y por
cualquier medio,
incluida la via
electronica

A cualquier
entidad,
organizacion o
institucion que
esté contemplada
como sujeto
obligado

De acuerdo al articulo 24 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica, “toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion
de cualquier sujeto obligado, en la forma y condiciones establecidas por la ley y
la Constitucion”
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;Qué tipo de informacion

se puede solicitar?

Toda la
informacién que
posea alguna de

las entidades,
organizaciones o
instituciones que
dispone la ley
¢Qué informacion como obligadas,
puedo solicitar su se presume

- En principio, si.
¢Eso significa que Pero existen
tengo acceso a algunas
toda esa restricciones de
informacion?

No podras acceder
a aquella
informacién que
sea categorizada
como clasificada o

De acuerdo al articulo 2 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacién Publica, “toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada o limitada sino por disposi-

cion constitucional o legal, de conformidad con la ley’.
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JQuiénes pueden solicitar
acceso ainformacion publica?

Con la nueva Ley I
de Transparencia y
del Derecho de
Acceso ala
Informacién

Publica ahora
todos los
ciudadanos
pueden acceder a
la informacion
publica.

Vv

i Si! Cualquier
ciudadano sin
importar raza,
edad, sexo o
nacionalidad esta
en la postestad de
accederala
informacion
publica

V

)\~ (W
| il

De acuerdo al articulo 3 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacion, el principio de no discriminacion explica que “[...] los sujetos obli-
gados deberdn entregar informacion a todas las personas que los soliciten, sin
hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa y motivacion para la
solicitud”.



'SECRETARIA DE TRANSPARENCIA| TODOS PORUN
PRESDENGADE LAREPUBLICA

;Como se debe responderauna ="
solicitud de acceso a informacion?

Silvia hizo una solicitud de
informacion, ahora no sabe como le
van a responder

Presenté una | La respuesta
solicitudde |f') 5 ontidad a la que |l Luego de esto, la debera ser

informacion a una P s s s .
e hiciste la solicitud entidad debe darte |, . gratuita, oportuna,
: e“‘?‘{:e‘:’g ’l'_’lh"“,, tendra que respuesta en ¢Y como debe SST |§| veraz, completa y
| éque ICES estudiarla. | maéximo diez dias esta respuesta?® 3 actualizada.

| Preferiblemente la

via electronica,
Si, debera ser claro esta con tu
gratuita o al menos consentimiento.
no superar los Sin embargo los .
costos de - . . medios fisicos e
reproduccion y ¢Y en qué "‘e"".’, también estan ansias la
anvio. se me respondera? | contemplados respuesta.

De acuerdo al articulo 26 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
una respuesta a una solicitud de acceso a informacién es “aquel acto escrito mediante el cual,
de forma oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada, todo sujeto obligado responde
materialmente a cualquier persona que presente una solicitud de acceso a informacion publi-
ca.; adicionalmente, “la respuesta a la solicitud deberd ser gratuita o sujeta a un costo que no
supere el valor de la reproduccion y envio de la misma al solicitante. Se preferird, cuando sea
posible, segun los sujetos pasivo y activo, la respuesta por via electrénica, con el consentimiento
del solicitante”.
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;Qué es lainformacion clasificada y reservada?

Qi que la Ley de
Transparencia y
del Derecho de
Accesoala
Informacion
excluye el acceso
a aquella
informacion que se
clasifica como
reservada o
clasificada

Para que asi la
entidad,
organizacion o
institucion
conozca de
antemano qué
informacion se
puede clasificar
como tal y cudl es
su motivacion para

ser califica
como reservada o
clasificada.

La informacion
reservada es
aquella que su
posesion o

divulgacién puede |
generar un dafio a [}

los intereses
publicos

&Y qué
informacion aplica

| como reservada?

[ Que una solicitud |

de acceso a
informacion puede
ser denegada
siempre y cuando
esta sea
informacion
reservada o
clasificada

Que si vas solicitar
informacién que
pueda calificar
como reservada o
clasificada, el
sujeto obligado
sepa de inmediato
que la informacion
esta clasificada

Informacion
relacionada con la
defensa y
seguridad
nacional, las
relaciones
intrernacionales, la
administracion de
justicia, la
estabilidad
macroecondmica
del pais, entre

¢Yquéesla
informacion
clasificada?

| ¢Y qué asegura la

calificacion de esta

4 informacion como

tal?

La informacion
clasificada es
aquella que su
divulgacion o
posesion puede
vulnerar derechos
como el derecho a
la vida, la salud, la
integridad , la
intimidad y el
| secreto comercial
y profesional.

¢Yquéesla
informacion

Que la negativa de
acceso no sera
producto de la
improvisacion,
sino producto de |
razones | — !
fundamentadas en iQué bueno
saberlo!

-

Para levantar un
inventario de
informacion que se
pueda clasificar
como reservada o
clasificada, los
sujetos obligados

*
por ley deberan

levantar un indice | ‘
de informacion | ——
é

clasificada y ra qué sirve
reservada eso

ea-d
/]
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;Bajo qué circunstancias se puede
denegar el acceso a informacion
publica?

Una solicitud de
acceso a
informacion
publica solo puede § : ; ;
ser denegada ' : : En ningtin caso se |
cuando la - le puede negar el
informacion sea acceso a la
calificada como v informacion a
reservada o : : = alguien por falta de
clasificada de § :
acuerdo alaleyo ; _ fundamentacion

a la Constitucion. =— = - —: incompleta.
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;Qué requisitos debe cumplir una
negativa de acceso a informacion
publica?

A Pedro le negaron el acceso a la
informacion publica. El funcionario le
explica porqué.

Adicionalmente
usted puede
encontrar en la
respuesta que le
entregamos, los
motivos por los

Sin embargo usted
cuenta con el
recurso de
insistencia si
considera que los
motivos no son

La informacion que

usted solicito esta cuales no le vilidos y que
calificada como podemos hacer efectivamente la
informacion entrega de la informacion que

informacion. solicita es publica.

De acuerdo al articulo 28 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la informacidn “le corresponde al sujeto obligado aportar las razones y pruebas
que fundamenten y evidencien que la informacion solicitada debe permanecer
reservada o confidencial’.



(%) SECRETARIADETRANSPARENCIA e
) PResieNciADE LA REpUBLICA

Consideraciones finales

Ocultar, destruir o modificar Ninguna autoridad puede negar la
informacion pablica es un delito. existencia de un documento.

¢Me podria ayudar |
_ conesta [
mfocu’m? no existe!

iEsa informacién "

Los servidores de
la Procuraduria
General de la
Nacion, de la
Defensoria del
Pueblo, asi como
los Personeros
Distritales y
Municipales
podran prestarle
asistencia al sefior
Calvo para
garantizarle que

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

De acuerdo al articulo 29 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
‘todo acto de ocultamiento, destruccion o alteracion deliberada total o parcial de informacion
publica, una vez haya sido objeto de una solicitud de informacidn, serd sancionado en los tér-

minos del articulo 292 del Codigo Penal’.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
‘ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o

negar la divulgacion de un documento’.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion
“El Ministerio Publico serd el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de las obliga-

ciones estipuladas en la ley’.
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LEY 1712 DE 2014
(Marzo 6)

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 103 de 2015,
Corregida por el Decreto Nacional 1494 de 2015.

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.0bjeto.Elobjetodelapresenteleyesregularelderechode
acceso alainformacién publica,los procedimientos para el ejercicioy
garantiadelderechoylas excepcionesalapublicidad de informacién.

Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal.
Toda informacidon en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por dis-
posicidon constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la in-
formacion publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y pro-
porcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:
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Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la infor-
macion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se
presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedi-
mientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al
cumplir con las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la
informacidén publica, lo hara con motivacion honesta, leal y despro-
vista de cualquier intencidon dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obli-
gados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacidn publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obli-
gados deberan entregar informacidn a todas las personas que Lo so-
liciten,en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias
y sin exigir expresién de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informa-
cion publica es gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al
costo de reproduccién de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en
el tramite y la gestion administrativa. Comporta la indispensable
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agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados mi-
nimos en relacién con las responsabilidades confiadas a los orga-
nis—-mos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colec-
tivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reu-
tilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los proce-
dimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacion. El derecho
de acceso a la informacion no radica unicamente en la obligacidn
de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el
deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura
de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divul-
gar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de in-
terés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano
y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud
de este, cualquier persona que haga uso de la informacion que pro-
porcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.
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Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fun-
damental de acceso a la informacion, toda persona puede conocer
sobre la existencia y acceder a la informacién publica en posesidn
0 bajo control de los sujetos obligados. EL acceso a la informacion
solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una so-
ciedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correla-
tiva de divulgar proactivamente la informacion publica y responder
de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacién de pro-
ducir o capturar la informacion publica. Para cumplir lo anterior los
sujetos obligados deberan implementar procedimientos archivisti-
cos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos
electronicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la infor-
macion pone en riesgo su integridad o la de su familia, podra solici-
tar ante el Ministerio Publico el procedimiento especial de solicitud
con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. Corregido por el art. 1, Decreto
Nacional 1494 de 2015. Las disposiciones de esta ley seran aplica-
bles a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las
Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura esta-
tal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los
ordenes nacional, departamental, municipal y distrital,;
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b) Los drganos, organismos y entidades estatales independientes o
autonomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que pres-
ten funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con la prestacion del servicio
publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona ju-
ridica que desempene funcidon publica o de autoridad publica, res-
pecto de la informacidn directamente relacionada con el desempe-
no de su funcion;

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos
de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos
0 recursos de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fon-
dos o beneficios publicos territoriales y nacionales y no cumplan
ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos obli-
gados, solo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella
informacidén que se produzca en relacién con fondos publicos que
reciban o intermedien.

Paragrafo 1°. No seran sujetos obligados aquellas personas natura-
les o juridicas de caracter privado que sean usuarios de informacion
publica.
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Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacién. Se refiere a un conjunto organizado de datos con-
tenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o controlen;

b) Informacidn publica. Es toda informacion que un sujeto obligado
genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal;

c) Informacién publica clasificada. Es aquella informacién que es-
tando en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de
tal, pertenece al ambito propio, particular y privado o semiprivado
de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser ne-
gado o exceptuado,siempre que se trate de las circunstancias legiti-
mas y necesarias y los derechos particulares o privados consagrados
en el articulo 18 de esta ley;

d) Informacién publica reservada. Es aquella informacién que es-
tando en poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de
tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dano a intereses
publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos con-
sagrados en el articulo 19 de esta ley;

e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposicién en una forma de
acceso general a los miembros del publico e incluye la impresion,
emision y las formas electronicas de difusion;

f) Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona natural o juridi-
ca, publica o privada incluida en el articulo 5° de esta ley;
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g) Gestién documental. Es el conjunto de actividades administrati-
vas y técnicas tendientes a la planificacion, procesamiento, manejo
y organizacion de la documentacion producida y recibida por Los su-
jetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto
de facilitar su utilizacién y conservacion;

h) Documento de archivo. Es el registro de informacién producida o
recibida por una entidad publica o privada en razon de sus activida-
des o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha,
forma y soporte material,acumulados en un proceso natural por una
persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,
conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e
informacioén a la persona o institucién que los produce y a los ciu-
dadanos, como fuentes de la historia. También se puede entender
como la institucidn que esta al servicio de la gestién administrativa,
la informacion, la investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o sin procesar,
que se encuentran en formatos estandar e interoperables que facili-
tan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las
entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas
y que son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma
libre y sin restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizar-
los y crear servicios derivados de los mismos;

k) Documento en construccion. No sera considerada informacién pu-
blica aquella informacion preliminar y no definitiva, propia del pro-
ceso deliberatorio de un sujeto obligado en su calidad de tal.
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TiTULO Il

DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE
LA INFORMACION

Articulo 7°.Disponibilidad de la Informacion. En virtud de los prin-
cipios senalados, debera estar a disposicion del publico la infor-
macion a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacién electrénica. Los sujetos
obligados deberan tener a disposicion de las personas interesadas
dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan obtener la
informacién, de manera directa 0 mediante impresiones. Asimismo,
estos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requierany
proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios
que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmisidon de television
por internet cuando el contenido sea informacion publica de enti-
dades del Estado o noticias al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de
facilitar que las poblaciones especificas accedan a la informacién
que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud de
las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacién pu-
blica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternati-
vos comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse el acceso
a esa informacidn a los distintos grupos étnicos y culturales del pais
y en especial se adecuaran los medios de comunicacion para que
faciliten el acceso a las personas que se encuentran en situacion de
discapacidad.
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Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estruc-
tura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la
siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en
los sistemas de informacion del Estado o herramientas que Lo sus-
tituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, funciones y deberes, la
ubicacion de sus sedes y areas, divisiones o departamentos, y sus
horas de atencion al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y
planes de gasto publico para cada ano fiscal, de conformidad con el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;

c) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electro-
nico y teléfono del despacho de los empleados y funcionarios y las
escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con
el formato de informacion de servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamien-
tos 0 manuales, las metas y objetivos de las unidades administrati-
vas de conformidad con sus programas operativos y los resultados
de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desem-
peno;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversidn,las obras publicas,los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones
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debera senalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011.En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios,debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electro-
nico, de conformidad con el formato de informacion de servidores
publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencidon al Ciudadano, de
conformidad con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere este articulo debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las
personas,y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.

Paragrafo 2°.En relacidn a los literales ¢) y e) del presente articulo,
el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica establecera
un formato de informacién de los servidores publicos y de personas
naturales con contratos de prestacion de servicios, el cual contendra
los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacion
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y
de los contratistas. Se omitira cualquier informacion que afecte la
privacidad y el buen nombre de los servidores publicos y contratis-
tas, en los términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo,
los sujetos obligados deberan observar lo establecido por la estra-
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tegia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a la
publicacién y divulgacién de la informacion.

Articulo 10.Publicidad de la contratacion. En el caso de la informa-
cion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada
entidad publicara en el medio electronico institucional sus contra-
taciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la con-
tratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacion correspondiente al respec-
tivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas
a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion
a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obliga-
toria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente
al publico, incluyendo normas, formularios y protocolos de atencioén;

b) Toda la informacion correspondiente a los tramites que se pue-
den agotar en la entidad, incluyendo la normativa relacionada, el
proceso, los costos asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;
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c) Una descripcién de los procedimientos que se siguen para tomar
decisiones en las diferentes areas;

d) El contenido de toda decision y/o politica que haya adoptado y
afecte al publico, junto con sus fundamentos y toda interpretacion
autorizada de ellas;

e) Todos los informes de gestidn, evaluacién y auditoria del sujeto
obligado;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacién y
vigilancia pertinente del sujeto obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adqui-
siciones y compras, asi como todos los datos de adjudicaciony eje-
cucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacidn directa de solicitudes, quejas y
reclamos a disposicion del publico en relacién con acciones u omi-
siones del sujeto obligado, junto con un informe de todas las soli-
citudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico
pueda participar en la formulacion de la politica o el ejercicio de las
facultades de ese sujeto obligado;
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j) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publi-
cados de conformidad con la presente ley y automaticamente dispo-
nibles, asi como un Registro de Activos de Informacién;

k) Los sujetos obligados deberan publicar datos abiertos, para lo
cual deberan contemplar las excepciones establecidas en el titulo 3
de la presente ley. Adicionalmente, para las condiciones técnicas de
su publicacion, se deberan observar los requisitos que establezca el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o quien haga sus veces.

Articulo 12.Adopcion de esquemas de publicaciéon. Todo sujeto obli-
gado debera adoptar y difundir de manera amplia su esquema de
publicacién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. El esquema sera difundido a traves de
su sitio Web, y en su defecto, en los dispositivos de divulgacion exis-
tentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y cartele-
ras. El esquema de publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacién que el sujeto obligado publicara de
manera proactiva y que en todo caso debera comprender la infor-
macion minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha informacién;

c) Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio
Publico;
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d) Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta
de los documentos publicos que se conservan en los archivos del
respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion esta-
blecida por el Archivo General de la Nacidn;

e) La periodicidad de la divulgacién, acorde a los principios admi-
nistrativos de la funcion publica.

Todo sujeto obligado debera publicar informacion de conformidad
con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacién. Todo sujeto obli-
gado debera crear y mantener actualizado el Registro de Activos de
Informacion haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publicada por el sujeto obli-
gado;

b) Todo registro publicado;

c) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

EL Ministerio Publico podra establecer estandares en relacion a los
Registros Activos de Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que sus Registros de Ac-
tivos de Informacion cumplan con los estandares establecidos por
el Ministerio Publico y con aquellos dictados por el Archivo General
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de la Nacion, en relacion a la constitucion de las Tablas de Reten-
cion Documental (TRD) y los inventarios documentales.

Articulo 14.Informacion publicada con anterioridad. Corregido por
el art. 1, Decreto Nacional 1862 de 2015. Los sujetos obligados de-
ben garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera mas senci-
lla posible, el acceso a toda la informacién previamente divulgada.
Se publicara esta informacién en los términos establecidos.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta
debera hacerse publica de manera proactiva en el sitio Web del su-
jeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio Web, en los
dispositivos de divulgacién existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Documental. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los
sujetos obligados deberan adoptar un Programa de Gestion Docu-
mental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos
necesarios para la produccién, distribucidn, organizacién, consulta
y conservacion de los documentos publicos. Este Programa debe-
ra integrarse con las funciones administrativas del sujeto obligado.
Deberan observarse los lineamientos y recomendaciones que el Ar-
chivo General de la Nacion y demas entidades competentes expidan
en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caracter de centros de informacion ins-
titucional que contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado
en el servicio al ciudadano, como a la promocion activa del acceso
a la informacion publica, los sujetos obligados deben asegurarse de
que existan dentro de sus entidades procedimientos claros para la
creacion, gestion, organizacién y conservacion de sus archivos. Los
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procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos que
en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nacidn.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los siste-
mas de informacidn electrénica sean efectivamente una herramien-
ta para promover el acceso a la informaciéon publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y arti-
culados con los lineamientos establecidos en el Programa de Ges-
tion Documental de la entidad;

b) Gestionen la misma informacidn que se encuentre en los siste-
mas administrativos del sujeto obligado;

c) En el caso de la informacion de interés publico,debera existir una
ventanilla en la cual se pueda acceder a la informacién en formatos
y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;

d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o
de la que haga sus veces.
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TiTULO 1lI
EXCEPCIONES ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 18.Informacion exceptuada por dano de derechos a perso-
nas naturales o juridicas. Corregido por el art. 2, Decreto Nacional

1494 de 2015. Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo
acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por
escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dano a los siguien-
tes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones
propias que impone la condicién de servidor publico, en concordan-
cia con lo estipulado;

b) EL derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como
los estipulados en el paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de
2011.

Paragrafo. Estas excepciones tienen una duracion ilimitada y no de-
beran aplicarse cuando la persona natural o juridica ha consentido
en la revelacion de sus datos personales o privados o bien cuando
es claro que la informacion fue entregada como parte de aquella
informacidn que debe estar bajo el régimen de publicidad aplicable.

Articulo 19. Informacién exceptuada por dano a los intereses pu-
blicos. Es toda aquella informacién publica reservada, cuyo acceso
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podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito
en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere
expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y sequridad nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las
faltas disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de
aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos ju-
diciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais;

i) La salud publica.
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Paragrafo. Se exceptuan también los documentos que contengan
las opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deli-
berativo de los servidores publicos.

Articulo 20. indice de Informacion clasificada y reservada. Los suje-
tos obligados deberan mantener un indice actualizado de los actos,
documentos e informaciones calificados como clasificados o reser-
vados, de conformidad a esta ley. El indice incluira sus denomina-
ciones, la motivacién y la individualizacidén del acto en que conste
tal calificacion.

Articulo 21. Divulgacién parcial y otras reglas. Corregido por el art.
3, Decreto Nacional 1494 de 2015. En aquellas circunstancias en
que la totalidad de la informacion contenida en un documento no
esté protegida por una excepcion contenida en la presente ley,debe
hacerse una versién publica que mantenga la reserva unicamente
de la parte indispensable. La informacién publica que no cae en
ningun supuesto de excepcién debera ser entregada a la parte soli-
citante, asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso
a la informacién opera respecto del contenido de un documento
publico pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documen-
to obra o no en su poder o negar la divulgacion de un documento.

Las excepciones de acceso a la informacién contenidas en la pre-
sente ley no aplican en casos de violacién de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

51



Articulo 22. Excepciones temporales. La reserva de las informacio-
nes amparadas por el articulo 19 no debera extenderse por un pe-
riodo mayor a quince (15) anos.

TITULO IV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO DEL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 23. Funciones del Ministerio Publico. EL Ministerio Publi-
co sera el encargado de velar por el adecuado cumplimiento de
las obliga—ciones estipuladas en la presente ley. Para tal propdsito,
la Procuraduria General de la Nacion en un plazo no mayor a seis
meses establecera una metodologia para que aquel cumpla las si-
guientes funciones y atribuciones:

a) Desarrollar acciones preventivas para el cumplimiento de esta
ley;

b) Realizar informes sobre el cumplimiento de las decisiones de tu-
telas sobre acceso a la informacion;

c) Publicar las decisiones de tutela y normatividad sobre acceso a la
informacion publica;

d) Promover el conocimiento y aplicacion de la presente ley y sus
disposiciones entre los sujetos obligados, asi como su comprension
entre el publico, teniendo en cuenta criterios diferenciales para su
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accesibilidad, sobre las materias de su competencia mediante la pu-
blicacion y difusion de una guia sobre el derecho de acceso a la
informacion;

e) Aplicar las sanciones disciplinarias que la presente ley consagra;

f) Decidir disciplinariamente, en los casos de ejercicio de poder pre-
ferente, los casos de faltas o mala conducta derivada del derecho de
acceso a la informacion;

g) Promover la transparencia de la funcién publica, el acceso y la
publicidad de la informacién de las entidades del Estado, por cual-
quier medio de publicacion;

h) Requerir a los sujetos obligados para que ajusten sus procedi-
mientos y sistema de atencidn al ciudadano a dicha legislacién;

i) Realizar, directamente o a través de terceros, actividades de ca-
pacitacion de funcionarios publicos en materia de transparencia y
acceso a la informacion;

j) Efectuar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la
informacidén de los 6rganos de la administracion del Estado y sobre
el cumplimiento de esta ley;

k) Entregar en debida forma las respuestas a las peticiones formula-
das con solicitud de identificacion reservada a las que se refiere el
paragrafo del articulo 4° de la presente ley;



l) Implementar y administrar los sistemas de informacién en el cum-
plimiento de sus funciones, para lo cual establecera los plazos vy cri-
terios del reporte por parte de las entidades publicas que considere
necesarias.

Las entidades del Ministerio Publico contaran con una oficina desig-
nada que dispondra de los medios necesarios para el cumplimiento
de las anteriores funciones y atribuciones.

Articulo 24. Del Derecho de acceso a la informacion. Toda persona
tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier sujeto
obligado, en la forma y condiciones que establece esta ley y la Cons-
titucion.

Articulo 25. Solicitud de acceso a la Informacidn Publica. Es aquella
que, de forma oral o escrita, incluida la via electrénica, puede hacer
cualquier persona para acceder a la informacion publica.

Paragrafo. En ningun caso podra ser rechazada la peticion por mo-
tivos de fundamentacion inadecuada o incompleta.

Articulo 26. Respuesta a solicitud de acceso a informacidon. Corre-
gido por el art. 4, Decreto Nacional 1494 de 2015. Es aquel acto es-
crito mediante el cual,de forma oportuna, veraz,completa, motivada
y actualizada, todo sujeto obligado responde materialmente a cual-
quier persona que presente una solicitud de acceso a informacion
publica. Su respuesta se dara en los términos establecidos.
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La respuesta a la solicitud debera ser gratuita o sujeta a un costo
que no supere el valor de la reproduccion y envio de la misma al so-
licitante. Se preferira, cuando sea posible, segun los sujetos pasivo
y activo, la respuesta por via electronica, con el consentimiento del
solicitante.

Articulo 27. Recursos del solicitante. Cuando la respuesta a la so-
licitud de informacion invoque la reserva de seguridad y defensa
nacional o relaciones internacionales, el solicitante podra acudir al
recurso de reposicién, el cual debera interponerse por escrito y sus-
tentando en la diligencia de notificacion, o dentro de los tres (3)
dias siguientes a ella.

Negado este recurso correspondera al Tribunal administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos, si se
trata de autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Ca-
pital de Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales, decidir en Unica instancia si se niega o se
acepta, total o parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentaciéon co-
rrespondiente al tribunal o al juez administrativo en un plazo no
superior a tres (3) dias. En caso de que el funcionario incumpla esta
obligacion el solicitante podra hacer el respectivo envio de manera
directa.

El juez administrativo decidira dentro de los diez (10) dias siguien-
tes. Este término se interrumpira en Los siguientes casos:
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1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fo-
tocopia de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o
cualquier otra informacién que requieran,y hasta la fecha en la cual
las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccidon del Consejo de Estado
que el reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en
atencion a su importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la seccion guarda
silencio, o decide noavocar conocimiento, la actuacion continuara
ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. Sera procedente la acciéon de tutela para aquellos casos
no contemplados en el presente articulo,una vez agotado el recurso
de reposicion del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 28. Carga de la prueba. Le corresponde al sujeto obligado
aportar las razones y pruebas que fundamenten y evidencien que la
informacioén solicitada debe permanecer reservada o confidencial.
En particular, el sujeto obligado debe demostrar que la informa-
cion debe relacionarse con un objetivo legitimo establecido legal o
constitucionalmente. Ademas, debera establecer si se trata de una
excepcion contenida en los articulos 18 y 19 de esta ley y si la re-
velacion de la informacién causaria un dano presente, probable y
especifico que excede el interés publico que representa el acceso a
la informacion.

Articulo 29. Responsabilidad Penal. Todo acto de ocultamiento, des-
truccion o alteracidn deliberada total o parcial de informacién pu-
blica, una vez haya sido objeto de una solicitud de informacién, sera
sancionado en los términos del articulo 292 del Cédigo Penal.
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TiTULO V
VIGENCIA Y MEDIDAS DE PROMOCION

Articulo 30. Capacitacion. EL Ministerio Publico, con el apoyo de la
sociedad civil interesada en participar, debera asistir a los sujetos
obli-gados y a la ciudadania en la capacitaciéon con enfoque dife-
rencial, para la aplicacion de esta ley.

Articulo 31. Educacion Formal. EL Ministerio de Educacion, con el
apoyo de la sociedad civil, debera promover que en el area relacio-
nada con el estudio de la Constitucion, la instruccion civica y el fo-
mento de practicas democraticas obligatorias para las instituciones
educativas privadas y publicas,de conformidad con el articulo 41 de
la Constitu—cion Politica, se incluya informacion sobre el derecho de
acceso a la informacién, sus principios y sus reglas basicas.

Articulo 32. Politica Publica de acceso a la informacidn. El diseno,
promocion e implementaciéon de la politica publica de acceso a la
informacidén publica, estara a cargo de la Secretaria de Transparen-
cia de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento Adminis-
trativo de la Funcidon Publica (DAFP), el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el Archivo General de la Nacién y el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 33.Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a los seis
(6) meses de la fecha de su promulgacién para todos los sujetos
obligados del orden nacional. Para los entes territoriales la ley en-
trara en vigencia un ano después de su promulgacion. La presente
ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y caimplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-274 del 9 de
mayo de 2013, proferida por la Corte Constitucional, se procede a la
sancion del proyecto de ley, toda vez que dicha Corporacion ordena
la remisién del expediente al Congreso de la Republica, para conti-
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nuar el tramite legislativo de rigor y su posterior envio al Presidente
de la Republica para efecto de la correspondiente sancion.

Dada en Bogota, D. C.,a 6 de marzo de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

Aurelio Iragorri Valencia.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Alfonso GoOmez Méndez.

La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.
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DECRETO 1081 DE 2015
(Mayo 26)

“Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del ar-
ticulo 189 de la Constitucién Politica,y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la imple-
mentacion de politicas publicas, siendo el medio a través del cual
se estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran
parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico
es una de las principales herramientas para asegurar la eficiencia
econdmica y social del sistema legal y para afianzar la seguridad
juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplifica-
cion y compilacién organica del sistema nacional regulatorio.
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Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar
normas de la misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamen-
tarias preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa al-
guna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de su
expedicién con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter re-
glamentario implica, en algunos casos, la simple actualizacion de la
normativa compilada, para que se ajuste a la realidad institucional
y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el
ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material
de este decreto guarda correspondencia con el de los decretos com-
pilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de
las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expe-
didos por distintas autoridades administrativas con fundamento en
las facultades derivadas de los decretos compilados.

Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a
la normatividad vigente al momento de su expedicidn, sin perjuicio
de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion
de reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decre-
tos fuente se entienden incorporados a su texto,aunque no se trans-
criban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.



Que las normas que integran el Libro 1 de este Decreto no tienen
naturaleza reglamentaria, como quiera que se limitan a describir la
estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este Decreto, el
Gobierno verificé que ninguna norma compilada hubiera sido objeto
de declaraciéon de nulidad o de suspension provisional, acudiendo
para ello a la informacién suministrada por la Relatoria y la Secre-
taria General del Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de carac-
ter reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento
juridico unico para el mismo, se hace necesario expedir el presente
Decreto Reglamentario Unico Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:
LIBRO 2.

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 2.1. Objeto del Libro 2: El Libro 2 del Decreto Reglamenta-
rio Unico del Sector de la Presidencia de la Republica compila los
Decretos Reglamentarios expedidos por el senor Presidente de la
Republica en ejercicio del numeral 11 del articulo 189 de la Cons-
titucion Politica que regulan, en lo pertinente, la actividad de las
entidades que componen el sector administrativo.
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PARTE 1.
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS GENERALES

Articulo 2.1.1. La Parte 1 del Libro 2 del presente Decreto Regla-
mentario Unico compila las disposiciones reglamentarias expedidas
por el senor Presidente de la Republica en ejercicio del numeral 11
de articulo 189 de la Constitucion Politica, que otorgan directrices
generales a las entidades del poder publico, segun los temas y am-
bitos de aplicacion senalados en cada caso.

Titulo 1

Disposiciones generales en materia de transparencia y del derecho
de acceso a la informacién publica nacional

Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 2.1.1.1.1. Objeto. Este Titulo tiene por objeto reglamentar
la Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de la informacion
publica.

(Decreto 103 de 2015, art. 1)

Articulo 2.1.1.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del pre-
sente Titulo seran aplicables a los sujetos obligados a los que se
refiere el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014, en los términos alli
senalados.

nnnnnnnn
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Paragrafo. Para los sujetos obligados previstos en los literales c), d),
f)yen el ultimo inciso del mencionado articulo 5°,las disposiciones
contenidas en este titulo seran aplicables respecto a la informacién
relacionada con el cumplimiento de la funcién publica delegada o
servicio publico que presten, o los fondos o recursos de naturaleza u
origen publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo
las reglas especiales que regulan cada sector.

(Decreto 103 de 2015, art. 2)

Capitulo 2

Publicacién y divulgacion de la informacion publica -
transparencia activa-

Seccion 1

Directrices generales para la publicaciéon de informacién publica

Articulo 2.1.1.2.1.1. Estandares para publicar la informacidn. EL Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a
traves de la estrategia de Gobierno en Linea expedira los linea-
mientos que deben atender los sujetos obligados para cumplir con
la publicacidn y divulgacion de la informacion senalada en la Ley
1712 de 2014, con el objeto de que sean dispuestos de manera es-
tandarizada.

(Decreto 103 de 2015, art. 3)

Articulo 2.1.1.2.1.4. Publicacion de informacion en seccion particu-
lar del sitio web oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con
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las condiciones establecidas en el articulo 5° de la Ley 1712 de
2014, deben publicar en la pagina principal de su sitio web oficial,
en una seccion particular identificada con el nombre de “Transpa-
rencia y acceso a informacién publica”, la siguiente informacion:

(1) La informacién minima requerida a publicar de que tratan los ar-
ticulos 9°,10y 11 de la Ley 1712 de 2014. Cuando la informacidn se
encuentre publicada en otra seccion del sitio web o en un sistema
de informacion del Estado, los sujetos obligados deben identificar
la informacidn que reposa en estos y habilitar los enlaces para per-
mitir el acceso a la misma.

(2) EL Registro de Activos de Informacion.

(3) El indice de Informacién Clasificada y Reservada.

(4) EL Esquema de Publicacion de Informacion.

(5) EL Programa de Gestion Documental.

(6) Las Tablas de Retencion Documental.

(7) El informe de solicitudes de acceso a la informacidn senalado en
el articulo 2.1.1.6.2 del presente Titulo.

(8) Los costos de reproduccion de la informacion publica, con su
respectiva motivacion.
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Paragrafo 1°. Entiéndase por Tabla de Retencion Documental la lis-
ta de series documentales con sus correspondientes tipos de do-
cumentos, a los cuales se les asigna el tiempo de permanencia en
cada etapa del ciclo vital de los documentos.

Paragrafo 2°. Para efectos del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014
y del presente decreto, los términos ventanilla electronica, sitio web
oficial y medio electrénico institucional se entenderan como equi-
valentes.

(Decreto 103 de 2015, art. 4)

Articulo 2.1.1.2.1.5. Directorio de Informacion de servidores publi-
cos, empleados y contratistas. Para efectos del cumplimiento de lo
establecido en los literales ¢) ye) y en el paragrafo 2° del articulo 9°
de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, de conformidad con
las condiciones establecidas en el articulo 5° de la citada Ley,deben
publicar de forma proactiva un Directorio de sus servidores publi-
cos, empleados, y personas naturales vinculadas mediante contrato
de prestacion de servicios, que contenga por Lo menos la siguiente
informacion:

(1) Nombres y apellidos completos.

(2) Pais, Departamento y Ciudad de nacimiento.

(3) Formacion académica.
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(4) Experiencia laboral y profesional.

(5) Empleo, cargo o actividad que desempena.

(6) Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o ins-
titucion.

(7) Direccién de correo electronico institucional.

(8) Teléfono Institucional.

(9) Escala salarial segun las categorias para servidores publicos y/o
empleados del sector privado.

(10) Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de termi-
nacion, cuando se trate contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 1°. Para las entidades u organismos publicos, el requisito
se entendera cumplido con publicacion de la informacién que con-
tiene el directorio en el Sistema de Gestion del Empleo Publico (SI-
GEP), de que trata el articulo 18 de la Ley 909 de 2004 y las normas
que la reglamentan.

Paragrafo 2°. La publicacion de la informacion de los contratos de
prestacion de servicios en el Sistema de Gestion del Empleo Publico
(SIGEP) no releva a los sujetos obligados que contratan con recursos
publicos de la obligacién de publicar la actividad contractual de ta-

67



les contratos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

(Decreto 103 de 2015, art. 5)

Articulo 2.1.1.2.1.6. Publicacion de los tramites y servicios que se
adelantan ante los sujetos obligados. Los sujetos obligados deben
publicar en su sitio web oficial los tramites que se adelanten ante
los mismos, senalando la norma que los sustenta, procedimientos,
costos, formatos y formularios requeridos.

Para los sujetos obligados a inscribir sus tramites en el Sistema
Unico de Informacion de Tramites y Procedimientos Administrativos
(SUIT),de que trata la Ley 962 de 2005 y el Decreto ley 019 de 2012,
dicho requisito se entendera cumplido con la inscripcidn de los tra-
mites en dicho sistema y la relacion de los nombres de los mismos
en el respectivo sitio web oficial del sujeto obligado con un enlace
al Portal del Estado Colombiano o el que haga sus veces.

(Decreto 103 de 2015, art. 6)

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicaciéon de la informacion contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obliga-
dos que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacién de publicar la informacidon de su gestion contractual es
el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica (SECOP).
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Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, 0 el que lo mo-
difique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recur-
sos privados, deben publicar la informacion de su gestidon contrac-
tual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP).

(Decreto 103 de 2015, art. 7)

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacidon de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién
sobre la ejecucidn de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del super-
visor o del interventor, que prueben la ejecucidon del contrato.

(Decreto 103 de 2015, art. &)

Articulo 2.1.1.2.1.9. Publicacion de procedimientos, lineamientos y
politicas en materia de adquisicion y compras. Para los sujetos obli-
gados que contratan con cargo a recursos publicos, los procedimien-
tos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciéon y compras de
los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son
los previstos en el manual de contratacion expedido conforme a las
directrices senaladas por la Agencia Nacional de Contratacién Pu-
blica - Colombia Compra Eficiente -, el cual debe estar publicado en
el sitio web oficial del sujeto obligado.
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(Decreto 103 de 2015, art. 9)

Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones.
Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de
Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y
el Decreto 1510 de 2013, 0 el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publi-
cos no estan obligados a publicar su Plan Anual de Adquisiciones.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
y recursos privados, deben publicar en su pagina web y en el SECOP
el Plan Anual de Adquisiciones para los recursos de caracter publico
que ejecutaran en el ano.

Se entendera como definicion de Plan Anual de Adquisiciones res-
pecto a todos los sujetos obligados que contratan con recursos pu-
blicos, la prevista en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, o el
que Lo modifique, sustituya o adicione.

(Decreto 103 de 2015, art. 10)

Articulo 2.1.1.2.1.11. Publicaciéon de Datos Abiertos. Las condicio-
nes técnicas de que trata el literal k) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014 para la publicacidon de datos abiertos, seran elaboradas por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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y publicadas en el Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano
o la herramienta que lo sustituya.

(Decreto 103 de 2015, art. 11)

Seccion 2

Accesibilidad y otras directrices

Articulo 2.1.1.2.2.1. Formato alternativo. Para efectos de lo previsto
en el articulo 8° de la Ley 1712 de 2014, se entendera por formato
alternativo, la forma, tamano o modo en la que se presenta la in-
formacidn publica o se permite su visualizacidon o consulta para los
grupos étnicos y culturales del pais,y para las personas en situacion
de discapacidad, en aplicacion del criterio diferencial de accesibili-
dad.

(Decreto 103 de 2015, art. 12)

Articulo 2.1.1.2.2.2. Accesibilidad en medios electrénicos para po-
blacion en situacién de discapacidad. Todos los medios de comuni-
cacion electronica dispuestos para divulgar la informacién deberan
cumplir con las directrices de accesibilidad que dicte el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a traves de
los lineamientos que se determinen en la Estrategia de Gobierno en
linea.

(Decreto 103 de 2015, art. 13)
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Articulo 2.1.1.2.2.3. Accesibilidad a espacios fisicos para poblacion
en situacion de discapacidad. Los sujetos obligados deben cumplir
con los criterios y requisitos generales de accesibilidad y senaliza-
cion de todos los espacios fisicos destinados para la atencion de
solicitudes de informacién publica y/o divulgacion de la misma,
conforme a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana 6047,
“Accesibilidad al medio fisico. Espacios de servicio al ciudadano en
la Administracién Publica. Requisitos”, o la que la modifique o sus-
tituya, atendiendo al principio de ajustes razonables establecido en
dicha norma.

(Decreto 103 de 2015, art. 14)

Articulo 2.1.1.2.2.4. Publicacion del mecanismo o procedimiento
para participar en la formulacién de politicas o en el ejercicio de las
facultades del sujeto obligado. Los sujetos obligados, de acuerdo
con el régimen legal aplicable,deben publicar los procedimientos a
que deben sujetarse los ciudadanos, usuarios o interesados en par-
ticipar en la formulacion de politicas y en el control o evaluacion de
la gestidn institucional, indicando: los sujetos que pueden partici-
par, los medios presenciales y electrénicos, y las areas responsables
de la orientacién y vigilancia para su cumplimiento.

(Decreto 103 de 2015, art. 15)
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Capitulo 3

Gestion de solicitudes de informacion publica
- transparencia pasiva

Seccion 1

Recepcidn y respuesta a solicitudes de informacion
publica y otras directrices.

Articulo 2.1.1.3.1.1. Medios idoneos para recibir solicitudes de in-
formacion publica. Se consideran medios idoneos para la recepcion
de solicitudes de informacion los siguientes:

(1) Personalmente, por escrito o via oral, en los espacios fisicos des-
tinados por el sujeto obligado para la recepcién de solicitudes de
informacion publica.

(2) Telefonicamente, al numero fijo 0 movil destinado por el sujeto
obligado para la recepcion de solicitudes de informacion publica.

(3) Correo fisico o postal, en la direccién destinada por el sujeto
obligado para la recepcién de solicitudes de informacién publica.

(4) Correo electronico institucional destinado por el sujeto obligado
para la recepcion de solicitudes de informacion publica.

(5) Formulario electrénico dispuesto en el sitio web oficial del suje-
to obligado, en un formato que siga los lineamientos que definida el
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Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes a traves de la estrategia de Gobierno en Linea.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados deben divulgar en el sitio web
oficial, en medios de comunicacion fisica y en otros canales de co-
municacion habilitados por el mismo, los numeros telefonicos y las
direcciones fisicas y electrénicas oficiales destinadas para la recep-
cion de las solicitudes de informacion publica.

Paragrafo 2°. Las condiciones de seguridad que deben atender los
medios electronicos senalados en el presente articulo y los adicio-
nales que defina el sujeto obligado para la recepcidn de solicitudes,
seran establecidas por el Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones a traves de los lineamientos que se
determinen en la Estrategia de Gobierno en linea.

(Decreto 103 de 2015, art. 16)

Articulo 2.1.1.3.1.2. Seguimiento a las solicitudes de informacion
publica. En la recepcion de solicitudes de informacion publica los
sujetos obligados deben indicar al solicitante un numero o cddigo
que permita hacer sequimiento al estado de su solicitud, la fecha de
recepciéon y los medios por los cuales se puede hacer seguimiento
a la misma.

(Decreto 103 de 2015, art. 17)

Articulo 2.1.1.3.1.3. Solicitudes de acceso a informacion con identi-
ficacion reservada. Para el registro de la recepcion y tramite de so-
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licitudes de informacion publica bajo el procedimiento especial con
identificacion reservada, previsto en el paragrafo del articulo 4° de
la Ley 1712 de 2014, el Ministerio Publico dispondra un formulario
electronico. Este mecanismo electrénico es adicional a los medios
ordinarios de recepcién de solicitudes de acceso a informacidn publi-

ca dispuestos por las entidades que conforman el Ministerio Publico.

(Decreto 103 de 2015, art. 18)

Articulo 2.1.1.3.1.4. Contenido y oportunidad de las respuestas a so-
licitudes de acceso a informacion publica. Conforme a lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 1712 de 2014, en el acto de respuesta a
solicitudes de acceso a informacion publica, los sujetos obligados
deben aplicar las siguientes directrices:

(1) El acto de respuesta debe ser por escrito, por medio electronico o
fisico de acuerdo con la preferencia del solicitante. Cuando la solici-
tud realizada no especifique el medio de respuesta de preferencia el

sujeto obligado podra responder por el mismo medio de la solicitud.

(2) El acto de respuesta debe ser objetivo, veraz,completo, motivado
y actualizado y debe estar disponible en formatos accesibles para
los solicitantes o interesados en la informacion alli contenida.

(3) EL acto de respuesta debe ser oportuno respetando los términos
de respuesta al derecho de peticion de documentos y de informa-
cion que senala el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Lo
Contencioso Administrativo, o las normas que lo complementen o
sustituyan.
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(4) EL acto de respuesta debe informar sobre los recursos adminis-
trativos y judiciales de los que dispone el solicitante en caso de no
hallarse conforme con la respuesta recibida.

Paragrafo 1°. En los casos de respuestas a solicitudes de informa-
cion clasificada o reservada, ademas de las directrices antes senala-
das, debe tenerse en cuenta lo establecido en la seccién 4, Capitulo
4, Titulo 1, Parte 1,del Libro 2 del presente decreto.

Paragrafo 2°. Cuando las solicitudes se refieran a consulta de docu-
mentos que estan disponibles en medio fisico y no se solicite su re-
produccién, los sujetos obligados dispondran de un sitio fisico para
la consulta.

(Decreto 103 de 2015, art. 19)

Articulo 2.1.1.3.1.5. Principio de gratuidad y costos de reproduc-
cién. En concordancia con lo establecido en los articulos 3°y 26 de
la Ley 1712 de 2014, en la gestidn y respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion publica, los sujetos obligados deben:

(1) Aplicar el principio de gratuidad y, en consecuencia, no cobrar
costos adicionales a los de reproduccion de la informacion.

(2) Permitir al ciudadano, interesados o usuario:

(@) Elegir el medio por el cual quiere recibir la respuesta;
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(b) Conocer el formato en el cual se encuentra la informacién soli-
citada, de acuerdo con lo establecido en el Esquema de Publicacion
de Informacion;

(c) Conocer los costos de reproduccion en el formato disponible,y/o
los costos de reproduccion en el evento en que el solicitante elija
un formato distinto al disponible y sea necesaria la transformacion
de la informacidn, de acuerdo con lo establecido por el sujeto obli-
gado en el Acto de Motivacidon de los costos de reproduccién de
Informacién Publica.

Se debe entender por costos de reproduccién todos aquellos valo-
res directos que son necesarios para obtener la informacion publica
que el peticionario haya solicitado, excluyendo el valor del tiempo
que ocupe el servidor publico, empleado o contratista para realizar
la reproduccion.

Cuando la informacidn solicitada repose en un formato electronico
o digital,y el sujeto obligado tenga la direccion del correo electréni-
co del solicitante u otro medio electronico indicado,debera enviarlo
por este medio y no se le cobrara costo alguno de reproduccién de
la informacion.

(Decreto 103 de 2015, art. 20)

Articulo 2.1.1.3.1.6. Motivacion de los costos de reproduccion de
informacion publica. Los sujetos obligados deben determinar, moti-
vadamente, mediante acto administrativo o documento equivalente
segun el régimen legal aplicable, los costos de reproduccién de la
informacidn publica, individualizando el costo unitario de los dife-
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rentes tipos de formato a través de los cuales se puede reproducir la
informacién en posesidn, control o custodia del mismo, y teniendo
como referencia los precios del lugar o zona de domicilio del sujeto
obligado, de tal forma que estos se encuentren dentro de parame-
tros del mercado.

El acto mediante el cual se motiven los valores a cobrar por repro-
duccion de informaciéon publica debe ser suscrito por funcionario
o empleado del nivel directivo y debe ser divulgado por el sujeto
obligado, conforme a lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.

Paragrafo 1°. Para establecer los costos de reproducciéon de infor-
macion, el sujeto obligado debe tener en cuenta que la informacién
publica puede ser suministrada a través de los diferentes medios de
acuerdo con su formato y medio de almacenamiento, entre ellos: fo-
tocopias, medios magnéticos o electrénicos, memorias USB, Discos
Compactos, DVD u otros que permitan reproduccién, captura, distri-
buciodn, e intercambio de informacién publica.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de solicitudes de informacion relacio-
nadas con la prestacién de un tramite a cargo del sujeto obligado,
los costos de reproduccion de la informacion solicitada estaran su-
jetos a las tasas o tarifas establecidas para la realizacién del trami-
te, segun las normas que reglamentan el mismo.

(Decreto 103 de 2015, art. 21)

Articulo 2.1.1.3.1.7. Creacidon o producciéon de informacion publica.
La solicitud de acceso a la informacion publica no implica el deber
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de los sujetos obligados de generar o producir informacion no dis-
ponible. En este caso, el sujeto obligado comunicara por escrito que
la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en
su poder,y en el evento en que dicha informacidn esté en poder o
control de otro sujeto obligado, remitira a este la solicitud de infor-
macion.

(Decreto 103 de 2015, art. 22)

Articulo 2.1.1.3.1.8. Supervigilancia al derecho de acceso a la infor-
macion publica. De conformidad con lo previsto en el articulo 7° del
Decreto ley 262 de 2000 y en la Resolucion 496 de 2011 expedida
por el Procurador General de la Nacion, o la que la modifique, sus-
tituya o adicione, o la que la modifique, sustituya o adicione los so-
licitantes de acceso a informacion podran acudir a la Procuraduria
General de la Nacion cuando consideren que es necesario realizar
una solicitud de supervigilancia al derecho de acceso a informacion
publica.

(Decreto 103 de 2015, art. 23)

Capitulo 4

Gestion de la informacién clasificada y reservada

Articulo 2.1.1.4.1. Excepciones al Derecho fundamental de acceso
a la informacién publica. Los sujetos obligados garantizaran la efi-
cacia del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informa-
cion publica, sin perjuicio de su facultad de restringirlo en los casos
autorizados por la Constitucion o la ley,y conforme a lo previsto en
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los articulos 18 y 19 la Ley 1712 de 2014, en consonancia con las
definiciones previstas en los literales c) y d) del articulo 6°, de la
misma.

(Decreto 103 de 2015, art. 24)

Seccion 1

Informacion publica clasificada

Articulo 2.1.1.4.1.1. Acceso general a datos semiprivados, privados
o sensibles. La informacion publica que contiene datos semipriva-
dos o privados, definidos en los literales g) y h) del articulo 3° de la
Ley 1266 de 2008, o datos personales o sensibles, segun lo previsto
en los articulos 3°y 5° de la Ley 1581 de 2012 y en el numeral 3°
del articulo 3° del Decreto 1377 de 2013, solo podra divulgarse se-
gun las reglas establecidas en dichas normas.

(Decreto 103 de 2015, art. 25)

Articulo 2.1.1.4.1.2. Acceso a datos personales en posesion de los
sujetos obligados. Los sujetos obligados no podran permitir el acce-
so a datos personales sin autorizacién del titular de la informacion,
salvo que concurra alguna de las excepciones consagradas en los
articulos 6°y 10 de la Ley 1581 de 2012.

Tampoco podra permitirse el acceso a los datos personales de nifnos,
ninas y adolescentes, salvo aquellos que sean de naturaleza publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 1581 de 2012.
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Paragrafo 1°. Permitir el acceso de un dato semiprivado, privado o
sensible no le quita el caracter de informacion clasificada, ni puede
implicar su desproteccién.

Paragrafo 2°. Salvo que medie autorizacion del titular, a los datos
semiprivados, privados y sensibles contenidos en documentos pu-
blicos solo podra accederse por decision de autoridad jurisdiccional
o de autoridad publica o administrativa competente en ejercicio de
sus funciones.

(Decreto 103 de 2015, art. 26)

Seccion 2

Informacion publica reservada

Articulo 2.1.1.4.2.1. Responsable de la calificacion de Reserva de la
informacion publica por razones de defensa y seguridad nacional,
seguridad publica o relaciones internacionales. La calificacion de
reservada de la informacidn prevista en los literales a),b) y ¢) del ar-
ticulo 19 de la Ley 1712 de 2014, correspondera exclusivamente al
jefe de la dependencia o area responsable de la generacion, pose-
sion, control o custodia de la informacién, o funcionario o empleado
del nivel directivo que, por su completo e integral conocimiento de
la informacion publica, pueda garantizar que la calificacion sea ra-
zonable y proporcionada.

(Decreto 103 de 2015, art. 27)
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Articulo 2.1.1.4.2.2. Reserva de la informacién publica por razones
de estabilidad macroecondmica y financiera. La excepcion prevista
en el literal h) del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 podra amparar
la calificacion de informacion publica reservada entre otras circuns-
tancias cuando:

(1) Pueda afectar la estabilidad de la economia o los mercados, la
eficacia de la politica macroecondmicay financiera o el cumplimien-
to de las funciones de las entidades que tienen a su cargo el diseno
y la implementacion de estas politicas; o,

(2) Esté relacionada con las labores de supervisidén necesarias para
garantizar la estabilidad del sistema financiero y la confianza del
publico en el mismo.

(Decreto 103 de 2015, art. 28)

Articulo 2.1.1.4.2.3. Temporalidad de la reserva. Sin perjuicio de lo
senalado en el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 y del periodo
maximo de reserva de la informacion a que hace referencia el arti-
culo 22 de la Ley 1712 de 2014, la informacion respectiva debe di-
vulgarse si desaparecen las condiciones que justificaban su reserva.

El término maximo de quince (15) anos a que se refiere el articulo
22 de la Ley 1712 de 2014 empezara a contarse a partir de la fecha
en que la informacion se genera.

(Decreto 103 de 2015, art. 29)
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Seccion 3

Directrices para la calificacion de informacion publica como clasifi-
cada o reservada

Articulo 2.1.1.4.3.1. Identificacion de la norma que dispone que la
informacion sea clasificada o reservada. Para asignar el caracter de
clasificada o reservada a la informacion publica que se encuentra
bajo su posesion, control o custodia, los sujetos obligados deben
identificar las disposiciones constitucionales o legales que expresa-
mente asi lo dispongan.

(Decreto 103 de 2015, art. 30)

Articulo 2.1.1.4.3.2. Existencia y divulgacion integral o parcial de la
informacion. Si un mismo acto o documento contiene informacion
que puede ser divulgada e informacion clasificada o reservada, el
sujeto obligado debe revelar los datos no protegidos y presentar
los fundamentos constitucionales y legales por los que retiene los
datos que no puede divulgar.

Los sujetos obligados podran tachar los apartes clasificados o reser-
vados del documento,anonimizar, transliterar o editar el documento
para suprimir la informacién que no puede difundirse; abrir un nue-
vo expediente con la informacidn publica que puede ser divulgada;
0 acudir a las acciones que sean adecuadas para cumplir con su
deber de permitir el acceso a toda aquella informacidon que no esté
clasificada o reservada, teniendo en cuenta el formato y medio de
conservacion de la informacién.



(Decreto 103 de 2015, art. 31)

Articulo 2.1.1.4.3.3. Coordinacién interinstitucional. Si un sujeto
obligado remite o entrega informacién publica calificada como cla-
sificada o reservada a otro sujeto obligado, debera advertir tal cir-
cunstancia e incluir la motivaciéon de la calificacion, para que este
ultimo excepcione también su divulgacion.

(Decreto 103 de 2015, art. 32)

Seccion 4

Denegacion o rechazo del derecho de acceso a
la informacion publica por clasificaciéon o reserva

Articulo 2.1.1.4.4.1. Contenido del acto de respuesta de rechazo o
denegacion del derecho de acceso a informaciéon publica por cla-
sificacion o reserva. El acto de respuesta del sujeto obligado que
deniegue o rechace una solicitud de acceso a informacién publica
por razon de clasificacidn o reserva,ademas de sequir las directrices
senaladas en el presente decreto, y en especial lo previsto en el in-
dice de Informacion Clasificada y Reservada, debera contener:

(1) EL fundamento constitucional o legal que establece el objetivo
legitimo de la clasificacidn o la reserva, senalando expresamente la
norma, articulo, inciso o parrafo que la calificacién,
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(2) La identificacion de la excepcidon que, dentro de las previstas en
los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la calificacion
de informacion reservada o clasificada;

(3) EL tiempo por el que se extiende la clasificacion o reserva, conta-
do a partir de la fecha de generacion de la informacién;y,

(4) La determinacién del dano presente, probable y especifico que
causaria la divulgacion de la informacién publica y la relacion de
las razones y las pruebas, en caso de que existan, que acrediten la
amenaza del dano.

En ningun caso procedera el rechazo de una solicitud por razones
tales como encubrir violaciones a la ley, ineficiencias o errores de
los sujetos obligados, ni para proteger el prestigio de personas, or-
ganizaciones o autoridades.

Las solicitudes de informacion sobre contratacidon con recursos pu-
blicos no podran ser negadas, excepto que haya sido calificada como
clasificada o reservada de acuerdo con las directrices senaladas la
ley y en el presente decreto.

(Decreto 103 de 2015, art. 33)

Articulo 2.1.1.4.4.2. Definicidon de dano presente, probable y espe-
cifico. Se entendera que el dano es presente siempre que no sea
remoto ni eventual; probable cuando existan las circunstancias que
harian posible su materializacién; y especifico solo si puede indivi-
dualizarse y no se trate de una afectacion geneérica.
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(Decreto 103 de 2015, art. 34)

Capitulo 5

Instrumentos de la gestion de informacion publica

Articulo 2.1.1.5.1. Instrumentos de gestion de la informacion pu-
blica. Los instrumentos para la gestién de la informacidon publica,
conforme con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, son:

(1) Registro de Activos de Informacion.

(2) indice de Informacion Clasificada y Reservada.

(3) Esquema de Publicacion de Informacion.

(4) Programa de Gestién Documental.

Los sujetos obligados deben articular dichos instrumentos median-
te el uso eficiente de las tecnologias de la informacion y las comu-
nicaciones,y garantizar su actualizacion y divulgacion.

(Decreto 103 de 2015, art. 35)

Articulo 2.1.1.5.2. Mecanismo de adopcidn y actualizacion de los
Instrumentos de Gestion de la Informacion Publica. EL Registro de
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Activos de Informacién, el indice de Informacién Clasificada y Reser-
vada, el Esquema de Publicacion de Informacion y el Programa de
Gestion Documental, deben ser adoptados y actualizados por medio
de acto administrativo o documento equivalente de acuerdo con el
régimen legal al sujeto obligado.

(Decreto 103 de 2015, art. 36)

Seccion 1

Registro de Activos de Informacion

Articulo 2.1.1.5.1.1. Concepto del Registro de Activos de Informa-
cién. El Registro de Activos de Informacion es el inventario de la in-
formacidn publica que el sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
transforme o controle en su calidad de tal.

(Decreto 103 de 2015, art. 37)

Articulo 2.1.1.5.1.1. Componentes del Registro de Activos de Infor-
macion. El Registro de Activos de Informacidon debe contener, como
minimo, los siguientes componentes:

(1) Todas las categorias de informacion del sujeto obligado.

(2) Todo registro publicado.
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(3) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

Para cada uno de los componentes del Registro de Activos de Infor-
macion debe detallarse los siguientes datos:

(@) Nombre o titulo de la categoria de informacion: Término con que
se da a conocer el nombre o asunto de la informacion.

(b) Descripcion del contenido la categoria de informacion: Define
brevemente de qué se trata la informacion.

(c) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuen-
tra la informacién.

(d) Medio de conservacién y/o soporte: Establece el soporte en el
que se encuentra la informacién: documento fisico, medio electro-
nico o por algun otro tipo de formato audiovisual entre otros (fisico,
analogo o digital- electronico).

(e) Formato: Identifica la forma, tamano o modo en la que se pre-
senta la informacidn o se permite su visualizacién o consulta, tales
como: hoja de calculo,imagen, audio,video,documento de texto, etc.

(f) Informacion publicada o disponible. Indica si la informacién esta
publicada o disponible para ser solicitada, senalando dénde esta
publicada y/o dénde se puede consultar o solicitar.
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El Registro de Activos de Informacion debe elaborarse en formato
de hoja de calculo y publicarse en el sitio web oficial del sujeto
obligado, asi como en el Portal de Datos Abiertos del Estado colom-
biano o en la herramienta que lo modifique o lo sustituya.

Paragrafo 1°. Entiéndase por Categorias de informacion, toda infor-
macion de contenido o estructura homogénea, sea fisica o electro-
nica, emanada de un mismo sujeto obligado como resultado del
ejercicio de sus funciones y que pueda agruparse a partir de cate-
gorias, tipos o clases segun sus caracteristicas internas (contenido)
0 externas (formato o estructura).

Paragrafo 2°. El sujeto obligado debe actualizar el Registro de Acti-
vos de Informacion de acuerdo con los procedimientos y lineamien-
tos definidos en su Programa de Gestion Documental.

Paragrafo 3°. EL Ministerio Publico podra establecer estandares adi-
cionales para el Registro de Activos de Informacién de los sujetos
obligados.

(Decreto 103 de 2015, art. 38)

Seccion 2

indice de Informacion Clasificada y Reservada

Articulo 2.1.1.5.2.1. Concepto del indice de Informacion Clasificada
y Reservada. El Indice de Informacion Clasificada y Reservada es el
inventario de la informacidn publica generada, obtenida, adquirida
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0 controlada por el sujeto obligado, en calidad de tal, que ha sido
calificada como clasificada o reservada.

(Decreto 103 de 2015, art. 39)

Articulo 2.1.1.5.2.2. Contenido del indice de Informacién Clasificada
y Reservada. El indice de Informacion Clasificada y Reservada indi-
cara, para cada informacién calificada como reservada o clasificada,
lo siguiente:

(1) Nombre o titulo de la categoria de informacion: Término con que
se da a conocer el nombre o asunto de la informacion.

(2) Nombre o titulo de la informacidn: Palabra o frase con que se da
a conocer el nombre o asunto de la informacion.

(3) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuen-
tra la informacion.

(4) Medio de conservacidn y/o soporte: Establece el soporte en el
que se encuentra la informacién: documento fisico, medio electro-
nico o por algun otro tipo de formato audiovisual entre otros (fisico
- analogo o digital - electronico).

(5) Fecha de generacién de la informacion: Identifica el momento de
la creacion de la informacion.
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(6) Nombre del responsable de la produccién de la informacion: Co-
rresponde al nombre del area, dependencia o unidad interna, o al
nombre de la entidad externa que cred la informacion.

(7) Nombre del responsable de la informacidn: Corresponde al nom-
bre del area, dependencia o unidad encargada de la custodia o con-
trol de la informacion para efectos de permitir su acceso.

(8) Objetivo legitimo de la excepcidén: La identificacion de la ex-
cepcidon que, dentro de las previstas en los articulos 18 y 19 de la
Ley 1712 de 2014, cobija la calificacion de informacion reservada o
clasificada.

(9) Fundamento constitucional o legal: EL fundamento constitucio-
nal o legal que justifican la clasificacion o la reserva, senalando ex-
presamente la norma, articulo, inciso o parrafo que la ampara.

(10) Fundamento juridico de la excepcién: Mencion de la norma ju-
ridica que sirve como fundamento juridico para la clasificacion o
reserva de la informacion.

(11) Excepcion total o parcial: Segun sea integral o parcial la califi-
cacion, las partes o secciones clasificadas o reservadas.

(12) Fecha de la calificacion: La fecha de la calificacion de la infor-
macién como reservada o clasificada.
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(13) Plazo de la clasificacion o reserva: EL tiempo que cobija la cla-
sificacion o reserva.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada debe actualizarse
cada vez que una informacion sea calificada como clasificada o re-
servada y cuando dicha calificacion se levante, conforme a lo esta-
blecido en el mismo indice y en el Programa de Gestion Documental.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada sera de caracter
publico,debera elaborarse en formato de hoja de calculo y publicar-
se en el sitio web oficial del sujeto obligado, asi como en el Portal
de Datos Abiertos del Estado colombiano o en la herramienta que
lo modifique o Lo sustituya.

(Decreto 103 de 2015, art. 40)

Seccion 3

Esquema de publicacion de informacion

Articulo 2.1.1.5.3.1. Concepto. El Esquema de Publicacion de Infor-
macion es el instrumento del que disponen los sujetos obligados
para informar, de forma ordenada, a la ciudadania, interesados y
usuarios, sobre la informacion publicada y que publicara, conforme
al principio de divulgacion proactiva de la informacion previsto en
el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014,y sobre los medios a traves de
los cuales se puede acceder a la misma.

(Decreto 103 de 2015, art. 41)
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Articulo 2.1.1.5.3.2. Componentes del Esquema de Publicacion de
Informacion. En concordancia con lo establecido en el articulo 12
de la Ley 1712 de 2014, el Esquema de Publicacion de Informacion
debe incluir,como minimo, lo siguiente:

(1) La lista de informacion minima publicada en el sitio web oficial
del sujeto obligado o en los sistemas de informacién del Estado,
conforme a lo previsto en los articulos 9°,10y 11 de la Ley 1712 de
2014.

(2) La lista de la informacidn publicada en el sitio web oficial del
sujeto obligado, adicional a la mencionada en el numeral anterior,y
conforme a lo ordenado por otras normas distintas a la Ley de Trans-
parencia y del Derecho al Acceso a la Informacién Publica Nacional.

(3) Informacion publicada por el sujeto obligado, originada en la
solicitud de informacion divulgada con anterioridad, de que trata el
articulo 14 de la Ley 1712 de 2014.

(4) Informacion de interés para la ciudadania, interesados o usua-
rios, publicada de manera proactiva por el sujeto obligado, relacio-
nada con la actividad misional del sujeto obligado y sus objetivos
estratégicos.

Para cada una de los anteriores componentes de Esquema de Publi-
caciéon de Informacion se debe indicar:

(@) Nombre o titulo de la informacion: Palabra o frase con que se da
a conocer el nombre o asunto de la informacion.
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(b) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuen-
tra la informacion.

(c) Medio de conservacion y/o soporte: Establece el soporte en el
que se encuentra la informacion: documento fisico, medio electroé-
nico o por algun otro tipo de formato audiovisual entre otros (fisico
- analogo o digital - electronico).

(d) Formato: Identifica la forma, tamano o modo en la que se pre-
senta la informacion o se permite su visualizacion o consulta, tales
como: hoja de calculo,imagen, audio,video,documento de texto, etc.

(e) Fecha de generacién de la informacion: Identifica el momento de
la creacidn de la informacion.

(f) Frecuencia de actualizacién: Identifica la periodicidad o el seg-
mento de tiempo en el que se debe actualizar la informacion, de
acuerdo a su naturaleza y a la normativa aplicable.

(g9) Lugar de consulta: Indica el lugar donde se encuentra publicado
0 puede ser consultado el documento, tales como lugar en el sitio
web y otro medio en donde se puede descargar y/o acceder a la in-
formacion cuyo contenido se describe.

(h) Nombre del responsable de la produccion de la informacion:
Corresponde al nombre del area, dependencia o unidad interna, o al
nombre de la entidad externa que cred la informacion.
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(i) Nombre del responsable de la informacidn: Corresponde al nom-
bre del area, dependencia o unidad encargada de la custodia o con-
trol de la informacion para efectos de permitir su acceso.

Para facilitar el acceso a la informacidn, los sujetos obligados publi-
caran el Cuadro de Clasificacion Documental.

De acuerdo con lo estipulado en el literal ¢) del articulo 12 de la Ley
1712 de 2014, el Ministerio Publico podra hacer recomendaciones
generales o particulares a los sujetos obligados sobre el Esquema
de Publicacion de Informacion.

(Decreto 103 de 2015, art. 42)

Articulo 2.1.1.5.3.3. Procedimiento participativo para la adopciény
actualizacion del Esquema de Publicacion. Los sujetos obligados, de
acuerdo con el réegimen legal aplicable,implementaran mecanismos
de consulta a ciudadanos, interesados o usuarios en los procesos
de adopcion y actualizacién del Esquema de Publicacion de Infor-
macion, con el fin de identificar informacion que pueda publicarse
de manera proactiva y de establecer los formatos alternativos que
faciliten la accesibilidad a poblaciones especificas.

(Decreto 103 de 2015, art. 43)
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Seccion 4

Programa de gestion documental

Articulo 2.1.1.5.4.1. Concepto del Programa de Gestion Documental.
En desarrollo de la Ley 1712 de 2014 se entendera por Programa
de Gestion Documental el plan elaborado por cada sujeto obligado
para facilitar la identificacion, gestidn, clasificacion, organizacion,
conservacion y disposicion de la informacion publica,desde su crea-
cion hasta su disposicion final, con fines de conservacion permanen-
te o eliminacion.

(Decreto 103 de 2015, art. 44)

Articulo 2.1.1.5.4.2. Articulacion y/o integracion del Programa de
Gestion Documental con los instrumentos de gestion de informa-
cion. La informacién incluida en el Registro de Activos de Informa-
cion, en el Indice de Informacién Clasificada y Reservada, y en el
Esquema de Publicacion de Informacion, definidos en el presente
decreto, debe ser identificada, gestionada, clasificada, organizada y
conservada de acuerdo con los procedimientos, lineamientos, valo-
racion y tiempos definidos en el Programa de Gestién Documental
del sujeto obligado.

El sujeto obligado debe contar con politicas de eliminacion segu-
ra y permanente de la informacion, una vez cumplido el tiempo de
conservacion establecido en las tablas de retencion documental o
tablas de valoracion documental, el Programa de Gestion Documen-
tal y demas normas expedidas por el Archivo General de la Nacién.
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(Decreto 103 de 2015, art. 45)

Articulo 2.1.1.5.4.3. Aplicacién de lineamientos generales sobre el
Programa de Gestion Documental. Los sujetos obligados aplicaran
en la elaboracion del Programa de Gestion Documental los linea-
mientos contenidos en Decreto 2609 de 2012 o las normas que lo
sustituyan o modifiquen.

(Decreto 103 de 2015, art. 46)

Articulo 2.1.1.5.4.4. Lineamientos sobre el Programa de Gestion
Documental para los sujetos obligados de naturaleza privada. Los
sujetos obligados de naturaleza privada que no estan cobijados por
el Decreto 2609 de 2012, o el que lo complemente o sustituya, de-
ben cumplir, en la elaboraciéon del Programa de Gestion Documen-
tal, como minimo, con las siguientes directrices:

(1) Contar con una politica de gestiéon documental aprobada por el
sujeto obligado.

(2) Elaborar,aprobary publicar sus Tablas de Retencién Documental.

(3) Contar con un archivo institucional.

(4) Disenar politicas para la gestién de sus documentos electréni-
cos, incluyendo politicas de preservacion y custodia digital.
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(5) Integrarse al Sistema Nacional de Archivos.

(Decreto 103 de 2015, art. 47)

Articulo 2.1.1.5.4.5. Conservacion de la informacién publicada con
anterioridad. Para efectos de lo previsto en el articulo 14 de la Ley
1712 de 2014, los sujetos obligados deben garantizar la conserva-
cion de los documentos divulgados en su sitio web o en sistemas de
informacion que contengan o produzcan informacion publica, para
lo cual seguiran los procedimientos de valoracion documental y de-
limitaran los medios, formatos y plazos para la conservacion de la
informacion publicada con anterioridad, con el fin de permitir su
facil acceso luego de retirada la publicacion.

Los sujetos obligados deben definir un procedimiento para retirar
la informacidn que haya sido publicada y garantizar la recuperacién
de informacion retrospectiva que haya sido desfijada o retirada. Los
lineamientos y plazos para cumplir a cabalidad con esta obligacién,
deben estar incluidos en el Programa de Gestiéon Documental del
sujeto obligado.

(Decreto 103 de 2015, art. 46)

Articulo 2.1.1.5.4.6. Gestion de informacién en los casos de liqui-
daciones, supresiones, fusiones o escisiones de sujetos obligados.
En los casos de liquidaciones, supresiones, fusiones o escisiones de
sujetos obligados, estos deben asegurar que los instrumentos de
gestion de informacién se mantengan, sin que se obstaculice el ac-
ceso a la informacidén publica. La entrega de la informacidn al sujeto
obligado que asuma las responsabilidades del cesante se garantiza-
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ra mediante inventarios debidamente ordenados, y de conformidad
con las normas que se expidan al respecto.

(Decreto 103 de 2015, art. 49)

Articulo 2.1.1.5.4.7. Documentos y archivos de derechos humanos.
Los archivos de derechos humanos corresponden a documentos que,
en sentido amplio, se refieren a violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Los archivos
de derechos humanos deben ser objeto de las medidas de preser-
vacion, proteccion y acceso definidas en el marco internacional de
los derechos humanos, la jurisprudencia, la legislacién interna,y en
particular, el inciso final del articulo 21 de la Ley 1712 de 2014.

Para la identificacion de los documentos de derechos humanos, se
tendran en cuenta, entre otros:

(1) Documentos producidos por entidades del Estado con funciones
legales en torno a los Derechos Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario de acuerdo con las instrucciones que imparta el
Archivo General de la Nacion.

(2) Documentos producidos por las victimas y sus organizaciones
relativos a violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

(3) Documentos e informes académicos y de investigacion relativos
a violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.



(4) Documentos de entidades internacionales relativos a violaciones
a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(5) Documentos de entidades privadas o entidades privadas con
funciones publicas relativos a violaciones a los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 103 de 2015, art. 50)

Capitulo 6

Seguimiento a la gestidn de la informacidén

Articulo 2.1.1.6.1. Seguimiento a la gestion de la informacion publi-
ca. Los sujetos obligados deben adelantar las acciones pertinentes
para hacer seguimiento a la gestion de la informaciéon publica. El
Ministerio Publico y las entidades lideres de la politica de transpa-
rencia y de acceso a la informacion publica definidas en el articulo
32 de la Ley 1712 de 2014, de acuerdo con su ambito de compe-
tencia, adelantaran acciones que permitan medir el avance en la
implementacion de la ley de transparencia por parte de los sujetos
obligados, quienes deben colaborar armonicamente en el suminis-
tro de la informacidon que se requiera.

(Decreto 103 de 2015, art. 51)

Articulo 2.1.1.6.2. Informes de solicitudes de acceso a informacion.
De conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 11
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de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados deberan publicar los
informes de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos de res-
puesta. Respecto de las solicitudes de acceso a informacidén publica,
el informe debe discriminar la siguiente informacién minima:

(1) EL numero de solicitudes recibidas.

(2) EL numero de solicitudes que fueron trasladadas a otra institu-
cion.

(3) El tiempo de respuesta a cada solicitud.

(4) EL numero de solicitudes en las que se negd el acceso a la infor-
macion.

El informe sobre solicitudes de acceso a informacion estara a dis-
posicion del publico en los términos establecidos en el articulo 4°
del presente decreto.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados de la Ley 1712 de 2014, que
también son sujetos de la Ley 190 de 1995, podran incluir los in-
formes de solicitudes de acceso a la informacion a que se refiere el
presente articulo, en los informes de que trata el articulo 54 de la
Ley 190 de 1995.

Paragrafo 2°. EL primer informe de solicitudes de acceso a la infor-
macién debera publicarse seis meses después de la expedicion del
presente decreto, para el caso de los sujetos obligados del orden
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nacional; los entes territoriales deberan hacerlo 6 meses después
de la entrada en vigencia de la Ley 1712 de 2014.

(Decreto 103 de 2015, art. 52)

Articulo 2.1.1.6.1. Vigencia. Las disposiciones contenidas en este
titulo empezaron a regir en la fecha publicaciéon del Decreto 103 de
2015, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 33 de la Ley 1712 de
2014, respecto de la entrada en vigencia para los entes territoriales.

(Decreto 103 de 2015, art. 53)

LIBRO 3.
DISPOSICIONES FINALES

PARTE 1
DEROGATORIAY VIGENCIA

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto requla integra-
mente las materias contempladas en éL. Por consiguiente, de con-
formidad con el articulo 3 de la Ley 153 de 1887, quedan deroga-
das todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas
al sector Presidencia de la Republica que versan sobre las mismas
materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos re-
lativos a la creacidén y conformacidon de comisiones intersectoriales,
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comisiones interinstitucionales, consejos, comités, sistemas admi-
nistrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, confi-
guracién y conformacion de las entidades y organismos del sector
administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decre-
tos que desarrollan leyes marco.

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de
naturaleza reglamentaria de este sector administrativo que, a la fe-
cha de expedicién del presente decreto, se encuentren suspendi-
das por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran

compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las dispo-
siciones compiladas en el presente decreto mantendran su vigencia
y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus fundamentos juridicos
permanecen en el presente decreto compilatorio.

Articulo 3.1.2 Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica,

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
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