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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 07 de julio de 2017.

ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: FABIO ARTURO BETANCUR QUINCENO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
RADICADO: 18001-33-31-002-2008-00412-00

AUTO N Al 84-06-524-17.

Vista la constancia secretaria que antecede, procede el Despacho a tomar una decision que
ponga fin a este tramite incidental.

L ANTECEDENTES

Suscita este pronunciamiento la sentencia de primera instancia dictada por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion de Florencia - Caqueti el 30 de abril de 2013,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Caqueti el 27 de noviembre de 2014, en cuya
parte resolutiva dispuso:

“PRIMERQO: DECLARAR no probada la excepcion de Falta de Legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion de falta de legitimacion por activa propuesta por
la parte demandada.

TERCERO: DECLARESE administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por las lesiones padecidas por el SV FABIO
ARTURO BETANCUR QUICENO conforme a los motivos expuestos dentro de la presente sentencia.

CUARTO: En consecuencia, CONDENESE a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a reconocer y pagar a los actores, por concepto de perjuicios materiales e
inmateriales las siguientes sumas:

Perjuicios Inmateriales:

- Perjuicios Morales:

*  Para el sefior FABIO ARTURO BETANCUR QUICENO (lesionado) el equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes.

*  ParaYENNYPAOLAMEDINA LOZADAy YOSELY DAHIANA BETANCUR MEDINA
(esposa e hija del lesionado) el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes
para cada uno de ellos.

QUINTO: CONDENESE EN ABSTRACTO a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a reconocer y pagar al seior FABIO ARTURO BETANCUR QUICENO
por concepto del perjuicios inmaterial de DANO A LA SALUD, que se liquidardn mediante tramite
incidental dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, en la forma prevista
en los articulos 172y 178 del CCA y 137 del CPC, conforme a las pautas sefialadas en el numeral 6.3 de
las consideraciones de esta providencia.

SEXTO:NIEGUESE las demds pretensiones de la demanda.”
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Igualmente en la citada sentencia, como pardmetros para la liquidacion de los perjuicios
materiales a titulo de lucro cesante y dafio emergente se indico:

“En este sentido, al incidentante le corresponderd demostrar el porcentaje de la pérdida de la
capacidad laboral, o pérdida de la capacidad psicofisica del seior FABIO ARTURO BETANCUR
QUINCENO como consecuencia de las lesiones que sufriera al recibir los disparos por parte de un
miembro del Ejército Nacional a través de pruebas contundentes y pertinentes, mediante valoraciones
médicas de la Junta Regional de Invalidez o de la Junta Médico laboral del Ejército Nacional, o de
otra institucion o profesional autorizado e idoneo para realizar este tipo de experticias.”

En cumplimiento a la orden del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestién de
Florencia - Caqueta el apoderado de la parte actora presento incidente de regulacioén de
perjuicios con el fin que el despacho tase los perjuicios inmateriales - dafio a la salud,
allegando la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima Directa
SSM.LM.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Como soporte para lo anterior, allega Junta Médico Laboral de Policia, que estudia en todas
sus partes los documentos de sanidad del caso a valorar clasificando la capacidad laboral,
lesiones, secuelas e indemnizaciones e imputabilidad al servicio de conformidad con el
articulo 15 Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000, acordando el texto y conclusiones, de
acuerdo con los conceptos emitidos por los especialistas tratantes. (Folio 8-10 C. Incidente
de Regulacién de Perjuicios), en dicha acta se llegan a las siguientes conclusiones:

“A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas.

Al HERIDA POR ARMA DE FUEGO GLUTEO IZQUIERDO QUE DEJA COMO SECUELA
CICATRIZ NO QUIRURGICA.

A2 SINDROME DE ESTRES POSTRAUMATICO.

B. clasificaciones de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el servicio.

INCAPCIDAD PERMANENTE PARCIAL -APTO.

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral.

Presenta una diminucion de la capacidad laboral de:

Actual: DIECIOCHO PUNTO DOCE POR CIENTO 18.12%.

Total: DIECIOCHO PUNTO DOCE POR CIENTO 18.12%.”

Notificada a la entidad demandada del inicio del incidente de regulacion de perjuicios,
guardo silencio, tal como aparece en la constancia secretarial, obrante a folio 19 del Cuaderno
Incidental.
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IL. CONSIDERACIONES

En virtud de la competencia que le asiste a este juzgado y haberse agotado en debida forma el
procedimiento contemplado en el articulo 135 del codigo de procedimiento civil se tasaran los
perjuicios inmateriales en la modalidad de dafo a la salud, de la siguiente manera.

Al respecto como prueba del dafo a la salud se aporto por la parte actora, Junta Médico
Laboral de la Policia Nacional, tal como quedo visto en el acapite que antecede, prueba ésta
que para el despacho es idénea en los términos de la orden impartia por el a quo.

Por lo que se procedera a la tasacién del perjuicio irrogado, sefalando que en sentencia de
unificacién del 28 de agosto de 2014, expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero. El Consejo
de Estado, determiné unas reglas para el reconocimiento y liquidacion del perjuicio “dafio a
la Salud” en el que se indico:

()

Frente d la liquidacion del dao a la salud, la Sala reitera los lincamientos planteados en sentencia del 28
de agosto del afio en curso, Rad. 31170, M.P. Enrique Gil Botero, en la que se unificd la jurisprudencia en
relacion ala tasacién, en los siguientes términos:

“De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la salud, la Sala Plena de la
Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en torno al contenido y alcance de este tipo de perjuicio
inmaterial, en los términos que se desarrollan a continuacion:

Paralareparacion del daito ala salud se reiteran los Criterios contenidos en las sentencias de unificacion
del 14 de septiembre de 2011, Exps. 19031y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la
regla en materia indemnizatoria, ¢s de 10 a 100 smmly, sin embargo en casos de extrema gravedad y
excepcionales se podrd aumentar hasta 400 smmly, siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendrd en cuenta la gravedad y naturaleza de
la lesion padecida, para lo que se empleardn —a modo de parangdn~ los siguientes pardmetros o baremos:

Igusl o superior &l 50% 100 smmiv
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 smmlv
lgual o superior al 30% e inferiorat 40% 60 smmly
lgual o superior al 20% e inferior al 305 40 smmlv
Igusl o superior al 10% e inferior al 20% 20 smmlv
Igusi o superior al 1% e inferior al 10% 10 smmby

()

Frente a lo anterior y en virtud de que la incapacidad que se le dictaminé al sefior FABIO
ARTURO BETANCUR QUINCENO fue del 18.12%!, se le reconocera por dano a la salud el
monto de 20 SMLMYV, al momento del pago de la sentencia, toda vez que se cumpli6 con los
lineamientos establecidos en la sentencia de primera instancia para determinar este dafo,
reconocida en ella en abstracto.

En consecuencia de lo anterior el despacho,

! Folio 8 C. Incidente de regulacién de Perjuicio.
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RESUELVE

PRIMERO: DESPACHAR favorable el incidente de regulacion de perjuicios promovido por
FABIO ARTURO BETANCUR QUINCENO Y OTROS contra LA NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: En consecuencia se tasan como perjuicios inmateriales - a titulo de DANO A
LA SALUD a favor de FABIO ARTURO BETANCUR QUINCENQO, la suma 20 SMLMYV, al
momento del pago de la sentencia, de conformidad a las razones establecidas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: La presente decision presta mérito ejecutivo, en consecuencia por secretaria
expidase copia auténtica de esta decisién junto con las constancias de ejecutoria para efectos

de su cobro.

CUARTO: Realizado lo anterior, ARCHIVENSE las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GINA PAMELAWR FOSIFRRA



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUp,
?‘,w,. N
T8
<’°A [-1:3 o
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA
ESCRITURAL
Florencia, 07 de Julio de 2017.
RADICADO: 18001-33-31-701-2011-00280-00 -  18001-33-31-001-2011-
00149-00.
ACCION: REPARACION DIRECTA.
DEMANDANTE: MAGALYS HORTENCIA MERINO BARRAZA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL.
AUTO N2 A.l 88-06-528-17.

1.- ASUNTO.

Vista la constancia secretarial del 26 de mayo del afo en curso (folio 178 C. Ppal.), procede el
despacho a resolver la acumulacion del presente asunto al proceso 001-2011-00149 (folio 165-
168 C. Ppal.).

ANTECEDENTES:

El apoderado de la Entidad demandada, solicita la acumulacién juridica del proceso de la
referencia con el proceso radicado bajo el nimero N° 18001-33-31-001-2011-00149-00,
demandante Jenrry Medina Velazquez, por cuanto se ajusta a lo lineamientos del articulo 157
y 158 del CPC, cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley, por cuanto se encuentran
en la misma etapa procesal, versan por los mismos hecho, persiguen la misma causa y se
encuentran en el mismo despacho judicial

CONSIDERACIONES:

En relacién con lo anterior, procede el Despacho a realizar el estudio de procedencia de la
acumulacion procesal.

El articulo 145 del CCA contempla la acumulacién de los procesos contencioso
administrativos a peticion de parte o de oficio y remite a las normas del Codigo de
Procedimiento Civil-CPC que regulan la materia. En efecto, los articulos 157 y 158 del CPC
disponen:

“ARTICULO 157, PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION. Podrdn acumularse dos o mds
procesos especiales de igual procedimiento o dos o mds ordinarios, a peticion de quien sea parte en
cualquiera de ellos, siempre que se encuentren en la misma instancia:

1. Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

2. Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones propuestas se fundamenten en los mismos hechos,
salvo que aquéllas tengan el cardcter de previas.

3. Cuando existan varios procesos de ejecucion en los cuales se persiga exclusivamente la misma cosa
hipotecada o dada en prenda.

4. cuando en los procesos de que trata el numeral anterior, todos los acreedores que hayan concurrido
convengan en que se acumutlen a un ejecutivo quirografario que contra el mismo deudor se adelante por otros
acreedores.

ARTICULO 158. COMPETENCIA De la solicitud de acumulacion conocerd el juez que tramite el
proceso mds antiguo o el del proceso donde primero se practicaron medidas cautelares, segiin fuere el caso;
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pero si alguno de ellos se tramita ante un juez de mayor jerarquia, éste serd el competente. La antigiiedad se
determinard por la fecha de notificacion del auto admisorio de la demanda, del mandamiento ejecutivo, o de
la practica de las medidas cautelares.

En los tribunales, la solicitud serd resuelta por el magistrado ponente de la sala que conoce del proceso mds
antiguo.

Quien decrete la acumulacion aprehenderd el conocimiento de los procesos reunidos.”

Teniendo en cuenta las referidas normas, los requisitos para decretar la acumulacién de doso
mas procesos contencioso administrativos son:

1. Que sea a peticion de parte o de oficio

2. Que se tramiten en la misma instancia y con igual procedimiento

3. Que las pretensiones formuladas en los procesos a acumular habrian podido acumularse en
la misma demanda.

4. Que el demandado sea el mismo y las excepciones propuestas se fundamenten en los
mismos hechos, salvo que tengan carécter de previas.

En el sub examine, El apoderado de la Policia Nacional, como demandado en proceso de la
referencia y No. 18001-33-31-001-2011-00149-00, pidi6 la acumulaci6n de estos procesos. Para
mayor ilustracién, se hara un cuadro comparativo entre los procesos cuya acumulacién se

solicita:

Radicado
Accidn
Demandante

Demandado

Pretension central

18001-33-31-701-2011-00280-00

Reparacion Directa
LAUREN MELISSA BARRIOS
MERINO Y OTRO.

NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.

NACION - INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR.

NACION MINISTERIO DE
DEFENSA -  EJERCITO

' NACIONAL.

MUNICIPIO DE
VICENTE DEL CAGUAN.

SAN

Solicita que los demandados
sean declarados responsables de
la totalidad de los perjuicios
materiales e  inmateriales
ocacionados a los demandantes,
como consecuencia del atentado
terrorista de que fue victima la
seiora [AUREN MELISSA
BARRIOS MERINO, en hechos
violentos ocurridos el 07 de
diciembre de 2008, en el

- 18001-33-31-001-2011-00149-00

Reparacién Directa

JENRRY MEDINA
VELAZQUEZ.

NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.

NACION -  INSTITUTO
COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR.

NACION MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN.

Solicita que los demandados sean
declarados responsables de la

totalidad de los perjuicios
materiales e inmateriales
ocacionados al demandante,

sufridos como consecuencia de la
destruccién de la Camioneta
Blanca de su propiedad, de
servicios publicos, de placas TBL
- 348 de Palermo - Huila, de
marca nissan Frontier, modelo




< 18001-33-31-701-2011-00280-00 ~ 18001-33-31-001-2011-00149-00.

municipio de San Vicente del 2008, motor ZD30133660K,
Caguin - Caqueta en la via que numero de serie:
de ese municipio conduce a la  JNICNUD22¢0012370, destruida
Vereda Campo Hermoso. en el atentado terrorista del 07 de
diciembre de 2008, en el
municipio de San Vicente del
Caguan - Caqueta en la via que
de ese municipio conduce a la

Vereda Campo Hermoso.
Fecha de presentacion 23 de febrero de 2011 28 de septiembre de 2011
de lademanda
Procedimiento Decreto 01 de 1984-CCA Decreto 01 de 1984-CCA
aplicable
Instancia Primera Primera
Corporacién Juzgado Administrativo Juzgado Administrativo
competente
Estado actual Etapa probatoria Etapa Probatoria

Del anterior cuadro se observa que en los procesos 18001-33-31-701-2011-00280-00 — 18001-33-
31-001-2011-00149-00, se pretende que los demandados sean declarados responsables de la
totalidad de los perjuicios materiales e inmateriales, con ocasion del atentado terrorista del
07 de diciembre de 2008, en el municipio de San Vicente del Caguan — Caqueti en la via que
de ese municipio conduce a la Vereda Campo Hermoso.

Asimismo, es idéntica las partes opositoras y este Despacho es la competente para conocer en
primera instancia de las demandas instauradas por los sefiores LAUREN MELISSA BARRIOS
MERINO Y OTRO y JENRRY MEDINA VELAZQUEZ, en ejercicio de la accion de reparacion
directa prevista en el articulo 86 del C.C.A., cuyo tramite se adelant6 con las normas de
procedimiento contenidas en el referido cédigo.

Significa que se cumplen los requisitos para la procedencia de la solicitud que se estudia y, en
consecuencia, se decretara su acumulacion y como se encuentran en la misma etapa procesal,
se decidiran conjuntamente.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia
DISPONE:
PRIMERO: DECRETESE la acumulacién de los procesos:

- Reparacion directa, bajo el radicado 18001-33-31-701-2011-00280-00 LAUREN MELISSA
BARRIOS MERINO Y OTRO y el proceso radicado bajo el N2 18001-33-31-001-2011-
00149-00 JENRRY MEDINA VELAZQUEZ.

SEGUNDO: los procesos continuaran tramitindose conjuntamente, y se decidieran en la misma
sentencia.

TERCERO: no suspender el tramite del proceso radicado con el nimero N¢18001-33-31-001-2011-
00149-00 y en su defecto, proceder abrir un cuaderno conjunto con el fin de recaudar las pruebas
que se encuentren faltantes, una vez ejecutoriado el presente auto.

CUARTO: RECONOCER personeria juridica para actuar como apoderada en ambos procesos
del municipio de San Vicente del Caguan, Caquets, a la doctora LADY JOHANA PALACIO
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W% GAVIRIA identificada con cédula de ciudadania N° 1.083.870.939 expedida en Pitalito - Huila y
portadora de la tarjeta profesional N¢ 221.271 del C. S de la J, en los términos de los poderes
allegado al proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIN RRA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

SISTEMA ESCRITURAL

Florencia, siete (07) de julio de dos mil diecisiete (2017).

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SUSBIELA PENAGOS JACANAME]OY
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.

RADICACION: 18-001-33-31-001-2008-00314-00

AUTO NUMERO: A.S. 05-07-363-17

En atencion a la constancia secretarial que antecede y conforme a lo dispuesto en los articulos 9y
318 del Codigo de Procedimiento Civil, se procede a designar nuevo CURADOR AD LITEM, para
que acttie dentro del proceso de la referencia en representacion de los llamados en garantia TONY
JHON OSPINO PENA y MAYERLY SAAVEDREA TABARES, con quien se surtira la notificacion
personal tanto del auto admisorio de la demanda que se dict6 dentro del presente proceso y demas
providencias que se profieran en el tramite del mismo, con el fin de que ejerza su derecho de
contradiccion y defensa.

Por lo anterior con el fin de dar impulso al presente proceso el despacho DISPONE:

PRIMERO: DESIGNAR como CURADOR AD-LITEM de los llamados en garantia TONY
JHON OSPINO PENA y MAYERLY SAAVEDREA TABARES, de acuerdo con la lista de
Auxiliares de la Justicia a la profesional del Derecho SANDRA LILIANA POLANIA TRIVINO
identificada con cédula de ciudadania No. 40.611.443 y Tarjeta Profesional No. 174.848 del C.S. de
la Judicatura, en calidad de defensor de oficio dentro del proceso de la referencia, a quien se le
puede ubicar en la carrera 12 A No. 18 - 28 Barrio El Centro, numero celular 3115697192 y correo
electronico sandrapolania28@hotmail.com.

Asi mismo se advierte que, conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo General del Proceso,
la designacion es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en mas de
cinco (5) procesos como defensor de oficio, en razén de lo anterior, el designado debera concurrir
inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.
Oficiese por secretaria.

Notifiquese y Camplase
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA
ESCRITURAL
Florencia, 07 de julio de 2017.
RADICADO: 18001-33-31-002-2007-00497-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.
DEMANDANTE: ELVER TIQUE YATE Y OTROS.
DEMANDADO: E.S.E. SOR TERESA ADELE
AUTO N*% Al 05-07-122-17.

1.- ASUNTO.

Vista la constancia secretarial del 26 de mayo del aiio en curso (folio 354 C. Ppal.), procede el
despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte pasiva, contra el auto del
10 de marzo de 2017 (folio 342 C. Ppal.).

ANTECEDENTES:

Mediante unto A.S. N° 68-03-175-17, se obedeci6 lo resuelto por el superior, ordeniandose que
por secretaria se liquidaran las costas y se archivara las diligencias.

Contra el referido auto el apoderado de la parte demandada ESE SOR TERESA ADELE,
presento inconformismo respecto del numeral dos, manifestando que tanto la sentencia de
primera y segunda instancia no ordenaron el reconocimiento y liquidacién de costas, por lo
que solicita se reponga y en su lugar ordene que ejecutoriada dicha providencia se proceda al
archivo.

Aunado a lo anterior, segin informe secretarial se tiene que dicho recurso se present6 de
manera extemporanea.

CONSIDERACIONES:

Seria del caso no darle tramite al recurso de reposicién, como quiera que se present6 de
manera extemporanea, pese a ello el Despacho analizar4 lo manifestado por la pasiva.

Como se sefald, el inconformismo radica en que tanto la sentencia de primera y segunda
instancia, no se ordeno la liquidacion de costas, por lo que el auto recurrido no fue acorde alo
sefalados por estas providencias; observada la sentencia de primera instancia (folio 256-271
C. Ppal.), sehalé:

“SEXTO: Por secretaria DEVUEL VASE los remanentes que por concepto de gastos ordinarios del
proceso existan a favor de los demandantes”.

Se evidencia que se dio una orden de entregar los remanentes que hubiese por concepto de
gastos ordinarios, por lo que se analizara si la orden que se dio a secretaria se trat6 de lo
referido por el ad quo, para ello es importante traer a colacién una sentencia de la Corte
Constitucional que se ocupé de lo ac debatido, manifestando:

3. Comunmente la doctrina entiende por costas procesales los gastos que se deben sufragar en el proceso;
la nocion incluye las expensas y las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago
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de los honorarios del abogado, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los
impuestos de timbre, copias, registros, polizas, etc’. Las agencias en derecho corresponden a los gastos por
concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados en el numeral 3° del articulo 393 del CP.C2, y que no
necesariamente deben corresponder a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado.’ (Lo
subrayado del despacho)

De lo anterior, se infiere que la palabra costas procesales tiene dos connotaciones la de
expensas y la de agencias en derecho, en donde expensas son todas aquellas erogaciones
destinadas al pago de notificaciones, honorarios de peritos, copias, registros, entre otras
cosas; como quiera que dentro del procedimiento administrativo, se fijan a la hora de la
admisién un monto el cual esta destinado para el pago de estas expensas, por lo anterior, como
en la sentencia de primera instancia se ordené se devolvieran los remanentes de gastos
ordinarios, para ello, es necesario se liquide los gastos en que se incurri6, para determinar el
valor que quede a favor de la activa, de ahi a que se haya ordenado que por secretaria se
liquidaran; por lo que se debe confirmar el proveido recurrido, en el entendido que tales costas
aluden a las expensas referidas.

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER, el auto AS N° 68-03-175-17 del 10 de marzo de 2017, por las razones
aca expuestas.

SEGUNDO: por secretaria dese cumplimiento al numeral SEGUNDO del auto AS N° 68-03-175-
17.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 El articulo 389 del C.P.C establece estas reglas para el pago de expensas y honorarios distintos a los del abogado:

*Articulo 389: Pago de expensas y honorarios. El pago de expensas y honorarios se sujetaré a las reglas siguientes:

1. Cada parte deberd pagar los gastos y honorarios que se causen en la practica de las diligencias y pruebas que solicite, y contribuir
a prorrata al pago de los que sean comunes. Los de las pruebas que se decreten de oficio se rigen por lo dispuesto en el articulo
180.

2. Los honorarios de los peritos seran de cargo de la parte que solicité la prueba, pero si la otra adhiri6 a la solicitud o pidié que
aquelios conceptuaran sobre puntos distintos, el juez sefialara la proporcion en que cada cual debe concurrir a su pago.

3. Cuando se practique una diligencia fuera del despacho judicial, en los gastos que ocasione se incluiran el transporte, la
alimentacion y el alojamiento del personal que intervenga en ella.

4. Las expensas por expedicion de copias serén de cargo de quien las solicite; pero las agregaciones que ofra parte exija serén
pagadas por ésta dentro de la ejecutoria del auto que las decrete, y si asi no lo hiciere el secretario prescindiré de la adicion y dejaré
testimonio de ello en el expediente.

5. Cuando por culpa del juez no se pueda practicar una diligencia, los gastos que se hubieren causedo seran de su cargo y se
liquidaran al mismo tiempo que las costas.

6. Si una parte abona lo que otra debe pagar por concepto de gastos u honorarios, podra solicitar que se ordene el comespondiente
reembolso, y mientras éste no se efectie se aplicara lo dispuesto en el articulo precedente.”

2“C.P.C. Articulo 393. ...

3. Para Ia fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si
aquéllas establecen solamente un minimo, 0 éste y un maximo, el juez tendré ademéas en cuenta la naturaleza, calidad y duracién
de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales,
sin que pueda exceder el maximo de dichas tanfas.

Solo podra reclamarse la fijacion de agencias en derecho mediante objecién a la liquidacién de costas.”

3 Cf. Sentencia C- 539 de 1999, M.P Eduardo Cifuentes Murioz, retomada por la sentencia de la C- 043 de 2004 M.P Marco Gerardo
Monroy.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

SISTEMA ESCRITURAL

Florencia, 07 de julio de 2017.

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FABIOLA VARGAS LUNA Y OTROS.
MARIA MILCER MARTINEZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA EJERCITO NACIONAL Y
OTROS.

RADICACION: 18001-33-31-002-2010-00553-00
18001-33-31-002-2010-00554-00 (Acumulado).

AUTO NUMERO: Al 92-06-532-17.

Vista la constancia secretarial del 26 de mayo de 2017, procede el despacho a dar apertura al
periodo probatorio, dentro del presente incidente de regulacion de perjuicios de
conformidad con el numeral 3 del articulo 137 del C.P.C.

Parte actora:
A. PERICIAL.

Decretar el peritazgo indicado a folios 117-118 del cuaderno Incidental, dirigido a la Junta de
Calificacion de Invalidez de la ciudad de Ibagué, para el efecto se remitiran la copias de la
historia clinica de los sefiores FABIOLA VARGAS LUNA, MARIA MILCER MARTINEZ y
HECTOR JULIO VERGARA RUIZ, con el objetivo de que se sirva determinar la pérdida de
la capacidad laboral de los mencionados sefiores, para lo cual se le otorgari el término de diez
(10) dias, para que allegue lo requerido. Los gastos en que se incurra en la practica de la
presente prueba, estaran a cargo de la parte actora.

Parte demandada:

- NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

Tal como aparece en la constancia secretarial (folio 124 C. de Incidente de Regulacién de
perjuicio), la Entidad guardé silencio.

Se solicitara a los apoderados de ambas partes prestar la debida colaboracion para lograr
el eficiente recaudo de las pruebas decretadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

SISTEMA ESCRITURAL
Florencia, 07 JuL 20W

RADICACION: 18-001-33-31-001-2007-00006-00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: OMAR TRIANA y OTROS

ACCON: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
AUTO NUMERO: A.5.02-07-360-17

Vista la constancia secretarial que antecede, como quiera que dentro del término del traslado del
dictamen pericial rendido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Huila el 15/10/2015', el
apoderado de la parte actora alleg escrito mediante el cual solicita la aclaracion y complementacion
de dicho dictamen pericial.

Conforme a lo anterior, y atendiendo lo establecido en el articulo 238 numeral 22 del C.P.C, por ser
procedente la solicitud de aclaracion y complementacion del dictamen pericial requerida, se accedera
a las pretensiones de la parte actora, y se ordenar4 a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Huila que en el término 10 dias, resuelva los puntos requeridos, conforme lo establece el articulo 237
numeral 6° ibidem, relacionados con los fundamentos médicos, técnicos, cientificos y experiencia entre
otros, sobre los cuales se fundamentan sus conclusiones.

En virtud de lo antes expuesto, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: OFICIAR a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Huila, para que en un
término no superior a 10 dias, contados a partir de la comunicacion que para efecto se libre, aclare y
complemente el Dictamen Pericial rendido el 15/10/2015, teniendo en cuenta las consideraciones
planteadas en el memorial presentado por la parte actora de fecha 27/06/2017 y del cual se adjunta
copia.

La parte actora debera prestar la colaboracion en el sentido de reclamar de la secretaria del Juzgado el
oficio respectivo, acreditar su envio y demés debiendo cancelar el costo que genere dicha aclaracion y
complementaci6n.

Notifiquese y Camplase

' Fl. 25-28 Cuademo de pruebas actora

2% 81 lo considera procedente, el juez accedera a la solicitud de aclaracion o adicion del dictamen, y fijara a los peritos un término prudencial para elfo,
que no podra exceder de diez dias.

35, El dictamen debe ser claro, preciso y detallado; en él se explicaran los examenes, experimentos e investigaciones efectuados, lo mismo que los
fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las conclusiones.”
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

SISTEMA ESCRITURAL

Florencia, siete (07) de julio de dos mil diecisiete (2017).

ACCION: REPETICION

DEMANDANTE: NACION - MIN. DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
DEMANDADO: OCTAVIO ESCOBAR CARMONA Y OTROS.
RADICACION: 18-001-33-31-002-2009-00405-00

AUTO NUMERO: A.S. 04-07-362-17

En atencion a la constancia secretarial que antecede y teniendo en cuenta que el Curador Ad
Litem, la profesional del derecho NORMA CONSTANZA DIAZ SOLER, designado en auto del 19
de agosto de 2016, ya no hace parte de la lista de auxiliares de la justicia, se hace necesario designar
un nuevo CURADOR AD LITEM, conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 318 del Cédigo de
Procedimiento Civil, para que actte dentro del proceso de la referencia en representacion del
demandado, el sefior OCTAVIO ESCOBAR CARMONA, a través del cual se surtira la notificaciéon
personal tanto del auto admisorio de la demanda que se dict6 dentro del presente proceso y demas
providencias que se profieran en el tramite del mismo, con el fin de que ejerza su derecho de
contradiccion y defensa.

Por lo anterior con el fin de dar impulso al presente proceso ¢l despacho DISPONE:

PRIMERO: DESIGNAR como CURADOR AD-LITEM del demandado el sefior OCTAVIO
ESCOBAR CARMONA, de acuerdo con la lista de Auxiliares de la Justicia al profesional del
Derecho GUSTAVO ADOLFO NARANJO GONZALEZ identificado con cédula No. 17.659.561 y
Tarjeta Profesional No. 160.214 del C.S. de la Judicatura, en calidad de defensor de oficio, dentro del
proceso de la referencia, a quien se le puede ubicar en la carrera 21 A No. 3 A - 45 Barrio Yapura
Sur, numero celular 3142290936 y correo electronico ganvito_7@hotmail.com.

Asi mismo se advierte que, conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo General del Proceso,
la designacion es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando en mas de
cinco (5) procesos como defensor de oficio, en razon de lo anterior, el designado debera concurrir
inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.
Oficiese por secretaria.

Notifiquese y Camplase

GINA PAME RA
Lia Jueza
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE FLORENC

Florencia, 30 de junio de 2017

RADICACION: 18001-33-31-702-2012-00115-00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RICARDO ANTONIO BERMUDEZ Y OTROS

DEMADADO: NACION - MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL Y
OTRO

SENTENCIA No 90-06-471-17

L OBJETO DE DECISION.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la instancia y no observando causal de nulidad que
invalide lo actuado, decide el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia Caqueta sobre el objeto de

la demanda.
IL LA DEMANDA.1
a. Las Pretensiones.

El senor RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE HERNAN, LUZ ENID BERMUDEZ
AGUDELO, LAUREANO OSORIO MOLINA Y LAUREANO OSORIO MONSALVE, solicita,
que se declare responsable administrativamente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, POLICIA NACIONAL y DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES,UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-, por los dafos ocasionados por
las fumigaciones o aspersién de sustancias mi ssobre el predio rural denominado La Floresta
ubicado en la vereda La Trinidad, jurisdiccion del municipio de El Doncello, Caquet4, con extension
de 44ha mas 3.800mts2, realizadas por parte de la Policia Nacional, el dia 30 de septiembre de 2010,

sobre los cultivos, potreros y recursos naturales que se hallaban en el predio rural.

Que como como consecuencia de la anterior declaracién se condene la NACION, MI ISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL POLICIA NACIONAL y DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES-UNIDAD ADMINISTRTAIVA ESPECIAL-, a reconocer y pagar por perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante y dafio emergente el valor de SESENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS, ($62.896.300.00 ), por concepto
de costos integrales del establecimiento, costos del peritaje y levantamiento topografico y los

frutos dejados de percibir.

1F.2-29C.1



Sentencia

Accion: Reparacion Directa

Actor: Ricardo Antonio Bermuadez y Otros

Demandado: Nacién-Mindefensa-Policia Nacional y Otro.

Igualmente solicita se reconozcan por perjuicios morales Cien (100) SMLMYV, alos sefiores RICARDO
ANTONIO: LUIS CARLOS, JOSE HERNAN y ENID BERMUDEZ AGUDELO.

Finalmente indica que las sumas de dinero que deberan actualizarse de acuerdo con la del CCA, se
ejecutaran en los términos establecidos en el articulo variacion del IPC, se tramitard su pago y

devengaran los intereses previstos en el articulo 177176 del CCA.

b) Fundamentos facticos.

Manifiesta los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE HERNAN, LUZ ENID
BERMUDEZ AGUDELO, adquirieron por adjudicacion el predio rural denominado La Floresta
ubicado en la vereda La Trinidad, jurisdiccién del municipio de El Doncello-Caquets, con extension
de 44ha més 3.800mts2, con ficha catastral No. 00-03-0004-0003-000 y matricula inmobiliaria No.
420,5787, mediante sentencia No. 048 del 25/08/2010 de adjudicacion dentro del proceso de sucesion
del causante SORCELI AGUDELO DE BERMUDEZ, proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Puerto Rico, Caquet4, cuyo bien fue destinado a labores agropecuarias, destacindose
los cultivos de caucho, (altamente rentable), ganaderia, preparando las pasturas en sus potreros, con

el animo de mejorar su modus vivendi.

Indica que el 30 de septiembre de 2010, su predio sufri6 dafios ocasionados por la fumigacion o
aspersion de sustancias quimicas efectuadas por una aeronave, perteneciente a la Policia Nacional
dentro del plan de erradicacion de cultivos ilicitos, afectando y destruyendo de esta manera los

plantios de pastos, cultivos de pancoger y fuentes hidricas

Manifiestan que por las fumigaciones realizadas a su predio, los demandantes han visto disminuido
su patrimonio, como quiera que todos los ahorros los invirtieron en la siembra de los arboles de
caucho fumigados con el herbicida glifosato y a su vez , lo invirtieron en la adecuacién de potreros
con pasturas mejoradas, lo que representa una gran pérdida economica en la produccién lechera,
atraso de ganado bovino, destruccion ele pastizales, cultivo de caucho, recuperacion de suelos, ante la

aridez del mismo, advirtiendo que sobre estos no se encontraban cultivos ilicitos.

Que a peticién de parte, la ingeniera LINA PATRICIA RODRIGUEZ RAMOSYy el Topografo
HERNAN CORTES MENDEZ, realizaron un expertico sobre el predio referido con una visita
técnica por parte de ASOHECA (Asociacion de Reforestadores de Caucho del Caquet4), para efectos
de determinar los dafios ocasionados por la sustancia que habia sido esparcida sobre los cultivos y

pastos por parte de aeronaves pertenecientes a la Policia Nacional.



* Sentencia

Accion: Reparacion Directa

Actor: Ricardo Antonio Bermudez y Otros

Demandado: Nacién-Mindefensa-Policia Nacional y Otro.

M vy o°

Arguye que el dia 12/12/2010, la ingeniera y el topografo, rindieron el concepto pericial, en el cual
determinaron los dafios ocasionados al predio, los costos integrales de establecimiento y el valor total

de los frutos dejados de percibir por parte de los demandantes.

Que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL y
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES,UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL-, no ha indemnizado a los accionantes por los perjuicios ocasionados, pese a que en
un caso similar se reconoci6 tal indemnizacion, siendo evidente una relacién causal entrega la
fumigacion con herbicida quimicos (Glifosato) por parte de unas aeronaves de la parte demandada

sobre el predio mencionado y de propiedad de los actores.
¢) Fundamentos de derecho

-Constitucion Nacional, articulos 2, 6 y 90 CCA, articulos 86
-Codigo Civil articulos 2341, 2342y 2343

IIl. CONTESTACION DE LA DEMANDA
~NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL?

Mediante escritos radicados el 05/12/2012 y 27/06/2013 contest6 la demanda manifestando que las
afirmaciones de la parte actora relacionada con las actividades rentable de caucho que desempenaba
en el predio, junto con la ganaderia y agricultura, no se encuentran debidamente demostradas
en el plenario, ya que para tal fin debié demostrarse por el Comité de Ganaderos del Caquet, la
calidad de comerciantes o propietarios de bovinos, aunado al hecho que el informe técnico
realizado por ASOHECA si bien indica que resultaron afectados 1864 arboles de caucho, no aporta
ningin documento que acredite la existencia de los mismos, como facturas de compra de semillas o

arboles en crecimiento, siendo complejo dar credibilidad a lo dicho.

Asi mismo, indica que en dicha visita técnica, se estableci6 una intoxicaci6n por Glifosato, empero no
se observa que se hubieren practicado pruebas de la tierra, vegetacién o en sus fuentes hidricas que
permitan luego de un estudio cientifico concluir que la afectacién d dicho cultivo obedeci6 al
herbicida, que re utiliza a la erradicacion de cultivos ilicitas por parte de Policia Nacional,
evidenciandose que no se aporta ninguna prueba cientifica que concluya que los presuntos
danos padecidos por los demandantes fueron ocasionados por la aspersion del Glifosato,

ocurriendo lo mismo con el dictamen pericial del 12 de diciembre de 2010, tres meses después de las

2F. 109y 118, 159-164
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%._40" Actor: Ricardo Antonio Bermidez y Otros
oot Demandado: Nacion-Mindefensa-Policia Nacional y Otro.
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presuntas aspersiones aéreas, co9mo quiera que se intenta hacer un estudio, sin que se evidencie

que se tomaron muestras que permitan concluir que la causa del dano fue el Glifosato.

Que no se puede hablar del dafio ocasionado haya sido consecuencia de la aspersion aérea, pese a que
la Direccién antinarcoticos a través de certificacion No. 8392 del 1128/11/2010, estableci6 que para el
dia 30 de noviembre de 2010, si se realizaron operaciones de fumigacion en el Municipio de El
Doncello, resaltando que esto se realizé sobre cultivos ilicitos con una distancia de 80mts de la
coordenada suministrada en la queja interpuesta por los demandantes, lo que concluye que no es
posible que se causara el dafio alegado, como quiera que en la visita técnica especial de verificacion
de quejas ser encontré en el predio mencionado remanentes de coca sobre los cuales se desarrollaron
el programa de fumigacién segan la Resolucion No. 0013 de 27/06/2003, existiendo una ausencia en

los elementos de la responsabilidad.

Finalmente indica que los actores basan todas las pretensiones indicando que no es posible probar la
responsabilidad de la accionada por los dafios causados como consecuencia de la erradicacién
de cultivos ilicitos a través de la fumigacién aérea con glifosato, con simples afirmaciones y
conjeturas desprovistas de contenido demostrativo de la falla en el servicio en la que incurri6 la Policia
Nacional y el nexo causal entre el presunto actuar y el dafo alegado por el actor; siendo imposible
admitir que en el presente proceso se pretenda suplir el aporte o practica de pruebas idoneas y
conducentes con pruebas cuyo contenido es superficial y precario, donde no se puede concluir la

responsabilidad por falla en el servicio segtin lo plantean los actores.

Asi mismo, indica que el informe que aporta la demandante carece de sustento juridico por no reunir
los requisitos contemplados en el C.P.C., para acreditar los perjuicios sefialados y a su vez las
fotografias que se allegan no son objeto de valoracion probatoria tal como lo establece la Corte
Constitucional, pues ¢l se basé en apreciaciones de los demandantes al momento de buscar la
responsabilidad del Estado, pues le proceso de fumigacion de cultivos  ilicitos no es caprichoso, el
cual hace parte de un manejo controlado y vigilado, debiendo existir pruebas con idoneidad que
demuestren que existi6 fumigacion area de cultivos no ilicitos en propiedad de los demandantes, que

se caus6 un dafo y que el causante de ese dafio fue el tnico quimico utilizado fue el Glifosato.

Por otra parte, sostiene que los predios, los linderos y las coordenadas donde se encuentran los
cultivos ilicitos son establecidos con los mejores avances tecnologicos que puede utilizar la Policia
Nacional, entre los cuales estan el Sistema de Posicionamiento Global (GPS), Sistema de Gyrocam,
por el cual se establecen las fotografias de éstos, Plano Cartografico a través de imagenes satelitales y
aeronaves con tecnologia avanzada, cumpliéndose con la exigencia genérica de identificar los

linderos, sin que sea necesario la presencia fisica, raz6n por la cual solicita se denieguen las



Sentencia

Accion: Reparacion Directa

Actor: Ricardo Antonio Bermtdez y Otros

Demandado: Nacién-Mindefensa-Policia Nacional y Otro.

pretensiones de la demanda, por no encontrarse estructurados los elementos de la responsabilidad

estatal.

Plantea como excepciones Culpa Exclusiva de la Victima, la falta de legitimacién en la causa por

pasiva e innominada.

.- DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES3 (hoy como sucesor procesal el Ministerio
de Justicia y del Derecho.), mediante escrito de fecha 26/06/2013, contest6 la demanda, indicando que
los demandantes LAUREANO OSORIO MOLINA y LAUREANO OSORIO MONSALVE no
figuran como propietarios del bien inmueble referido, asi como también que debe probarse que ala
fecha de supuesta aspersion, el predio se encontraba en produccion, sin que a la fecha de 30 de
septiembre de 2010, la DNE tuviese la competencia o funci6n de realizar fumigacién o aspersion de
sustancias quimicas a través de aeronaves, de ahi que la entidad no plane6, orden6 particip6 o ejecut6

en las actividades sefialadas como dafosas.

Por tanto manifest6 la oposicién a todas y cada una de las pretensiones, realizando un recuento
normativo, jurisprudencia! de competencias y funciones de la DNE, indicando que dicha entidad sélo
establece la politica publica de erradicacién de los cultivos ilicitos pero que quien ejecuta dicha
politica con planeamientos para la erradicacion de cultivos ilicitos es la Policia Antinarcéticos, por
cuanto la entidad no tiene injerencia en las aspersiones realizadas con glifosato, siendo inexistente
el nexo causal, debiendo ser el juez quien designe a un auxiliar de la justicia para que realice y
practique un expertico sobre el predio objeto de Litis, como quiera que los dictimenes periciales
aportados en la presentacion de demanda deben ser valorados conforme a las reglas de pertinencia y
conducencia sefialadas por el estatuto procesal y con el fin de tener certeza con los soportesy
procedimientos utilizados para determinar si hay lugar a una responsabilidad administrativa cuando
los hechos narrados devienen de actuaciones ajenas a las competencias legalmente establecidas para
esa direccion, pues a ésta no le corresponde indemnizar por supuestos perjuicios ocasionados a

los demandantes, debiéndose configurar los elementos de la responsabilidad Estatal.

Propone como excepci6n la falta de legitimacion del legitimo contradictorio, falta de legitimacion la
causa por pasiva, falta de legitimacion la causa por activa, hecho deun tercero, inexistencia de
la obligacion, inexistencia de la obligacion e innominada.

IV.  ALEGOS DE CONCLUSION

De conformidad con la constancia secretaria! de fecha 15 de septiembre de 2016, vista a folio 268 del

expediente, la parte actoray laentidad demandada Ministerio de Justicia y del Derecho como sucesor

3F. 181-196
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Accibén: Reparacion Directa

Actor: Ricardo Antonio Bermtdez y Otros

Demandado: Nacion-Mindefensa-Policia Nacional y Otro.

procesal de la Direccién Nacional de Estupefacientes, guardaron silencio en esta etapa procesal y
no presentaron sus alegatos de conclusion; igualmente el Misterio Publico 0 no present6 concepto,

sin embargo la parte demandada NACION-MJNDEFENSA-POLICIA NACIONAL, presenté dentro

del término y por escrito los alegatos respectivos.
-Parte demandada NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL:4

Reitera los argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la demanda, agregando que el
auto no. 005623 ARECI-GRAQA-22 del 15 de julio de 2011 emiti6 decision de fondo dentro del
proceso administrativo de quejas, en el que determiné el rechazo de la queja presentada por el sefior
RICARDO ANTONIO BERMUDEZ ante la presencia de remanentes de coca en el sitio donde se
desarrollaron las operaciones de aspersion, procediendo los recursos de ley, sin que hubiese hecho uso
de los mismos, una vez fue notificado personalmente, por lo que éste se encuentra en firme,
debiendo agotar la viagubernativa con el fin de la decision hubiese sido modificada, complementada,
aclarada o revocada antes de que la controversia sea planteada judicialmente, evidenciandose una
INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION, como quiera que debi6 demandar por la accién de
nulidad y restablecimiento del derechos, teniendo como fuente del dafio la expedicién ele dicho acto

administrativo.

Finalmente concluye con que tanto los procedimientos adoptados para adelantar el proceso
de erradicacion de cultivos ilicitos como la institucién que representa goza de total credibilidad ante
la comunidad, pues sus informes son veraces y si se informa que no se realizaron tareas de aspersion
el dia reportado en las coordenadas entregadas es debido a que se puede dar certeza de dicha

manifestacion.
~Concepto del Ministerio Publico: guardo silencio en esta etapa procesal
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
a. Competencia
Este Despacho es competente para dirimir en derecho el presente litigio, en razén a la naturaleza de

los hechos, el ultimo lugar de la prestacion del servicio, y la cuantia del asunto, de conformidad con
los articulos 134-B, 134-D y 134E del Codigo Contencioso Administrativo -CCA-.(Decreto 01 de 1984).

4F.244-259
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b. Problema Juridico a Resolver

¢Fl Estado debe responder patrimonialmente por los dafios causados a cultivos licitos como
consecuencia de las labores de aspersién quimica encaminada a la destruccién de cultivos ilicitos o
si por el contrario dicha actuacién es legitima ante la presencia de remanente ele coca en el predio de

los demandantes, configurandose el eximente de responsabilidad de Culpa Exclusiva de la Victima?
c. Excepciones:

La DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES propone falta de legitimacién del legitimo
contradictorio y falta de legitimacion en la causa por pasiva atendiendo que la actividad de
erradicacion de cultivos ilicitos descansa sobre un marco juridico determinado y especifico, sin que
el procedimiento reglado y establecido para ello corresponda a dicha entidad, correspondiéndole a
la POLICTA NACIONAL a través de la DTRECCION DE ANTINARCOTICOS, tramitar y decidir
laprocedencia de la compensacién econémica por lo eventuales dafios causados a actividades

agropecuarias licitas.

Asf mismo, sostiene que la entidad que representa inici6 proceso de liquidacién conforme lo establece
el articulo 1 del Decreto 494 de 1990, encargandose transitoriamente de la administracion de los
bienes objeto de extincién de dominio, asi como mera coordinadora delPrograma de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos, sin que pueda ser llamada a responder frente a perjuicios alegados por la actora,
cuando la misma no posee la funcién de ordenar, disponer o ejecutar fumigaciones ni mucho menos
es la encargada de maniobrar las aeronaves que las adelantan, pues esta se encuentra en cabeza de la
Policia Antinarcéticos, quien por medio de las coordenadas establecen el lugar que va ser objeto de la

aspersion, asi que el hecho alegado como dafiado no deviene de una participacion de la entidad.

Del planteamiento realizado por la demandada, el Despacho establece que la legitimacién enla causa
por el lado activo, consiste en la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es
decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del
demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho5. La legitimacion es, por

lo tanto, un presupuesto material de la sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado6

Respecto al terna, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo
de 2010 expediente 05001, 23, 31,000, 2000, 02571,01 (1275,08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo

Gomez Aranguren, sostuvo: que la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos

5 Sentencia de 113 de febrero de 1996, exp. 7091, d Consejo de Estado equso: ' En todo rocesol juzgador, d enfrentarse d didtado de b sertencia, primeramente debera andlizar
¢ aspecto reladionado oon 1a legimecion para obrer, esto es, despejar S @ demendantepresenta a calidad oon que dioe obrar y s @ demendando, confome con b ley sustancd, es @
lla(ah a enfrentar y respder everbuamerte por lo que se leervosia. En auenib a o primera, se hebiade legiimecion por actva y en auarno a lo segundo, se denarrina legitimexin por

pasiva.
$ Sentendade P de maznde 2006, exp. 5.348
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para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de clefe.llsa y de contraclicci6ll;
la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partesy los hechos constitutivos
del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafa En
im sujeto procesal que se encuentra legitimado ele hecho en la causa 110 necesariamente.
concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente,
el analisis sobre la legitimacion material enla causa se contraea dilucidar si existe, o no, relacion real
de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula ola defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar

sentencia ele mérito favorable a una o a otra.... "(Negrilla fuera del texto)

En relacién con la jurisprudencia ibidem queda claro entonces, que la legitimacion en la causa
es necesaria para proferir sentencia de mérito, bien sea esta favorable a las pretensiones de los
accionantes o bien a las excepciones de la entidad demanda, razén por la cual en el caso objeto de
estudio, las parte se encuentra legitimada para obrar, habida consideracién que la Direccion Nacional
de Estupefacientes-DNE, hoy Ministerio de Justicia y del Derecho, como sucesor procesal, esel
encargado de fijar la politica publica en materia de erradicacion ele cultivos ilicitos, asistiéndole

por ello interés en las resultas del proceso en aras de la proteccion ele su patrimonio.

No obstante, es de precisar que si bien a la DNE le asiste interés en las resultas del proceso y por ello
se encuentra legitimada para actuar, es pertinente indicar que sobre la misma habra de declararse
probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva planteada por la accionada,
toda vez que dicha entidad publica antes de su liquidacion era la encargada de fijar la politica publica
en relacién con la erradicacion de los cultivos ilicitos y la administracién de los bienes decomisados
por este concepto, pero la funcién y planeamiento operacional por virtud del Decreto 000!7 de 1994,
radica en cabeza de la Policia Nacional a través de la Direccion Antinarcoticos para el cuamplimiento
dela dicha tarea, pues es ésta la encargada ele ejecutar la erradicacion de los cultivos ilicitos, por tal

razén habra que declararse probada dicha exceptiva.

Asi mismo, propone la falta de legitimacion por activa, atendiendo los sefiores LAUREANO
OSORIO MOLINA y LAUREANO OSORIO MONSALVE, actiian como demandantes, sin haber
conferido poder a la togada, asi mismo no se encuentran acreditado el derecho de dominio del bien
objeto de Litis, por tanto no se vislumbra la prosperidad de las pretensiones ele dicho accionantes,

pues no cumplieron con los requisitos minimos de la legitimacién.

Conforme a lo anterior, es del caso precisar que efectivamente, y tal como lo indica la parte demandada
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, pese que en el auto admisorio de la presente
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demanda se tuvo como demandantes a los mismos, junto con los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS
CARLOS,JOSE HERNAN, LUZ ENID BERMUDEZ AGUDELO, los primeros no otorgaron poder a
la profesional del derecho con el fin de que los represente dentro de la presente demanda como actores,

asi como tampoco que dentro del escrito de las pretensiones obre alguna para éstos.

Igualmente, no se evidencia que ostenten la calidad de propietarios del predio rural denominado
La Floresta ubicado en la vereda La Trinidad, jurisdiccion del municipio de El Doncello-
Caqueta, presuntamente fumigado, como quiera que del Certificado de Libertad y Tradicién8 de
éste, aparece como duefios los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE HERNANy
LUZ ENID BERMUDEZ AGUDELO, no existiendo otro titulo que haga justificado el demandar
por los perjuicios ocasionados en el menciona o predio, por lo que habri que declararse probada la
excepcion propuesta de falta de legitimacion en le causa por activa  respecto de los seiores
LAUREANO OSORIO MOLINAy LAUREA NO OSORIO MONSALVE dentro de la presente accion

de reparacion directa.
d. Régimen De Responsabilidad Aplicable

La presunta responsabilidad del Estado en este tipo de eventos se fundamenta en el contenido del
articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991, el cual estipula que el Estado debe responder por
los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omisién de las

autoridades publicas.

Del texto de la clausula general de responsabilidad extracontractual y patrimonial del Estado, se colige
que el caso que se decide se enmarca en una responsabilidad de tipo objetivo, pues de conformidad
con la ley 30 de 1986 y la Resoluci6n 013 de 27 de junio de 2003, corresponde al Consejo Nacional de
Estupefacientes formular politicas y planes encaminados a la lucha contra la produccion, el trafico y
el consumo de sustancias psicoactivas, marco en el cual, autorizé6 como mecanismo de control, la

aspersion aérea de cultivos ilicitos con glifosato.

La erradicacion de cultivos ilicitos es una actividad legitima y legal que el Estado desarrolla a fin de
evitar los efectos negativos que este trifico pueda producir tanto en ciudadanos como para su
gobernabilidad y durante la cual puede generar el quebrantamiento de la igualdad frente a las cargas
publicas, como sucede en el caso bajo estudio, en el cual el perjuicio sufrido por el actora con ocasion
de una actividad licita de la administracion desborda las cargas normales que los individuos deben

soportar, por el hecho de vivir en sociedad.

Teniendo en cuenta el titulo de imputacion, correspondia al demandante Gnicamente, probar la

existencia de un dafio antijuridico y un nexo de causalidad entre éste y la actividad desplegada por la
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administracién y, ésta a su vez, solo puede exonerarse de la responsabilidad, demostrando la W
configuracion de una causa externa que al romper el nexo causal, impida endilgar responsabilidad al

Estado.

Sobre la responsabilidad extracontractual del Estado por los daiios causados con la fumigacién de
cultivos ilicitos, utilizando como herbicida el glifosato, el Consejo de Estado, en sentencia de 27 de
enero de 2012, con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Zambrano Barrera, emitida dentro del

expediente radicado con el numero 18001.23'31'000'1999-00397-01(22219), establecié:

“Si bien el informe del Jefe del Area de Erradicacién de Cultivos Ilicitos de la Direccion de la Policia Nacional serialé
quie no existian registros de operaciones de fumigaciones aéreas sobre el predio “La Esperanza”, lo cieno es que la
prueba testimonial y documental a la que s hizo referencia anteriormente indica lo contrario; es decir, que si existieron
tales fumigaciones aéreas, al punto que un drea del predio mencionado resulté afectada con herbicidas esparcidos desde
el aire por aeronaves de la Policia Antinarcéticos.

El material probatorio también reveld que en el predio “La Esperanza® no existian cultivos ilicitos, segiin se desprende
de la inspeccion judicial anticipada, practicada en el lugar de los hechos por el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de
La Montanita, Caquetd, y del dictamen pericial, del cual se corrié traslado a la demandada, asi como de las
declaraciones rendidas en el proceso.

La Sala no comparte los argumentos esgrimidos por la entidad demandada, en tomo a que no se practicaron pruebas
de laboratorio para determinar la clase de herbicida que afectd el predio “La Esperanza’, pues lo cierto es que se
acredité en el plenario que, en la segunda semana de noviembre de 1997, acronaves de la Policia Antinarcéticos
esparcieron herbicidas sobre dicho predio y que ello causo daros en 22,85 hectdreas aproximadamente, lo cual hace
irrelevante precisar cudl fue es herbicida.

No obstante, al respecto, es menester sefialar que, si bien no se practicaronlas prueba de laboratorio que echa de menos
la demandada, lo cierto es que todo indica que se traté de glifosato, pues, segiin el Ministerio del Medio Ambiente, desde
enero de 1992 y en el seno del Consejo Nacional de Estupefacientes, el Gobierno Nacional adopté como estrategia social
el mecanismo de aspersion aérea con esc herbicida, para la erradicacion de cultivos ilicitos. Adicionalmente, segiin ya
sevid, la Auditoria Ambiental de Erradicacién de Cultivos ilicitos sostuvo que el Programa de Erradicacion de dichos
cultivos utiliza inicamente el herbicida glifosato, como lo ordenala Resolucion 0001 de 11 de febrero de 1994, proferida
por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Establecido como estd que, en la segunda semana de noviembre de 1997, la Policia Antinarcoticos realizo fumigaciones
aéreas en varias veredas del Departamento del Caquetd, entre ellas en la Vereda La Nutria, jurisdiccién del Municipio
La Montatita, lugar en el que estd ubicado el predio “La Esperanza’, no hay duda que la demandada le causé un daiio
ala actora, quien no tenia por qué soportarlo, si se tiene en cuenta que en el predio afectado no existian cultivos ilicitos
de ninguna naturaleza, tal como se encuentra acreditad o en el proceso, de modo que aquella tendrd que indemnizar los
perjuicios que dicha situacién produjo (..)" '

De conformidad con lo anterior, procede el Despacho a realizar el estudio de los elementos que
configuran la responsabilidad del Estado, para determinar si en el caso objeto de estudio procede la

declaratoria de la misma y por ende la responsabilidad de las entidades accionadas.
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e. Lo Probado

~Concepto pericial de daios y perjuicios elaborado por la Ingeniera Agroecéloga LINA PATRICIA
RODRIGUEZ RAMOS, en el cual se establecen y cuantifican los dafos causados al predio rural
denominado La Floresta ubicado en la vereda La Trinidad, jurisdiccién del municipio de El Doncello-
Caquet4, por hechos/ocurridos el dia 30 de septiembre de 2010, a causa de la fumigacion con Glifosato.
(Fol. 14-29 Cll)

-Informe de Visita Técnica a Predio Fumigado elaborado por el Asistente Técnico Profesional de la
Asociacién de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueta (ASOHECA) HECTOR
LLANOS BURGOS, en el cual certifican que el sefior RICARDO ANTONIO BERMUDEZ AGUDELO
es afiliado a dicha asociacion y que identifica y valora los dafios ocasionados por la intoxicacion
causada por Glifosato en el predio referido, (f. 30- 35C.)

~Certificacion expedida por la Junta de Accién comunal de la Vereda la Trinidad del municipio de El
Doncello-Caqueta, por medio de la cual indica que el 30/09/2010 se realiz6 por parte de la fuerza aérea
colombiana fumigacion a cultivos ilicitos siendo afectada la finca La Floresta, de propiedad de los
demandantes, acabando con 2 has de cultivo de caucho y praderas para el ganado, sin que en éste se
encuentrara libre de cultivos, dehé¢jando se ser productiva, viéndose obligado a vender una parte de
ganado para los gastos de recuperacion de su predio, de fecha 11/01/2011. (F. 37)

-Acta de Inspeccion No. 007 del 10/19/2010 expedida por el Coordinador Agropecuario de la Alcaldia
Municipal de El Doncello-Caquet4, en la cual se verifica los dafios causados a cultivos y potreros del
predio denominado LA FLORESTA vereda TRINIDAD de dicho municipio, por la fumigacién (aero-
aspersion) de sustancias quimicas realizadas el 30 de septiembre de 2010, encontrando 4H de cultivos
de pancoger entre pastos y cultivo de caucho totalmente quemados y afectados junto con la fuente
hidrica, evidenciando dafios muy serios, siendo el terreno afectado de dificil muy costosa recuperacion,
comprobandose que en dicho predio no existen cultivos ilicos. (FL 38 C.1)

-Cotizacion No. 00000003133 del 08/03/2011 expedida por el ALMACEN INSUAGRO LTDA, a
nombre de LINA PATRICIA RODRIGUEZ, en el que cuantifican un pedido de siete insumos agricolas
por un valor de $227.800. (FL 39C.1)

~Certificado de Libertad y Tradicion expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
Florencia-Caqueta, del predio rural LA FLORESTA del municipio de El Doncello-Caqueta con
matricula inmobiliaria No. 420-5787, de propiedad de RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE
HERNAN Y LUZ ENID BERMUDEZ AGUDELO (F. 42 c.1)

~Trabajo de Inventario y Avaltio dentro de la Sucesion Intestada de los bienes dejados por la causante
SORCELINA AGUDELO DE BERMUDEZ a favor de los demandantes clel predio rural mencionado
presentado ante el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO RICO-
CAQUETA, siendo aprobado en todas sus partes el 25/08/2010 por el referido Despacho judicial.
-Levantamiento topogréfico y 4lbum fotografico del predio denominado LA FLORESTA ubicadoenla
vereda TRINIDAD del Municipio de Puerto Rico Caqueta, realizado por el Topografo HERNAN
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CORTES MENDEZ, ele las afectaciones sufridas por la aspersion del glifosato. (Folio 51-52 Y 54-58
del expediente)

-Oficio sin namero y sin fecha, suscrito por el Jefe Area de Erradicacion de Cultivos Ilicitos, de la
Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional, dirigido al Alcalde Municipal de El Doncello-
Caquets, en el cual se informa que se iniciara desde el 01/09/2010 labores de aspersion a los cultivos
ilicitos de hoja de cocca detectados en dicha poblacién teniendo como sede de operaciones la base
Militar Larandia y con punto alterno en la compaiifa antinarcéticos de Villa garzon. (Fl. 54 CI)
-Oficio No. 2365/DIRAN-ARECI-29 del 13/06/201Inscrito por el Jefe de area de Erradicacién de
Cultivos Ilicitos, de la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, dirigido a la apoderada de
la parte actora, en el que da respuesta a su derecho de peticion, J indicindole que en afio 2010 se
realizacion operaciones de aspersion en el Caqueta en 16.453.8Shas de cultivos de hoja de coca,
herbicida equivalente a 23,65lts de mezcla por hectarea fumigada, representada en 10,4lts de glifosato,
0,23lts de cosmoflux y 13,00 lts de agua, sehalando que el area del municipio de El Doncello fue
asperjada un édrea de 701,17has, sefialando la deteccion de cultivos ilicitos en el Caqueta 2009, y los
parametros de operacion del programa de erradicacion de cultivos ilicitos por aspersion aérea. (Fl. 56
-62C1)

-Acta No. 06 expedida por la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional de fecha 08/09/2010,
en la cual se establecen las labores de aspersion sobre cultivos ilicitos de coca, segtin los plots del
Caquet, realizandose en ese dia 3 misiones de aspersién aérea, consumiendo 2025.76 galones de
glifosato y 46.04 de Cosmoflux. (fl. 63-68 C.I)

-Orden de Servicio No. 247 del 11/08/2010 expedida por la Direccién de Antinarcoticos, por medio de
la cual se imparten instrucciones para la aspersion e interdiccion en los departamentos del Caqueta,
Cauca y Putumayo, como una vigencia desde el 01/09/2010, hasta el 30/12/2010. (Fl. 69-72 -C.1)

Hoja de vida de la Ingeniera Agroecéloga LINA PATRICIA RODRIGUEZ RAMOS y de el Topégrafo
Hernan Cortes (Fl. 73-94C.1)

-Oficio No. S$-2012-038646/ARECI-GRUAQ-29, de fecha 17/08/2012, suscrito por el Sustanciador
Grupo de atencion a quejas por aspersion, de la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional,
allegado con la contestacion de la demanda por la entidad accionada, en el cual se informa que entre
otros el sefior RICARDO ANTONIO BERMUDEZ AGUDELO, present6 reclamacioén por presuntos
danos ocasionados por la operaciones de aspersion, siendo radicada y admitida dicha queja mediante
auto del 26/11/2010, donde segun la certificacion expedida por el Jefe de Grupo e Aspersion “..y con
base en las coordenadas suministradas en la queja, informoé que para el 30 de septiembre de 2010 fecha
manifestada por el quejosos, si se realizaron operaciones de aspersion en el municipio de Doncella...”,
donde se decretd periodo probatorio y el 11 de mayo de 2011 al realizarse la visita técnica se encontré
*..remanentes de coca en el sitio donde se desarrollaron las operaciones de aspersion. De igual manera no se presenta
afectacion sobre cultivos ilicitos y/o cobertura vegetal por causa de aspersion aérea..”, declarando la no

procedencia de la compensacion econémica mediante auto del 22 del 15/07/2011. (fl. 129-132 C.1)
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-Oficio No. 6859-ARECI-GRADA-29 del 216/11/2010, suscrito por el Jefe 4rea Erradicacién Cultivo
Ilicitos-DIRAN-, en el que remite el auto admisorio de la queja presentada por la parte actora, al
Alcalde Municipal de Doncello-Caquets, allegando la providencia mencionada (FL133-136 C.1)
-Certificacion del 28/10/2010, expedida por el analista y Jefe del Grupo de Aspersion de la Direccion
de Antinarcéticos de la Policia Nacional, en la que establecen que para el 30/09/2010 si se realizaron
operaciones de aspersion en el municipio el Doncello-Caqueta, efectuandose a una distancia de 80 mts
de la coordenada suministrada por la queja, allegando una imagen del predio, siendo ésta de dificil
interpretacién, como quiera que es allegado en blanco y negro poder discriminar las referencias
allegadas en el mapa. (Fl. 137 C.1)

-Oficio No. $-2011-001408/DIRAN-ARECI-29 del 03/03/2011, suscrito por el Jefe 4rea Erradicacion
Cultivo Ilicitos-DIRAN-, en el que remite el auto de pruebas ele la queja presentada por la parte actora,
al Alcalde Municipal de Doncello-Caquet4, allegando la providencia mencionada (Fl. 138- 142 C1)
-Acta No. 49 expedida por el GRUPO TECNICO INTERISTITUCIONAL ESPECIAL DE
VERIFICACION DE QUEJAS del 08/06/2011, en la cual se establecen que realizada la visita técnica al
predio de la queja, se encontré remanentes de coca, asf como también cultivos de caucho con algunas
plantas de platano, sin que se evidenciara afectacion sobre la cobertura vegetal o su entorno por
consecuencias cie la aspersion, aconsejando la no procedencia para la compensacién econémica. (FL
143-147 C1)

-Oficio No. No. 005623 del 15/07/2011, suscrito por el Jefe area Erradicacion Cultivo Ilicitos- DIRAN-,
en el que remite el auto de fondo de la queja presentada por la parte actora, al Alcalde Municipal de
Doncello-Caquets, allegando la providencia mencionada (F1.148-153 C.1)

-Informe Técnico 23a Misién de verificacion de las operaciones de Aspersién del Programa de
Erradicacién de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con glifosato, por la Direccién de
Antinarcéticos de la Policia Nacional. (Fl. 1 cuaderno de pruebas, obrante en CD)

-Informe Técnico 23a Misién de verificacion de las operaciones de Aspersién del Programa de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con glifosato, por la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional. (Fl. 1 cuaderno de pruebas, obrante en CD)

-Acta de Aspersion, Poligrama No. 028 de fecha 30 de septiembre de 2010, equipo Céndor, operacién
Diosa del Chaira VII, en la cual se indica, que el dia 30 de septiembre de 2010, se realizaron 8 labores
de aspersion a cultivos ilicitos de coca en el Departamento del Caquet4, en la cual se consumieron
1473,56 galones de Glifosato y 33,49 galones de Cosmoflux, dicho consumo se realiz6 en la base de
aspersion Larandia Caqueta. (Fol. 1 del cuaderno de copias)

-Oficio No. 051683/ARECI-CASPE-29 de fecha 27/09/2013, suscrito por el Comandante de la compaiifa
antinarcoticos de Aspersion Aérea de la Policia Nacional, por medio del cual da respuesta al Oficio
JSAD-806-803, informando que la sustancia que se esparci6 el 30 de septiembre de 2010 corresponde
al quimico GLIFOSATO con sus componentes, indicando las razones que se tuvieron en cuenta para
ordenar las fumigaciones y las razones por las cuales no se dieron origen a las investigaciones

disciplinaria o penal como consecuencia de una aspersion.
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V. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EN EL PRESENTE CASO.

a. El Daiio.

Como primer elemento constitutivo de la responsabilidad, el mismo es indispensable e importante
para realizar el juicio de responsabilidad estatal, en el caso de marras, para el despacho se encuentra
suficientemente probado que el demandante en su predio tenia cultivos licitos, distribuidos en 2has
de cultivo de caucholO y otras 2 has destinadas a pasturas mejoradas destinadas para el consumo de la
ganaderia,11 que fueron destruidos como consecuencia de las aspersiones del herbicida por parte dela
divisién antinarcoticos de la Policia Nacional, situacién que constituye un dafio que el actor no estaba
en el deber juridico de sopértalo, pues no se demostro dentro del proceso que al igual que los cultivos
permitidos, el demandante explotara cultivos ilicitos, por el contrario del documento elaborado por el
Coordinador Agropecuario de la Alcaldia del municipio el Doncello-Caquetal2, autoridad publica,
encargada de formular, dirigir y coordinar las politicas agropecuarias del municipio, quien certifico
luego de la visita e inspeccion realizada el dia 19 de septiembre de 2010, al predio denominado LA
FLORESTA ubicado en la vereda TRINIDAD de dicho municipio, siendo atendidos por el RICARDO
ANTONIO BEMUDEZ AGUDELO, el daio sufrido a sus cultivos de pancoger se gener6 por la

fumigacion con glifosato.

En relaci6n con lo anterior y de conformidad con las pruebas allegadas, se puede determinar que el
dafio se constituy6 en la pérdida de cuatro (4) Hectéreas, distribuidas entre pastos, 2 has de cultivo
de caucho en formacion, otras 2 has destinadas a pasturas mejoradas destinadas para el consumo de la
ganaderia, concluyendo que el terreno afectado es de “DIFICIL Y COSTOSA RECUPERACION”
sembradas en el predio predio denominado LA FLORESTA ubicado en la vereda TRINIDAD de dicho
municipio, de propiedad de los accionantes el sefior RICARDO ANTONIO BERMUDEZ; asi las cosas,
en principio tenemos acreditado el primer elemento de la responsabilidad, ello es la ocurrencia de un

dano antijuridico.
b. Nexo de Causalidad.

El programa de erradicaci6n de cultivos ilicitos es una politica estatal, de conformidad con el articulo
20 del Decreto Reglamentario 423 de 1987, adoptado como legislacion permanente por el articulo lo
del Decreto 2253 de 1991, que atribuy6 a la Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional el
planeamiento y direcci6n de las operaciones policiales tendientes a la prevencion y represion de las
conductas delictivas relacionadas con estupefacientes, lo mismo que del cultivo de plantas de las
cuales se produzcan y en consecuencia tiene bajo su competencia el programa de Erradicacién de

cultivos ilicitos.
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Al proceso se allego certificacion No. 8392 del 28/11/2010 expedida por el analista y Jefe del Grupo de
Aspersion de la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, en la que establecen que para el
30/09/2010 si se realizaron operaciones de aspersion en el municipio el Doncello-Caquets,
efectuandose a una distancia de 80 mts de la coordenada suministrada por la queja de los accionante;
igualmente obra acta de aspersion, poligrama No. 028 de fecha 30 de septiembre de 2010, operacitn
Diosa del Chaira VII, en la cual se indica, que en esa fecha, se realizaron labores de aspersion a cultivos
ilicitos de coca en el Departamento del Caquet4, en la cual indica que se consumieron 1473,56 galones
de Glifosato y 33,49 galones de Cosmoflux) dicho consumo se realiz6 en la base de aspersién Larandia

Caqueta.

Ahora bien, el Consejo Nacional de Estupefacientes, a través de la Resolucion 013 del 27 de junio de
2003, dispuso que el Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos con el Herbicida Glifosato, a cargo
de la Policia Nacional-Director Antinarcéticos, lo que conlleva a tener certeza que lo que rociaron el
dia 30 de septiembre de 2010 fue el pesticida glifosato, asi como también certificacién No. 8392
del28/11/2010 expedida por el analista y Jefe del Grupo de Aspersién de la Direccién de Antinarcéticos
de la Policia Nacional, en la que establecen que para el 30/09/2010 si se realizaron operaciones de
aspersion en el municipio el Doncello-Caquetd, y que segin el acta de aspersion, poligrama No. 028 de
fecha 30 de septiembre de 2010, operacién Diosa del Chaira VII, , se realizaron labores de aspersion a

cultivos ilicitos de coca , consumiendo 1473,56 galones de Glifosato y 33,49 galones de Cosmoflux.

En relacion con lo anterior, existe certeza que el dia 30 de septiembre de 2010, la Policia Nacional
realiz6 aspersion aérea de Glifosato, en la vereda TRINIDAD del Municipio El Doncello-Caquets, a 80
mts del lugar donde se encuentra ubicado el predio del accionante, sin que tal hecho haya sido
desvirtuado por la accionada, pues asi lo confirman los documentos allegados por la entidad
demandada, del acta de Inspeccién No. 007 del 10/19/2010 expedida por el Coordinador Agropecuario
de la Alcaldia Municipal del Doncello-Caquets, en la cual se verifica los dafios causados a cultivos y
potreros del predio denominado LA FLORESTA de la vereda referida, por la fumigacién (aero-
aspersion) de sustancias quimicas realizadas en la misma fecha, encontrando 4 has de cultivos de
pancoger entre pastos y cultivo de caucho totalmente quemados y afectados junto con la fuente
hidrica, evidenciando dafos muy serios, siendo el terreno afectado de dificil muy costosa recuperacion,
asi como también de la Certificacién expedida por la Junta de Accién comunal, en la que manifiesta
que fue por parte de la fuerza aérea colombiana quien fumigo los cultivos licitos del predio referido,
pues pese a que no se allegaron los documentos que acreditaran la conformacion de dicha juntam dicho

documento tiene totalmente validez, pues el mismo no fue tachado de falso por las partes.

Ahora bien, en relacion con la ausencia que aduce el apoderado de la entidad accionada de la prueba
cientifica quimica realizada en laboratorio competente, que determine sin lugar a dudas que la pérdida

del cultivo de caucho, praderas y contaminacion a fuentes hidricas obedecié directamente a la
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aspersion 4rea realizada por la Policia Nacional del herbicida glifosato, imposible determinar la causa
eficiente y real del dafio, y por ende estructurar el nexo caudal entre el dafio sufrido por el demandante

y la actividad de la fuerza publica.

Al respecto, es procedente indicar que en el ordenamiento juridico colombiano existen reglas generales
y libertades de medios probatorios -art. 165 del C.G.P.-, asi las cosas, si bien es cierto que de haberse
aportado al proceso prueba técnico cientifica que determinara que el marchitamiento o dafo de los
cultivos y pastos sufridos al predio del demandante fue a causa y consecuencia de la aspersion con
glifosato realizada por la Policia Nacional, pues sin lugar a dudas, constituiria una plena prueba
irrefutable que determinaria la responsabilidad de la entidad accionada, pero ello no obsta para que a
partir de otros hechos probados como en efecto se hizo en el proceso, como quiera que quedo
acreditado que la Policia Nacional si realiz6 labores de fumigacién con glifosato en el Departamento
del Caquet4, y mas precisamente a 80 mts de las coordenada allegada en la queja del actor, para el dia
de los hechos, pues ello lo corrobora la certificacion No. 8392 del 28/11/2010 expedida por el analista y
Jefe del Grupo de Aspersion de la Direccién ele Antinarcéticos de la Policia Nacional, allegadas por la
entidad accionada vistas a folio 137 del expediente, asi como también el dictamen pericial elaborado
por la Ingeniera Agroecologa LINA PATRICIA RODRIGUEZ RAMOS, en el cual establece y
cuantifican los dafos causados al a causa de la fumigacion con Glifosato el informe de Visita Técnica
a Predio Fumigado elaborado por el Asistente Técnico Profesional de ASOHECA, en el cual identifica

y valora los dafios ocasionados por la intoxicacion causada por Glifosato en el predio referido.

Igualmente, existe acta de Inspeccién No. 007 del 10/19/2010 expedida por el Coordinador
Agropecuario de la Alcaldia Municipal del Doncello-Caqueta, quien certifica para el efecto la pérdida
de (4) Hectareas, distribuidas entre pastos, 2 has de cultivo de caucho en formacion y fuentes hidricas,
y en el informe de ASOHECA se evidencia que 4has més 4.8/24m2 de cultivo de caucho sali¢ afectada
por la fumigacion de glifosato, para un total de 1864 arboles de caucho reportando una pérdida total,
siendo estos elementos materiales probatorios, suficientes para que el Despacho tenga como hecho
indicador que el dafio obedeci6 a la actividad de la demanda o mejor que la fumigacion efectuada por
las aeronaves de la Policia Antinarcéticos fue la causa mas probable de la destruccién de los cultivos

del accionante.

Al respecto sobre la causalidad adecuada, la Corte Suprema de Justicia, ha determinado lo siguiente:

« de todos los antecedentes y condiciones que confluyen a la produccion de un resultado, tiene la categoria de causa aquel
que de acuerdo con la experiencia (las reglas de la vida, el sentido comiin, la 16gica razonable) sea el mds “adecuado”, el
mds idéneo para producir el resultado, atendidas por lo demds, las especificas circunstancias que rodearonla produccién

del dafio..”7

7 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil. Proceso 6878, Sentencia del 26 de septiembre de 2012.
Magistrado ponente Jorge Santos Ballesteros
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Si bien no existe prueba exacta de que en las coordenadas donde se encuentra ubicado el predio
afectado, se realiz6 la fumigacion, lo cierto es que tal como se ha dicho a lo largo de la providencia, la
misma entidad demandada sostiene que realiz6 dichas actividades a 80 mts del predio, lo que permite
concluir que las aeronaves o avionetas sobrevolaron la zona, las cuales asperjaron una sustancia que
cay6 en los predio donde el accionante tenia su cultivo y pastos, indicando parael efecto que las tinicas
aeronaves que efectiian este tipo de labores son las de la Policia Nacional, lo que corrobora esta manersa,
los danos sufridos a los cultivos de caucho, ademds de las pasturas en mejoramiento destinadas para
consumo de ganaderfa, pérdidas certificada por funcionariol4 técnicos idéneos, sin que no exista
evidencia alguna que permita inferir qué otra razén, motivo o circunstancia afecto el citado sembradio

que no fuera en El Doncello- Caquet, en el combate que realiza en contra de los cultivos ilicitos.

Dado el efecto presentado, como lo fue el marchitamiento y pérdida total del cultivo de caucho, ademas
las pasturas destinadas para consumo de ganaderia, se tiene como causa altamente probable la de la

fumigacion presentada dia 30 de septiembre de 2010 por parte de la entidad antinarcéticos.

En consecuencia de lo advertido, el dafio cuya reparacion se pretende, de acuerdo con los lineamientos
jurisprudenciales expuestos en las consideraciones precedentes, pese a que fue ocasionado como
consecuencia del despliegue por parte de la administracion de actividades licitas, tiene el caracter de

antijuridico y por tanto los actores no tenian el deber juridico de soportar.

Lo anterior, atendiendo que si bien en el Acta No. 49 expedida por el GRUPO TECNICO
INTERISTITUCIONAL ESPECIAL DE VERIFICACION DE QUEJAS del 08/06/201115, nueve meses
después de la ocurrencia de los hechos, se indica que se encontr6 remanentes de coca, asi como también
cultivos de caucho con algunas plantas de plitano, sin afectacion sobre la cobertura vegetal o su
entorno por consecuencias de la aspersién y que una vez adelantado el proceso administrativo por el
Area Frradicacién Cultivo Ilicitos-DIRAN'16, decidiendo de fondo mediante auto del 15/04/2011,
declarando la no procedencia para la compensacion econémical?, siendo en principio legal el actuar
de la administracion, lo cierto es que el dictamen pericial elaborado por la Ingeniera Agroecologa LINA
PATRICIA RODRIGUEZ RAMOS, fue realizado el 12/12/2010, el acta de Inspeccion No. 007 expedida
por el Coordinador Agropecuario de la Alcaldia Municipal del Doncello-Caquetd, se adelant6 el
19/10/2010 y la certificacion de la Junta de accién comunal de la vereda donde se ubica el predio,
suscrita el 11/01/2011, en donde se establece y cuantifican los dafios causados al a causa de la fumigacién
con Glifosato, certifica la pérdida de (4) Hectareas, distribuidas entre pastos, 2 has de cultivo de

caucho en formacion y fuentes hidricas.

Asi las cosas, se evidencia que existen 3 certificaciones de la parte actora, y 1 de la parte demandada,
respecto del predio, donde las primeras se realizaron con pocos meses desde la ocurrencia de los hecho,

con un intervalo entre el 1 a 4 meses, y la otra con un lapso de 9 meses de lo cual se puede inferir que
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las primeras guarda relacion directa con los cultivos de caucho, pasturas, sin hallarse cultivos ilicitos,
como quiera que no se allegd alguna prueba de examenes a aplicados a la vegetacion que permita
concluir la existencia de “..remanentes de coca...”, con el fin de que dicha acta de visita estuviere
soportada con una prueba cientifica, por lo que tal argumento no cobra validez dentro de la presente

demanda.s

Asi mismo, es del caso precisar, pese a que pese a que en el Oficio No. 051683/ARECLCASPE-29 de
fecha 27/09/2013, suscrito por el Comandante de la compatifa antinarcéticos de Aspersién Aérea de la
Policia Nacional, informa que dicha entidad no es la competente para adelantar la investigaciones
disciplinarias y ante la evidencia de cultivos de coca |1), lo cierto es que le asiste el deber de denunciar,
ante las autoridades competentes con el fin de que se tomen las medidas necesarias del caso, como
medida complementario programa de erradicacion de cultivos ilicitos que si tiene a su cargo, por tanto

es del caso restarle credibilidad frente a lo aportado.

De igual manera la Policia Nacional no acredit6 la presencia ningtin eximente de responsabilidad, por
tanto se encuentra acreditado i) la existencia de una actividad licita de la entidad consistente en la
aspersion aérea de glifosato llevada a cabo el dia 30/09/2010, Ia cual comporta una fuente de alto riesgo
para las personas que no est4 obligadas a soportarlos; ii) el perjuicio ocasionado al predio de propiedad
de los senores RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE HERNAN, LUZ ENID BERMUDEZ
AGUDELO, particularmente sobre cuatro (4) Hectéreas, distribuidas entre pastos, 2 has de cultivo de
caucho en formacioén, otras 2 has destinadas a pasturas mejoradas destinadas para el consumo de la
ganaderfa,; iii) el nexo de causalidad entre la actividad legitima de la administracién y los efectos de la
lesion ambiental concretada en un dao antijuridico padecido por el demandante e imputable a la
entidad demandada, por lo que se accedera a las pretensiones de la demanda y se condenari a la

Entidad demandada al resarcimiento del dafio alegado.

c. Tasacién del Perjuicio

¢ Perjuicios inmateriales (dafio moral).

En el libelo de la demanda, el apoderado de la Actora, solicita el reconocimiento de los perjuicios
inmateriales, en la modalidad de dafio moral, por la congoja que sufrieron a la hora de ver su cultivos
perdidos con ocasién a la fumigacion realizadas en sus predios, sobre esta cuantificacién del perjuicio,

la Doctrina ha sefialado?:

(-)

8 Ver Sentencia CONSEJO DE ESTADO.SECCION 3.SUBSECCION A. Consejero ponente. HERNAN

ANDRADE RINCON. Radicacién: 52001-23-31 -000-2006- 00395-01(34797). Del 27/01/2016
9 SARMIENTO GARCIA, Manuel Guillermo. “Estudios de Responsabilidad Civil’; 2* Edicién Universidad Externado
(Bogota, 2009), pag. 106.
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resulta perfectamente claro que los darios indemnizables por el Estado no s6lo se refierena los darios materiales de
cardcter patrimonial causados a los recursos naturales de propiedad privada, sino tambiény conmayor énfasis a los
datios ocasionados al hombre, como victima fundamental del detrimento del medio ambiente, y que se deben ubicar
enel campo delos dafios materiales de cardcter extrapatrimonial que afectan underecho fundamental del ser humano
de gozar de un ambiente sano, como lo consagra el articulo 79 de la actual Constitucion Politica, y que igualmente
puede generar un dafio de tipo moral, ya que la destruccion o el deterioro del entorno ambiental en el que vive una
persona, ademds de conculcar un derecho fundamental puede afectar sus sentimientos, sus afectos. Asi, tenemos que
la estabilidad emocional y tranquilidad espiritual que proporciona un paisaje destruido por la accion del Estado,
produce un dolor intenso, que da lugar al surgimiento de un dafto moral, como daio indemnizable por parte del
Estado.

()

En virtud de lo anterior y de acuerdo al dafo probado dentro del presente proceso, accedera al
reconocimiento de los accionantes RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS,]OSE HERNAN, yLUZ
ENID BERMUDEZ AGUDELO, la suma de diez (10) SMLMV para cada uno de ellos.

¢ Perjuicio Material

En la demanda se solicita se condene a la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional a pagar los
perjuicios causados por la destruccion de unos cultivos de Caucho, platano y pasturas para
alimentacion de ganado, allegando dictamen pericial rendido como prueba anticipada para el avalu6
de los perjuicios materiales, el cual trae inmerso la valoracion de los dafios ocasionados al cultivo de
caucho rendido por la ASOCIACION DE REFORESTADORES Y CULTIVADORES DE CAUCHO
DEL CAQUETA (ASOHECA )20, en el que estima la pérdida en la muerte de 1.868 arboles de caucho
de 3 afios de edad que al momento de ser afectados tenfan un alatura de 7m y una CAP de 21 cm, el cual
no fue objetado por la entidad demandada.

En el dictamen periciallO, sefiala que de acuerdo con la informacién suministrada por el propietario
del predio, certificacién de la junta de accion comunal de la vereda TRINIDAD y la inspeccién
expedida por la coordinacién agropecuaria de El Doncello, el Informe técnico presentado por
ASOHECA, los daiios fueron ocasionados como consecuencia de las fumigaciones con glifosato

realizadas el 30 de septiembre de 2010, cuantificando el valor de los perjuicios, ast:

“Tabla 3, COSTOS INTEGRALES DE ESTABLECIMIENTO POR HECTAREA DE PASTO BRACHIARIA SPPARA
EL ANO2011

Detalle Cantidad  |Valor Valor Total «$)
Unitario
(%)

Siembra pasto y leguminosa |4 jornales  30.000 120.000

H erb icida (Gramoxone) D galones  [15.600 31.200

Semilla Brachiaria (Decumbens) 2Kg 39.000 78.000

Semilla Brachiaria2Kg 56.500 113.000

1°F.2-29
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Semilla Brachiaria (Humidicola) 2 Kg 56.500 113.000
Semilla Leguminosa (Kudz) B Kg 35.400 115.200
Fertilizante (Triple 15) 4 bultos  [72.200 88.800
Resiembra 1jornal  30.000 30.000
Aplicacion fertilizante D jornales  30.000 60.000
Costos Indirectos de produccion 05.000
TOTAL .044.200

En la Tabla 2, se observan los costos ele establecimiento ele una hectdrea de pasto Brachiaria sp para el aio 2011. En ella se
presenta la relacion de los insumos y suministros necesarios para el establecimiento por hectdrea; los valores se han calculado
a partir de los precios comerciales que maneja el Almacén Agropecuario Insuagro Ltda, segiin cotizacin H® 00000003103
(va- anexos), sin embargo los precios estdn sujetos a variacion.

En la Tabla 3, se observa los costos de establecimiento de una hectdrea de pasto Brachiaria sp para el afio 2012. En ella se
presenta la relacion e los insumos y suministros necesarios para el establecimiento por hectdrea; los valores se han calculado
a partir de los precios comerciales que maneja el Almacén Agropecuario Insuagiv Ltda, segin cotizacion N 00000003773 (ver
anexos), sin embargo los precios estdn sujetos a variacion.

Elvalor de establecimiento por hectdreaes de UN MILLON CUARENTA Y CUATROMIL DOSCIENTOS PESOS MCTE
($1044200MCTE)

Tabla 3. VALOR INTEGRAL DE ESTABLECIMIENTO DE PASTO BRACHIARIA SP DEL AREA AFECTADA

Valor/ha ($) Numero de ha Valor Total ($)
1.044.200 2 2.088.400

Enla Tabla 3, se observa el valor del restablecimiento dos (2) hectdreas de pasturas mejoradas (Brachiaria sp) afectadas por
fumigaciones con glifosato, el cual asciende a DOS MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS
MCTE ($ 2088400 MCTE.

El tiempo en que tarda la recuperacion del terreno desde el momento en que se realizan las labores de adecuacin,
establecimiento y demds que demandan la instalacion de las pasturas es de aproximadamente diez (10) meses.

Tabla 4. COSTOS INTEGRALES DE ESTABLECIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE DOS HECTAREA PARA EL
PRIMER ANO DEL CUL TIVO DE CA UCHO Hevea brasitiensis.

Detalle Unidad  |Cantidad  |Valor Valor Total ($)
Unitario

. 1$)
Semilla Asexual stump /00 2.000 2.200.000
Cal Dolomita Bulto 30 7.600 228.000
Roca Fosforica Bulto 5 12.700 63.500
Agrminis granulado Bulto D 80.000 160.000
Remita ] Bulto 5 70.200 35].000
Glifosato Galén 3 30.000 90.000
Furaddn Granulado Kilo 6 11.000 66.000
Fungicida ridomil Kilo 2 16.300 32.600
Preparacion del terreno Jornal 37 30.000 1.110.000
Trazado y estacado ornal 7 30.000 210.000
Aplicacion de correctivo Jornal 7 30.000 210.000
Arreglo cercos ornal 12 30.000 360.000
Ahoyado caucho Jornal 17 30.000 510.000
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Transporte interno material vegetal|Jornal 2 30.000 60.000
Siembra de caucho ornal 17 30.000 510.000
Control de malezas (4 al aiio) 30 30.000 900.000
Control de Plagas 5 30.000 150.000
Control de enfermedades 5 30.000 150.000
Fertilizacién 15 30.000 450.000
Resiembra 7 30.000 210.000
Podas 7 30.000 210.000
TOTAL 8.231.100

Enla Tabla4, se observan los costos de establecimiento de dos (2) hectdreas de caucho Hevea brasiliensispara el aiio 2011. En
ella se presenta la relacion de los insumos y suministros necesarios para el establecimiento de dos (2) hectdreas; los valores se
han calculado a partir de los precios comerciales que maneja el Almacén Agropecuario Insuagro Ltda, segiin cotizacion N°
00000003133 y la cotizacién de material vegetal expedida por ASOHECA (ver anexos), sin embargo los precios estdn sujetos
a variacion.

El valor de establecimiento y sostenimiento durante el primer aiio del cultivo, de dos (2) hectdreas de Caucho Hevea
brasiliensis es de OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIEN PESOS MCTE ($ 8.231.100 MCTE).

La cantidad de material vegetal (stumps) que se relacionan s ha calculado a partir de la densidad de siembra referida en el
“Manual para el cultivo del caucho en la Amazonia® la cual estima quinientos (500) drboles por hectdrea mds un diezpor
ciento (10%) para resiembra. Los insumos, mano de obrayy labores que se realizan se han calculado a partir del informe técnico
presentado por la Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caquetd ASOHECA.

Enlatabla6, se presentalos costos integrales de establecimiento de dos (2) hectdreas de pasturas mejoradas y dos (2) hectdreas
de cultivo de caucho, ademds del sostenimiento realizado a éste iiltimo durante los tres afios de edad que tenia al momento de
ser afectado por las fumigaciones aéreas.

Los costos integrales de establecimiento y mantenimiento de cultivos por los dafios ocasionados en el predio La Floresta de la
vereda La Trinidad del municipio de El Doncello, ascienden a DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE ($ 16.690.300 MCTE).

4. VALOR DE LOS FRUTOS DEJADOS DE PERCIBIR CON OCASION DE LOS DANOS OCASIONADOS HASTA
EL MOMENTO EN $UE SE PRODUZCA LA RECUPERACION DEL PREDIO

Teniendo en cuenta que la plantacion eliminada se encontraba en su tercer afio de vida y que las condiciones del cultivo eran
Gptimas, seesperaba que la produccién iniciara al séptimo afio, cuando la circunferencia ala alturadel pecho (CAP) alcanzara
un minimo de 45 centimetros.

El valor de los frutos dejados de percibir se estimard a partir de la produccién futura de ochocientos (800) drboles, cantidad
de individuos segiin informacion del “Manual para el cultivo del caucho en la Amazonia” que se esperaria rayar, a los que se
les proyecta la sangria durante los cinco (5) primeros afios, tiempo que s retrasard la produccion y explotacion de! latex, ya
que esta era la edad que tenia la plantacion al momento en que fue fumigada y el tiempo que tomo preparar el drea para la
implementadon del cultivo.

Tabla 7. PRODUCCION DE LATEX DURANTE LOS CINCO PRIMEROS ANOS DE PRODUCCION DEL CULTIVO
DE CAUCHO Hevea brasiliensis.

Edad Cultivo Ao~ |Aflo Coagulo Arboles en  produccion|Precio de compra Ao
Explotacion Kg/arb/aric Arb/kg/aiio 010

7 1 267 2.136 4.485.600
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8 2 4.45 3.560 7.476.000

9 A 5.34 4.272 8.971.200
0

10 4 6.23 4.984 10.466.400

u 5 8.01 6.408 13.456.800

TOTAL 144.856.000

Enla tabla7, se presenta el valor de los frutos dejados de percibir durante los cinco (5) primeros afios de produccidn de latex
del cultivo de caucho Hevea brasiliensis, por los daios presentados como consecuencia de las fumigaciones aéreas.

Elvalor de los frutos dejados de percibir por los dafios ocasionados enel predio “La Floresta” ubicado en la vereda La Trinidad
del municipio de El Doncello, asciende a CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL PESOS MCTE ($ 44.556.000 MCTE), obtenidos por la produccion)' comercializacién del ldtex de los drboles de Gaucho
Hevea brasiliensis, actividad de la cual percibe sus ingresos econdmicos como lo certifica el Comité de Caucheros del municipio
de Ei Doncello, al que pertenece.

El precio de compra relacionado es de dos mil cien pesos (S 2100) valor pagado por el comité de caucheros segun tabla
relacionada como proyeccion de produccion en el informe de visita técnica a predio fumigado anexo a! presente informe (ver
anexos)

El predio rural denominado “La Floresta' ubicado en la vereda La Trinidad jurisdiccion del municipio de El Doncello-
Caquetd, con documento de adjudicacion en sucesion mediante sentencia del 25 de agosto de 2010 por el juzgado primero
promiscuo municipal de Puerto Rico Caquetd, de propiedad de los seiores RICARDO ANTONIO BERMUDEZ
AGUDELO, LUIS CARLOS BERMUDEZ AGUDELQ, JOSE HERNAN BERMUDEZ AGUDELO Y LUZ ENID
BERMUDEZ AGUDELO; el dia 30 de septiembre de 2010 sufri6 dafios por fumigacion aérea con Glifosato, sustancia
quimica de componente téxico utilizada por la Policia Nacional dentro del programa de erradicacion forzosa de cultivos
calificados como ilicitos.

Delo anterior se concluye que el valor total a pagar por los perjuicios causados al sefior RICARDO ANTONIO BERMUDEZ
AGUDELO, ascienden a la suma de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOSPESOSMCTE (S 61.546.300 mete), detallados de la siguiente manera:

COSTOS INTEGRALES DE ESTABLECIMIENTO $16.890.300
VALOR TOTAL DE LOS FRUTOS DEJADOS DE PERCIBIR .................44.856.000
GRAN TOTAL 61.546.300

Para el Despacho no existe duda en lo concerniente a que cuatro (4) Hectareas, distribuidas 2 has de
cultivo de caucho en formacién, otras 2 has destinadas a pasturas mejoradas destinadas para el
consumo de la ganaderia, sembradas en el predio denominado LA FLORESTA ubicado en la vereda
TRINIDAD de dicho municipio, de propiedad de los accionantes y que fueron asperjadas por parte de
la divisién antinarcéticos de la Policia Nacional, de ahi que los perjuicios que derivan de ese dafo cierto
no son otros que la produccion esperada del cultivo de caucho una vez cumplido los 7 afios de edad y

en adelante durante todo el tiempo de su vida productiva probable.

Por consiguiente, no se trata de un perjuicio eventual sino de un perjuicio cierto ya que mediante
analisis de la informaci6n existente sobre la vida probable del cultivo y los estandares de produccion
que se tienen sobre dicho cultivo tanto en el pais como en la region, es posible establecer la ganancia
que dej6 de percibir el demandante a consecuencia de la destruccién de dicho cultivo, tal como lo

sostiene el Informe de Visita Técnica a Predio Fumigado elaborado por el Asistente Técnico
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Profesional de la Asociacion de Reforestadores y Cultivadores de Caucho del Caqueta (ASOHECA)
en el que se identifica y valora los dafios ocasionados por la intoxicaci6n causada por Glifosato en el

predio referido..11

Sin embargo, encuentra el Despacho que tanto el informe de ASOHECA, como el dictamen pericial23,
carecen de precision, como quiera que se encuentran faltos de fundamentos, pues en los mismos, jamas
se indico la forma como se obtuvo la informacion de la edad, vida futura y precio, ni los experimentos,
examenes, estadisticas, variables y métodos que les permitieran determinar la edad del cultivo, los
costos de instalacién y sostenimiento, los margenes de produccion o rendimiento, junto con el precio
del producto obtenido, pues si bien la perito es Ingeniera Agroecologica y la persona quien levanta el
informe de ASOHECA es Asistente Técnico Profesional de la Entidad, lo cierto es que ello impiden

darle certeza a las medidas, cantidades y valores que fueron sefialados en el dictamen.

Asi mismo, en el experticio se observa una cotizacion expedida por el almacén Agro24 Ltda., en la cual
se indica los costos del fertilizante utilizado, pero nada se indica sobre el costo en las pasturas que
salieron afectadas, asi mismo se desconoce el origen del concepto de jornal y preparacién del terreno,
el cual incluyen como gastos en la etapa de produccion, lo permite concluir, que se desconoce la fuente
documental o probatoria que utiliz6 la perito para determinar estos conceptos, falencias todas estas

que hacen que no sea tenido en cuenta en este punto la experticia presentada por la parte actora.

Para el Despacho hay certeza sobre la destruccion de 2 hectarea de cultivo de caucho y 2 has de pasto

para la alimentacién de ganado doble proposito, pero no sobre el quantum del perjuicio material.

Adviértase que el hecho de que en el proceso no se hallen los criterios para cuantificar el perjuicio, si
se acredité que se produjo un dafo antijuridico cierto y personal. Asi entonces, no es posible negar las
pretensiones de la demanda indemnizatoria pues, como lo ha dicho la doctrina, es necesario distinguir
los conceptos de certeza del dano y de cuantificacién del perjuicio, de tal forma que es posible que un
dafio cierto no sea cuantificable con las pruebas que obran en el proceso y que, en todo caso, sea factible
que surja la responsabilidad, evento en el cual debera el juez declarar en abstracto la condena, y fijar
los criterios que sean necesarios para que, mediante un tramite incidental, se realice la cuantificacién

del perjuicio.r2

'FI. 30-36 C.1

12 Al respecto dice el Doctrinante Juan Carlos Henao Pérez: “Ahora bien, probada la existencia del dafio en el
proceso, de todas formas no se requiere probar en el mismo su cuantfa para que la responsabilidad sea declarada.
Como lo ha afirmado la jurisprudencia Colombiana, “una cosa es la ausencia de prueba del perjuicio y otra cosa es
la falta de los elementos para hacer su tasacion". En efecto, en el primero de los casos se profiere una decision
desestimatoria, en tanto que en el segundo una condena in genere, la cual se resuelve en un incidente de liquidacién
de perjuicios que se permite en la jurisdiccion contenciosa administrativa de conformidad con el articulo 172 del
Cédigo Contencioso Administrativo. La diferencia entre los dos requisitos es importante, en la medida en que bien
puede ocurrir que se pruebe el dafio, pero sea dificil, por no decir imposible, probar su cuantia, caso en el cual, como
ya se ha dicho, bien se puede aplicar el estdndar minimo del dafio. Atin méds, bien puede ocurrir, si se acepta la
posicién que aqui se toma, que en el incidente de liquidacién de perjuicios el actor solicite que se aplique de oficio
el estandar minimo de dafio, para que el juez desate el mismo en lugar de declarar extinguida la obligacién y,
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Entonces, ante la falta de los elementos necesarios para determinar en concreto el monto de una
eventual indemnizacion de perjuicios, no implica en modo alguno la inexistencia del dafio y, antes
bien, cuando este se encuentre demostrado como cierto y actual y, ademas, se den los otros elementos
necesarios para la declaratoria de responsabilidad, la falta de cuantificacion del perjuicio implica que

se profiera una condena en abstracto, pero nunca la denegatoria de las pretensiones de la demanda.

Por esta carencia probatoria que no permite establecer con certeza la cuantia concreta de los perjuicios
materiales que debe decretarse a cargo de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, ésta
judicatura decidira una condena in genere en observancia de los parimetros que para tal efecto

establece el articulo 174 del Codigo Contencioso Administrativo. La cual a su tenor literal dispone:

“ARTICULO 172. Modificado loor el art. 56, Lev 446 de 1998 Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras,
perjuicios y otros semejantes, impuestds en auto o sentencid, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso,
se hard en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se hard la liquidacién incidental, en los términos
previstos en los articulos 178 del Cédigo Contencioso Administrativo y 137 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto, se liquidard por incidente que deberd promover el interesado, mediante escrito
que contenga la liquidacion motivada y especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de aquél o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segiin fuere el caso. Vencido
dicho término caducard el derecho y el juezrechazard de plano la liquidacion extempordnea. Dicho auto es susceptible
del recurso de apelacion”.

En este orden ideas, para cuantificar los perjuicios materiales se deber4, dentro del tramite del
incidente de liquidacion de la condena, ordenar y practicar un dictamen pericial por parte de un

profesional en agronomia, mediante el cual se pueda determinar lo siguiente:

Para calcular el dafio emergente se debera establecer:

¢ Para el Cultivo de Caucho: i) la variedad de caucho en semillas o en arbol a trasplantar, ii)
Fecha de siembra o instalacién del cultivo y vida probable de produccién del mismo, la
cantidad de insumos para reponer el cultivo afectado, tales como: semillas, fertilizantes, mano
de obra empleada 'Cantidad de personal y el pago del jornal-, transportes y los demas que se
requieran para el efecto. Dicho célculo debera estar soportado en facturas u otra prueba que
permita concretar el perjuicio causado consultando el promedio de los precios del mercado

para la época de los hechos -minimo tres cotizaciones' y actualizados como base en el IPC.

también, que al igual que ocurre en el procedimiento civil, se inicie el abandono del incidente gracias a la técnica
sugerida. Es claro, entonces, que si se ha establecido la existencia del dafio, su cuantificacion es un problema
secundario que en ultimas puede suplirse por presunciones que tendrén por objeto expresarlos estdndares minimos a
los que ya nos hemos referido, y que serén aceptables en la medida en que la existencia del dafio esté acreditada”.
HENAO, Juan Carlos. El Dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual
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e Para el cultivo de pasturas para la alimentacion de ganado: la variedad de pasturas cultivado,
en semillas i) si estaba o no es etapa de produccién iii) si la afectacion del cultivo fue total o
parcial, iifi) la cantidad de insumos para reponer el cultivo afectado, tales como: semillas,
fertilizantes, mano de obra empleada 'Cantidad de personal y el pago del jornal', transportes y
los demas que se requieran para el efecto. Dicho calculo debera estar soportado en facturas u
otra prueba que permita concretar el peijuicio causado consultando el promedio de los precios
del mercado para la época de los hechos -minimo tres cotizaciones' y actualizados como base

enel IPC.

Para determinar el lucro cesante se debera establecer en relacion con cada uno de los cultivos: i) el
tiempo que requiri6 la renovacion de los cultivos de caucho y pasturas para su explotacion, ii) cuantas
plantulas o semillas tenia el actor para la época de los hechos respecto a dos (2) hectareas de cauchoy
dos (20) Hectareas de pasturas destinadas para consumo de ganaderia, teniendo en cuenta los ciclos
de productividad para recoger cada una de las cosechas, iv) la mano de obra para recoger la cosecha
del cultivo, el periodo de producci6n del cultivo, estandares promedio de los costos de mantenimiento
y recoleccion del fruto desde la edad del cultivo a la época de la aspersion hasta el término de su vida
productiva, estindares de produccién para la region y/o el Departamento del Caqueta
(toneladas/hectarea), precisando si la misma es creciente o decreciente y el precio en la region por kilo
y/o tonelada del producto desde la época en que se produjo la aspersion hasta el término de su vida
probable productiva; y en relacion con las hectareas de pasturas destinadas para el consumo de la
ganaderia, como quiera que su cosecha no se realiza como un cultivo tradicional sino que se calcula en

la capacidad de ganado por metro cuadrado que pueda alimentar.

Los calculos aludidos deberan estar soportados en facturas u otra prueba que permita concretar el
perjuicio causado, ya sea de empresas o personas naturales que para ese entonces hubiera ejercicio la
misma actividad y bajo caracteristicas similares. Al monto correspondiente al Iucro cesante global se
le descontara los costos de produccion, esto es, s6lo se reconocera la utilidad liquida que se esperaba

obtener.
V1. CONCLUSIONES

Como quiera que se demostrd que al demandante le fueron destruidos un cultivo de caucho y pasturas
para su explotacion en su predio como consecuencia de las fumigaciones realizadas por la fuerza
publica para el control y erradicacion de cultivos ilicitos, se ha configurado un dafio especial que debe

ser resarcido en abstracto, ante la imposibilidad de cuantificar el dafio.
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VII. CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO.

Finalmente, considerando que la condena en costa, solo es viable en la medida que se observe una
conducta inadecuada en el ejercicio de su derecho de acceder a la administracion de justicia o abuso
del mismo, como cuando se establece que dentro de la actuacion procesal se ha obrado en forma
dilatoria o de mala fe, y observando que dentro de esta accién no hubo comportamiento en tal sentido,
no sera condenada la parte vencida a pagar las costas del proceso y las agencias en derecho. Esta
evaluacion se realiza con fundamento a lo ordenado en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

VIIL.DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia - Caquet4, administrando

justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la ley.
IX. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
propuesta por el Ministerio de Justicia y Derecho como sucesor procesal de la Direccién Nacional de

Estupefacientes, de conformidad con la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO:' DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion por activa, respecto de los
sefiores LAUREANO OSORIO MOLINA y LAUREANO OSORIO MONSALVE, propuesta por el
Ministerio de Justicia y Derecho como sucesor procesal de la Direccion Nacional de Estupefacientes,

de conformidad con la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL es responsable de los perjuicios causados a los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS
CARLOS, JOSE HERNAN, y LUZ ENID BERMUDEZ AGUDELO, por el dafio antijuridico que le

irrogara a sus cultivos el dia 30 de septiembre de 2010.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracién, condenar a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a pagar con cargo a su presupuesto y a favor
los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE HERNAN, y LUZ ENID BERMUDEZ
AGUDELDO, a titulo de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante y dafio emergente, la
cuantia que se establezca dentro del tramite incidental que para el efecto debera promover la parte
actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de esta decision, y de conformidad con

los parametros establecidos en la parte motiva de esta providencia.
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En la modalidad de dafio moral y a favor de los sefiores RICARDO ANTONIO, LUIS CARLOS, JOSE
HERNAN, y LUZ ENID BERMUDEZ AGUDELO, la suma de diez (10) SMLMYV para cada uno de

ellos.

QUINTO: NIEGUESE las demis pretensiones de la demanda, por las razones expuesta en la parte

motiva de la presente sentencia.
SEXTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEPTIMO: DESE cumplimiento a esta sentencia de conformidad con lo regulado en los articulos 176

y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: ORDENAR que en firme esta decision, se expida copia de la misma, con sus constancias
de notificacién y ejecutoria, con destino a la parte actora y a su costa, para efectos de obtener su

cumplimiento.

NOVENQO: Una vez en firme la presente decision y previa liquidacion, ARCHIVAR el expediente,
previas las anotaciones secretariales de rigor y DEVOLVER a la parte actora el valor consignado como
gastos ordinarios del proceso o su remanente, silo hubiere y procédase a realizar las anotaciones en el

programa siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Wl

art f',zif

GINA SAERRA
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

SISTEMA ESCRITURAL

Florencia, 07 de julio de 2017

RADICACION: 18001-23-31-000-2011-00097-00
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JOSE MANUEL NUNEZ RAMIREZ Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS- AGUAS DEL CAGUAN
AUTO NUMERO: Al 08-07-780-17
1. ASUNTO

Procede éste Despacho Judicial, a pronunciarse acerca de la admision o inadmisién dentro
de la accién de la referencia, en atencién a la decision adoptada por el H. Tribunal
Administrativo del Caquet4 del 28 de abril de 2017}, por medio del cual declar6 la nulidad
de todo lo actuado, conservando la validez de las pruebas que fueron debidamente
practicadas, siendo remitida por competencia en razon de la cuantia y repartida a los
Juzgados Administrativos de Florencia que conocen del sistema escritural.

Asi las cosas, este despacho procede a obedecer lo resuelto por el superior y por en
consecuencia, una vez realizado el estudio de la presente demanda, se observa que la misma
retine los requisitos formales y legales de conformidad con lo establecido en los articulos
136 2139 y 142 del C.C.A, por tal motivo, se dispondra a ADMITIRLA.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia,
RESUELVE:
PRIMERO: OBEDECER lo dispuesto por el superior en providencia del 28 de abril de 2017

SEGUNDO: ADMITIR el Medio de Control de REPARACION DIRECTA promovido
por JOSE MANUEL NUNEZ RAMIREZ Y OTROS en contra de la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS- AGUAS DEL
CAGUAN, por reunir los requisitos necesarios previstos por la Ley. En consecuencia se
ordenara surtir el tramite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los
Articulos 206 y s.s., del C.C.A.

TERCERO: NOTIFICAR en forma personal a la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS- AGUAS DEL CAGUAN, por intermedio
de su representante legal o quien se le haya delegado la facultad para recibir notificaciones,
de conformidad con lo establecido en los articulos 150 del CCA'y 291 del CGP.

' Fl. 256-258 C.2
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"\' c’°°’ DEMANDADO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS- AGUAS DEL CAGUAN
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" CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente auto al sefior Procurador 71 Judicial
Administrativo, en representacion del Ministerio Publico, haciéndole entrega de copia de
la demanda y sus anexos para los fines del traslado.

4.

00".’.

QUINTO: DISPONER que el demandante deposite la suma de OCHENTA MIL PESOS
MTC. ($ 80.000.00), en la cuenta de ahorros con Numero de producto 47503'0'08752"4
Convenio 13183 Ref. 1 (C.C del Dte), Ref.2 (N° de Proceso), Ref., 3 (Nombre del Ddo), del
Banco Agrario de esta ciudad denominada Gastos Ordinarios del Proceso a nombre del
Despacho, se otorgara el término de los diez (10) dias, para realizar la respectiva
consignacion (Acuerdo No. 2165 del 30 de octubre de 2.003 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, la copia de la consignacion se anexara al expediente)

SEXTO: FIJAR, el proceso en lista por el término de 10 dias, para el traslado de que trata el
articulo 2070 del C.C.A

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva a los profesionales del derecho Dra.
MARIA CRISTINA RODRIGUEZ SALAZAR, identificada con la cédula de Ciudadania
No. 31.162.130 de Palmira y T.P. No. 55.603 del C.S de la Judicatura, en los términos de los
poderes conferidos obrante a folio 5-6 del cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
2 i
GINA PA B SIERRA
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