i S,

¥ “
& - ‘\’.
T ity a
WP TE
B S

N
Capr €0

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 06 de noviembre de 2018.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
EXPEDIENTE: 18001-33-33-004-2017-00343-00
DEMANDADO: SEBASTIAN MUNOZ NUNEZ Y OTROS
DEMANDANTE NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, UNIDAD
NACIONAL. DE PROTECCION.
AUTO No. Al 16-11-1803-18.
. ASUNTO:

Encontrandose ¢l proceso a despacho para efectos de la realizacion del acta de audiencia inicial,
encuentra ¢l Despacho que se omitio ingresar para cfectos de resolver ¢l llamado en garantia
realizado por la demandada - Unidad Nacional de Proteccion - a la Compania de Fianzas S.A
CONFIANZA S.AL sin que el Despacho se hay realizado pronunciamiento alguno, motivo por el cual
se aplazara la diligencia programada para ¢l 08 de noviembre de 2018 a las 03:40 p:m., hasta tanto no
se surta ¢l tramite legal.

2. DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA (fl.1-2 C. Llamamiento ¢n Garantia).

Como se advirtio, dentro del término de traslado de [a demanda, ¢l apoderada formula lamamicento
en garantia contra la COMPANIA DE FIANZAS S.A CONFIANZA S.A., por cuanto se suscribié con
¢sta, poliza de Responsabilidad Civil extracontractual para Entidades Estales N® REQOII3, con ¢l
objetivo de amparar todas sus responsabilidades referentes a los contratos 616 del 12 de mayo con la
Unidad Nacional de Proteccion =UNP-,

En virtud de lo anterior y como qguicra que se cumple con los requisitos para llamar cn garantia
solicita sea acceda, puesto que los hechos que se demandan son de noviembre de 2012,

3. CONSIDERACIONES:
Del llamamiento en garantia.

El articulo 225 del CPACA, en relacion con la figura del lamamiento en garantia dispone:

“Articulo 225. Llamamicnro en garantia. Quicn afirme rener derecho legal o contractual de
cxigir a un tercerola reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso
total o parcial del pago que tuvicre que hacer como resultado de la sentencia, podid pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se resuclva sobre tal relacion,

El llamado. dentro del término de que disponga para responder ¢l Hamamiento que serd de quinee (13) dias,
podrd. a su vez, pediv la citacion de un tercero en la misma forma que ¢l demandante o ¢l demandado.
El escrito de llamamicnto deberd contencr los siguientes requisitos:
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1. Elnombre del lamado v el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado. o en su defecto, de su residencia, v la de su habitacion u oficina v los
de surepresentante, segiin fucre ¢l caso, o la manifestacion de que sc ignoran, lo iltimo bajo juramento, que sc
entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el Hamamicnro y los fundamentos de derecho que sc invoquer.
4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace ¢l lamamicento v su apoderado recibirar

notificaciones personales.
Elllamamicnto en garantia con fines de repeticion s regivd por las normas de la Ley 678 de 2001 o por aquella:

que lareformen o adicionen.”

De la norma precitada se desprende que la figura del Hamamiento en garantia exige como elemento..
para su configuracion los siguicntes: i) que el lamante afirme tener un derecho legal o contractual,
i) la existencia de un tercero a quien el ente demandado, pueda exigir la reparacion integral de!
perjuicio como consecuencia de una condena en su contra, iii) la indicacion de los hechos en que sc
basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que invoca, v iii) allegar prueba de la existencia v
representacion legal del llamado, cuando éste se dirige contra una persona juridica.

El articulo 227 del CPACA, por su parte preve: “(...) En lo no regulado cn este codigo sobre fa
intervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo de Procedimicnto Civil(..)". Dicho
Caodigo fue reemplazado por el Codigo General del Proceso que entro a regir para la jurisdiccion

administrativa a partir del 22 enero de 2014.

El articulo 64 del Codigo General del Proceso, al respecto de la figura del Hamamiento en garantic.
preceptaa: “(.) quicn afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio qu-
Hegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia”..  podr.i
pedir, en la demanda o dentro del término para contestaria, que en el mismo proceso se resuelva

sobre tal relacion(..)"

Adicionalmente el articulo 65 del anterior estatuto exige como requisitos para su procedencia que
*(...) la demanda por medio de la cual se Hame en garantia deberd cumplir con los mismos requisitos exigidos en ¢!

articulo 82 v demds normas aplicables (...) ¢l convocado podrda a suvez llamar en garantia (..)"
Y por altimo el articulo 66 del mismo estatuto sciala:

“(.) si el juez halla procedente el llamamicento, ordenara notificar personalmente al
convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial, si la
notificacion no sc logra dentro de los 6 mesces siguientes. el llamamicnco serd incficaz. le
misma regla se aplicard en ¢l caso contemplado en ¢l inciso segundo del articulo anterior.

Elllamado en garantia podrai contestar en un solo escrito la demanda y el llamamicnto
solicitar las prucbas que prerenda hacer valer
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En [a sentencia se resolverd, cuando fucre pertinente, sobre la relacion sustancial
aducida y acerca de las indemanizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia

.)

Como sc observa de las normas procesales precitadas para que proceda el lamamiento en garantia
debe cumplirse una serie de requisitos para que sea viable su decreto.

De lo manifestado tanto en el Hamamiento en garantia como lo manifestado en la contestacion de la
demanda, se tiene que la Unidad Nacional de Proteccion, suscribio contrato de prestacion de servicio
contrala Unidad Temporal Seguridad Avanzada cuyo objeto era:

“OBJETO: en virtud del presente contrato ¢l Contratista, sc compromete con LA UNP. a la prestacion de
servicios para la provision, implementacion y operacién de hombres de proteccion, que requicra la Unidad
Nacional de Proteccion, en ¢l desarrollo del programa de proteccion de los dercchos a la vida, la libertad, la

integridad v la seguridad de tas personas, grupos, comunidades y convenios a cargo de la entidad.
Asi mismo en la Clausula decima segunda, sc establecio o siguiente:

“Garantias De conformidad con la normatividad vigente en materia de contratacion publica, habida cuenta
de los ricsgos previamente establecidos v teniendo en cuenta el valor del contrato, la UNP debe exigir al
contratista una garantia unica. de las consagradas en ¢l Titulo 11 del Decreto 1510 de 2013 que contemple los

siguicntes los siguicntes amparos...”

En virtud de lo anterior, la Unidad Temporal Seguridad Avanzada, suscribio poliza de seguro con la
COMPANIA DE FIANZAS S.A CONFIANZA S A identificada con ¢l N ROOI3 con vigencia desde
¢l 13 de mayo de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2017, amparando la responsabilidad civil
extracontractual derivada del contrato.

Del estudio de la solicitud de llamamicento efectuado por la UNIDAD DE PROTECCION ESPECIAL
se observa que no se encuentran acreditados los requisitos necesarios para acoger dicho Hamado,
como quicra que no se allego ¢l certificado de existencia y representacion del llamado en garantia,
motivo por ¢l cual, s¢ Ie otorga ¢l término de 10 dias con ¢l objetivo de que allegue o aca requerido.

LITISCONSORCIO NECESARIO.

Elarticulo 61 del C.G.P. trac la figura del litisconsorcio necesario, en los siguicntes términos:

“ARTICULO 61. Cuando cl proccso verse sobre relacionces o dctos juridicos respecto de los cudles, por su
naturaleza o por disposicion legal, hava de resoverse de manera uniforme v no sea posible decidir de mérito
sin la comparccencia de las personas que scan sujetos de tales relaciones o que intervinicron en dichos actos,
la demanda deberd formularse por todas o dirigivse contra todas; si no sc hicicre asi, ¢l jucz, en cl auto que
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admite la demanda, ordenaranotificar v dar traslado de esta a quicnes falten para integrar el contradictorie,
enld forma y con el término de comparccencia dispucstos para l demandado.

En caso de no haberse ordenade ¢l traslado al admitirse la demanda, el jucz dispondrd la citacion de las
mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no s¢ haya dictado sentencia de primerd
instancia, y concederd a los citados ¢l mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante
dicho término.

()"

La jurisprudencia del Conscjo de Estado, ha dicho al respecto:

“Existe litisconsorcio necesario cuando hav pluralidad de sujetos en calidad demandante (Titisconsorcio por
activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una tmica “relacion juridico
sustancial” (art. 51 C. de P. Civil): cn este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la presencie
dentro dellitigio de todos v cada uno de cllos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquicr decision
quec sc tome dentro de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.™

En estos términos, se hace sicmpre importante integrar debidamente la litis, y el juez es el encargado
de hacerlo, sca de oficio 0 a solicitud de parte. El Conscjo de Estado ha dicho™:

“Ahora bicn, los articulos 51 v 83 del Cddigo de Procedimicnto Civil, aplicables al proceso contencioso pos
remision del articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo. disponen respecto de la integracion de lu
litis, que clla s¢ hace mediante la citacion al proceso de todas las personas que scan sujetos de las relaciones
juridicas o de los actos respecto de los cuales gira la controversia v sin los cuales no es posible proferir
sentencia de meérito, es decir, de los litis consortes necesarios. Por lo tanto, es claro que cuando la cuestior
litigiosa tienc por objcto una relacion juridica material inica que debe resolverse de mancra uniforme pare
todos los sujctos quc integran la parte correspondiente. impone que su comparccencia al proceso sc torne cr
obligatoria, por considerarse un requisito indispensable para su adelantamicnto, case en ¢l cual, como se
sciialo, sc estd en presencia de la modalidad del litis consorcio necesario™.

Ahora bien, en el presente caso, el despacho encuentra necesario que comparezea al presente proceso,
como litis consorte necesario, a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD AVANZADA 1-15, esto ¢n
razon al Contrato de Prestacion de Servicios de Proteccion N® 616 de 2013, suscrito entre la Unidad
Nacional de Proteccion =UNP y Union Temporal Seguridad Avanzada 1-15; esto debido al objeto de!
contrato y la clausula Décima Tercera, ¢l cual senala:

“INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA acepta su obligacion de mantener libre o exento de dano a LAUNF
de cualquicr reclamacion proveniente de tereeros que tengan como causa las actuaciones de El.
CONTRATISTA olas de sus subcontratista o dependientes™

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. CP: Ruth Stella Correa Palacio. Bogota, D.C., 19
de julio de 2010. Rad.: 66001-23-31-000-2009-00073-01 (38341).Actor: Jairo De Jesis Hernandez Valencia. Demandado: INVIAS.
Zbidem.
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Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en los articulos 42 numeral 5y en ¢l articulo 61 del
C.G.P. aplicable por remision del articulo 227 del C.P.A.C.A., sc ordenard integrar al contradictorio
en la parte pasiva a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD AVANZADA 1-15 identificada con NIT
900848432-3, a quicn sc¢ le notificard personalmente de este auto junto con ¢l admisorio de la
demanda en los términos del articulo 200 del C.P.A.C.A y se le correra traslado por ¢f término de
treinta (30) dias a fin de que conteste demanda, proponga excepeiones y aporte las pruchas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en ¢l proceso.

De otro lado, se debe dejar sin cfectos parcialmente el auto del 24 de agosto de 2018 en lo refativo ala
fijacion de fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata ¢l articulo 180 del
C.P.ACA. asimismo vy debido a lo anterior, se torna inane resolver la peticion del Apoderado del
Ministerio del Interior, en lo concerniente al aplazamiento de la diligencia.

En mcrito de lo expuesto ¢l Despacho,

RESUELVE:

PRIMERQ: INADMITIR ¢l llamamicnto en garantia cfectuado por ¢l apoderado de la Unidad
Nacional de Proteccion en contra de la COMPANIA DE FIANZAS S.A CONFIANZA S.A., por las
razones acd anotadas.

SEGUNDO: VINCULAR a la UNION TENMPORAL SEGURIDAD AVANZADA 115 identificada
con NIT 900848432-3, como litisconsorte necesario, de conformidad con lo establecido en el articulo
61 del C.G.P. aplicable por remision del articulo 227 del C.P.A.CA.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD AVANZADA 1-15
identificada con NIT 900848432 3, de este auto junto con ¢l admisorio de la demanda en los términos
del art 200 del C.P.A.C.A. y corrascle traslado de conformidad con lo establecido en el articulo 172
ibidem; asi como se le requicre al APODERADO DE [A UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION que _allcguc los certificados de cimara vy comercio de cada uno de los
consorciados o miembros de la UNION TEMPORAL SEFGURIDAD AVANZADA 1-15, con ¢l fin
de poder efectuar la notificacion respectiva, so pena de entender desistidas las prerensiones
en contra dichos sujetos procesales, conforme o establece el articulo 178 del CPACA.

CUARTO: Corrase traslado a la vinculada, por ¢l término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo dispuesto en ¢l articulo 199 del C.P.A.C ALy paralos fines dispucstos en ¢l articulo 172 ibidem.

QUINTO: Remitir a través del servicio postal autorizado copia del presente auto, del admisorio, de
la demanday de sus anexos a la vinculada.

3 Aticulo 42, No. 5: Adoptar las medidas autorizadas en este Codigo para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos, integrar el
litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar
¢l derecho de contradiccién y el principio de congruencia.
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SEXTO: Dejar sin cfectos parcialmente el auto del 24 de agosto de 2018 en lo relativo a la fijacion de
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar dentro del presente proceso al Doctor YOLMAR

REINALDO YOMAYUSA MURCIA, para que funja como apoderado de la UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION -UNP-, ¢n los términos del poder allegado (FL 142 C. Principal).

NOTIFIQUESE Y CUMP

A
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