JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA-CAQUETA

Florencia, 17 de mayo de 2018.

ACCION: POPULAR

RADICADO: 18001-33-33-004-2018-00279-00

ACCIONANTE: PROCURADURIA JUDICIAL 1 ADMINISTRATIVA - Florencia-
Caqueta

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA y OTRO

AUTO N2 A.1.111-05-573-18

L ANTCEDENTES

El sefior EABIO ANDRES DUSSAN ALARCON en calidad de agente del Ministerio Publico delegado
ante los jueces administrativos del Circuito de Florencia-Caquetd, en ejercicio de la Accion Popular
contemplada en el canon 88 de la Constitucion Politica en contra de la SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA y el BANCO DE BOGOTA-Sucursal Florencia, con el fin de proteger
el Patrimonio Publico-sistema General de Participaciones Sector Educativo por la falta de control,
vigilancia y seguridad en el manejo de los dineros pablicos por el ente de control mencionado.

IL CONSIDERACIONES
a. Jurisdiccion y competencia para conocer de las acciones populares.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de los procesos que se susciten con ocasion
del cjercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones, y omisiones de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempenen funciones administrativas; y “en los demds casos,
conocerd la jurisdiccion ordinaria civil”, de conformidad con el articulo 15 de 1a Ley 472 de 1998.

Asi mismo, en virtud del articulo 16 ibidem, se estableci6 que cuando el asunto fuera de competencia
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, conocerian de estas acciones, en primera instancia, los
Juzgados Administrativos, y en segunda instancia, el correspondiente Tribunal Administrativo, y en
razon de la competencia territorial, conoceria el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccién del actor popular.

Conforme lo anterior, si bien el Banco de Bogota S.A- Sucursal Florencia, es una entidad es una
privada, tal y como aparece en su naturaleza juridica, por lo que en principio seria la jurisdiccion
Ordinaria quien seria la competente para conocer de la misma, lo cierto es que también obra como
entidad demandada la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, la cual es un
organismo técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio”, por tanto al tener ésta entidad categoria
piblica®, y segtin lo normado en el articulo 104 de la ley 1437 de 2011, que consagré la competencia de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en relacion con los contratos, hechos, omisiones y
operaciones en los que se vean involucradas las entidades publicas o los particulares cuando ejerzan
funciones administrativas, y el fuero de atraccion o conexion que permite que ésta jurisdiccion asuma
el juzgamiento de particulares cuyo comportamiento deberia ser estudiado generalmente por la
jurisdiccion ordinaria, siempre que ante el juez administrativo se demanden otras entidades que
deban ser juzgadas por €l, la jurisdiccion contenciosa administrativa es la competente para conocer
del presente proceso.

Asi mismo, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, define el
medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS en su
articulo 144, asi:

“ARTICULO 144 PROTECCION DE [OS DERFCHOS E  INTERESES
COLECTIVOS. Cualquicr persona puede demandar la proteccion de los derechos ¢ intereses colectivos para lo cual
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podra pedir que sc adopten las medidas necesarias con cl fin de evitar el dano contingente, hacer cesar ¢l peligro, la
amenazd, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fucre posible.

Cuando la vulneracion de los derechos ¢ intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad piiblica, podra
demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que
cnuno u otro evento, pueda el jucz anular el acto o cl contrato, sin perjuicio de que pucda adoptar las medidas que scan
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.”

En relacion con el conocimiento del medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
por parte de los Jueces Administrativos, dispuso en su articulo 155 numeral 10 ibidem, lo siguiente:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los
jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

() 10. Delos relativos a la proteccion de derechos ¢ intereses colectivos, reparacion de daros causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital_municipal o local o las
personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desemperien funciones administrativas.”
(Negrillas por fuera del texto)

Y que respecto de la competencia atribuida a los Tribunales Administrativos indica:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.
Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguicntes asuntos:

(--) 16. Dc los relativos a la proteccion de derechos ¢ intereses colectivos, reparacion de darios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o Ias personas privadas que dentro de ese
mismo dmbito desemperien funciones administrativas” (Negrillas por fuera del texto)

En virtud de lo antes expuesto, tenemos que la ley 1437 de 2012 adicioné un nuevo criterio para
establecer la competencia por el factor funcional, para el conocimiento de las acciones populares de la
jurisdiccion contencioso administrativa, antes asignadas en primera instancia a los Juzgados
Administrativos y en segunda instancia a los Tribunales Administrativos, pues actualmente para
determinar la competencia funcional, ademas, se debe observar el nivel de la Entidad demandada, por
tanto, atendiendo que el medio de control de la referencia propende por la proteccion de derechos ¢
intereses colectivos, los cuales considera el actor afectados por una entidad del orden Nacional como
lo es la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, el proceso debe ser conocido y
adelantado por el Tribunal Administrativo del Caqueta.

En éste orden de ideas, éste despacho judicial declarara la falta de competencia funcional para
conocer del proceso de la referencia, y en aplicacion de lo previsto en el articulo 152 numeral 16 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ordenara enviar ¢l
proceso al Tribunal Administrativo del Caqueta, por estimarse competente para conocer del presente
medio de control.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia por el factor funcional del Juzgado Cuarto
Administrativo de Florencia-Caqueta, para conocer del proceso de la referencia.

SEGUNDO: Remitir de manera inmediata a la oficina de Apoyo Judicial, con el fin de que sea
repartida al Tribunal Administrativo del Caqueta (Reparto), para darle el tramite que corresponde.
Atiéndase por secretaria.
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