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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 2 4§ FEB 2020

EXPEDIENTE: - 18001-33-33-901-2015-00099-000
DEMANDANTE SEGUROS DEL ESTADO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MEDIO DE CONTROL:© CONTRACTUALES.

AS. No. 96-02-169-2020

ASUNTO:

Atendiendo la constancia secretarial que antecede y con el fin de dar impulso procesal al proceso de
la referencia el Despacho.

DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la INTERVENTORA ASGCIACION DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS ~ ASOCIAR-, para que, dentro del término de 08 dias, sc sirvan dar respuesta al
oficio de fecha 29/08/2019 radicado por la apoderada del Departamento del Caquets, en el cual se les
solicita copia de los oficios Al. 007 del 12 de agosto de 2011, AL 078 del 12 de agosto de 2011 y AL 085
del 22 de agosto del 2011, realizando las advertencias de ley.

Se advierte a la apoderada de la entidad demandada en virtud del principio de colaboracion conforme
lo establece el articulo 103 ¢l CPACA, debera elaborar ol respectivo oficio y radicarlo ante la entidad
requerida, con copia del presente proveido, y dentro del término de 5 dias después de la ejecutoria
del presente auto, debera acreditar las gestiones adelantadas para cl recaudo de esta prueba
documental, so pena de declarar desistida la actuacién procesal, conforme el articulo el articulo 178
dcl CPACA ¢n concordancia con el articulo 317 det CGP.

SEGUNDO: NEGAR el reconocimiento de personeria adjetiva al Dr. NESTOR EDUARDO
PERALTA ROJAS, como apoderado del DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, atendiendo que no se
allegaron las credenciales de quich le confiri6 poder, conforme lo establece el articulo 159 del CPACA.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar al Dr. JEFFERSON HITSCHERICH

RAMIREZ, como apoderado de la entidad SEGURQS DEL ESTADO, conforme poder a él conferido,
visible a folio 266 del expedicnte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 2 4 FEB 200

EXPEDIENTE: 18001-33-40-004-2016-00437-00
DEMANDANTE: JEREMIAS GAONA MUNOZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

AS. No. 49-02-122-2020

L ASUNTO:

Atendiendo la constancia secretarial que antecede y con el fin de dar impulso procesal al proceso de
Ia referencia el Despacho.

DISPONE:

PRIMERO: PONER en conocimicnto de las partes y corre traslado por el término de tres
dias (3) de conformidad con el articulo 228 del CGP, la complementacion al dictamen
pericial rendido por el perito ANGELINO GUALTERO GOMEZ, visto a folios 284-292, del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUET A

Florencia, 9 4 FEB 7770

RADICADO: 18001-33-31-901-2015-00002-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.
DEMANDANTE: HUMBERTO ROJAS MONTEALEGRE Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA
AUTO N*: A.l.-37-02-89-2020
ASUNTO.

Vista la constancia secretarial obrante a folio 4 del cuaderno incidente de nulidad, procede el
despacho a desatar la nulidad procesal prescntada oficiosa (folio 1) en relacion con la
programacion de unos testimonios pendientes de los médicos SABAS SIMARRA SANCHEZ
y HUGO RAFAEL NAVARRO PALENCIA (F1192-201 C. 4).

- ANTECEDENTES.

Mediante auto de fecha 08/11/2019, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia, de
conformidad con el numeral 5' del articulo 133 del CGP, de manera oficiosa corri6 traslado a las
partes de la configuracion de una posible nulidad, con la cual sc omiti6 la oportunidad para la
practica de las pruebas testimoniales decretadas en audiencia inicial, por lo tanto. al ser ésta
sancable, se le imprimi6 ¢l tramite establecido en ¢l articulo 134 y el articulo? 137 de dicho
compendio normativo.

En la oportunidad procesal, ¢l apoderado de la parte actora, sc practicaran los testimonios de los
mencionados médicos, atendiendo que son importantes para probar los hechos de la demanda y
con ¢l objetivo que se accedan a las pretensiones de la misma, por lo que solicita se fije fecha y hora
para la recepcion de los mismos. (fol. 3 del cuaderno incidente de nulidad).

- CONSIDERACIONES:
1. NULIDAD.

Conforme el Art. 208 del CPACA, son causales de nulidad en todos los procesos las senaladas
en ¢ Cédigo de Procedimicnto Civil y sc  tramitarain  como  incidente.

Por lo anterior y como quicra que el CPC, fuc derogado por ¢l CGP, es de indicar que dicha
codificacion en su articulo 133 del CGP senala de forma taxativa las causales de nulidad,
cnunciando para el caso la siguiente:

“ARTICULO 133 CAUSALES DE NULIDAD. El proceso s nulo, en todo o en parte,
solamentc en los siguientes casos:

' ARTICULO 133, CAUSALES DE ilUl.lDAD. El proceso es nulo, en lodo o en parte, solamente en los siguientes ¢asos:

()

5. Cuando se omiten Ias oportunidades para solicitar, decretar o practicar prushas, o cuando se omite [a préctica de una prusba
que de acuerdo con [a lgy sea obligatoria.

(3

2 ARTICULO 137. ADVERTENCIA DE LA NULIDAD. <Articulo corregido por el articulo 4 del Decrelo 1736 de 2012, E) nuevo texio es el
siguiente:> En cualquier estado del proceso el juez ordenara poner en conocimiento de !a parte afectada las nulidades que no hayan sido
saneadas. Cuando se originen en las causales 4 y 8 ded articulo 133 el auto sele notificara al afeciado de conformidad con las reglas genersles
previstas en los articulos 291 y 292, Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de {a nolificacion dicha parte no alega la nulidad, esla quedara
saneada y el proceso continuara su curso; en caso contrario ef juez fa declarars
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5.Cuando sc omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar prichas, o cuando scomite
la préctica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.”
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Sobre esta causal, la doctrina ha manifestado cn que causas procede esta causal de nulidad,
sobre el particular sc ha dicho:

“..Una de las principales manifestaciones que tiene ¢ derecho fundamental al debido proceso. y
particularmente el derecho de defensa, es la posibilidad que tiene los justiciables para pedir el decreto
y practica de pruebas que cstimen necesarias pura la demostracion de sus argumentos, asi como que
los términos y oportunidadcs previstas para su prdctica sean respetados. Por cllo, cuando un proceso
no se respeten las oportunidades para que pidan pruchas, o para que las decretadas scan practicadas,
sc genere una vilnerdcion de las garantias constitucionales de que gozan las partes y, por ende, s
incurre en la causal de nulidad...

()

.dajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha desarrollado y aplicado con amplitud y acicrto
esta causal de nulidad con ¢l fin de cvitar la violacion del derecho a la prucba quc ticnen todos los
intcrvinicntes procesales, en aguellos casos en que se dejan de lado las oportunidades para solicitar su
decreto, no s adelantan las gestiones para obtener su prdctica, o no s hace uso por parte del juez de
los poderes con que cuenta para lograr su incorporacion al expediente...™

De lo anterior, sc desprende que esta causal de nulidad opera en aquellos eventos en los que
se pretermite ¢l decreto de pruchas, que habi¢ndose decretado no sc respetan los términos
legales para su recaudo, no sc adelantan las gestiones o los poderes con los que cuenta el juez
para obtencr las prucbas decretadas.

Adicionalmente, ¢s de indicar que conforme lo schalado en el articulo 134 del CPACA, las
nulidades podréin alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o
con posteridad a csta, si ocurrieren en ella, las cuales seréin resueltas previo traslado, decreto
y prictica de las prucbas que fueren necesarias, lo cual ocurrié en el presente caso como quiera
que se interpuso cn la oportunidad correspondiente y sc le dio traslado a las partes®, Ia cual
venci6 cn silencio.

Descendiendo ¢l caso en concreto y con el de resolver la nulidad, encuentra el despacho que
luego de verificar una a una las prucbas decretadas y practicadas por las partes sc evidencia
que efectivamente no se practicaronlos testimonios de los médicos SABAS SIMARRA
SANCHEZ y HUGO RAFAEL NAVARRO PALENCIA, los cuales fucron decretados en
audiencia inicial® de fecha 23/11/2016, pretermiticndo con ello la fijacion de una fecha parala
recepcion de los mismos y generando con ello una vulneracion a las garantias procesales de
las partes en el asunto de la referencia.

Por lo antcrior, encucntra viable declarar la nulidad parcial de los numerales “PRIMERO™ y
“SEGUNDO" del auto del 28 de mayo de 207 de junio de 2019, por omisién de la oportunidad
para practicar pruchas, conforme lo antes expucsto y por ende reponer la decision tomada.

Conformc a lo anterior, el despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR quc ¢n el presente asunto sc configuré la causal de nulidad prevista
en el numeral 5 del art. 133 del C.G.P, en lo quc respecta a la omision de la oportunidad para
practicar prucbas, dejando sin cfectos fos numerales PRIMERO” y “SEGUNDQ" del auto del
28 de mayo de 207 de junio de 2019. ‘

3 Nulidades en el Proceso Civil, Bogota, Edit. Departamento de Pubticaciones de [ Unhersidad Extemado de Colombia, 2011, pp, 314 y 319.
HENRY SANABRIA SANTOS.

4Fl. 39 C. incidente nukdad

$ Fol. 192.209 del cuademo principal 1
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‘¥ SEGUNDO: FIJAR como fecha 29 dp abri | del 2020 2 1a hora Z:3p¢m para llevar a cabo
la recepeion de los testimonios de los médicos SABAS SIMARRA SANCHEZ y HUGO
RAFAEL NAVARRQ PALENCIA.

Las partes deberan hacer comparecer a los testigos ¢l dia y hora sehalados para llevar a cabo
la diligencia de recepcion de testimonios. v en caso de solicitar la urilizacion de medios
tecnologicos debera informar al Despacho dentro del término de tres (3) siguicntes al
presente proveido la utilizacion de los mismos, y si no fuere ¢l caso, sc entendera que los
mismos sc recepeionaran de manera presencial.

Asi mismo, la parte actora debera coordinar con ¢l Técnico en sistemas adscrito a los Juzgados
Administrativos, la disposicion de los medios tecnolégicos para la recepeion de dichos
testimonios

TERCERO: ACEPTAR la renuncia presentada por ¢l Dr. LUIS HERNANDO BETANCOR
SALAZAR, como apoderado del municipio de Florencia, Caqueta, conforme memorial visible
a folio 302 dcl expediente.

-

Notifiquese y campl

GINA PA




JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 2 4 Fti 2020

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 18001-33-33-004-2018-00690-00

ACCIONANTE: [LUIS EDUARDO - CALDERON MOLINA
ACCIONADO: COLPENSIONES

AUTO DE SUSTANCIACION No. 90-02-163-2020

Atendiendo la constancia secretarial vista que antecede, se procede a fijar fecha para llevar a
cabo la audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, de que trata ¢l articulo 180 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto el Despacho.

DISPONE:

PRIMERO: FIJAR como fecha y hora el dia 2 } CI& Marto de 2020,
alas 3190 , para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del
C.P.A.C.A, recordandole a las partes que la inasistencia a la misma, no suspende la diligencia.

Nortifiquese y Camplase




JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 24 de fehrero de 2020

RADICACION : 18001-33-33-004-2019-00887-00

MEDIO DE CONTROL. : POPULAR

ACTOR : DIANA MILENA BASTO CARVAJAL

DEMANDADO : MUNICIPIO DE FLORENCIA Y OTRO

AUTO NUMERO : A1-01-02-2020

1.- ASUNTO

Procede ¢l Despacho a decidir sobre la admision del presente medio de control. una vez

vencido el termino de que trata el art. 170 del CPACA.

2.- ANTECEDENTES.

Mediante auto del 14 de encro de 2020, éste Despacho resolvio inadmitir ¢l presente medio de
control, concediendo ¢l término de 10 dias a la demandante para que subsanaran la demanda;
plazo que vencio en silencio, de conformidad con la constancia seeretarial vista a folio 26 del

expediente.

En consccuencia de o anterior, se dispondra a rechazar ¢l presente medio de control de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo! 169 del CPACA.

I:n mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto administrativo de Florencia,

RESUELVE:
PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada bajo ¢l MEDIO DE CONTROL
POPULAR por DIANA MILENA BASTO CARVAJAL ¢n contra del MUNICIPIO DE

FLORENCIA Y OTRO. conforme las anteriores consideraciones.

SEGUNDO. t:n firme la presente decision. devuclvase los anexos sin necesidad de desglose v
archivese lo actuado, previo los registros de rigor

Notifiquese y Camplase

“ ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de 10s anexos en os siguientes casos
1. Cuando hubiere operado 13 caducidad

2 Cuando habendo sido inadmitida no se hubiere corregido k2 demanda dentro de la oportunicad legalmente establecda

3 Cuando el asunto no sea susceptible de contro! judicial
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQU ETA

Florencia, 24 de febrero de 2020

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

RADICADOQO: 18001 33 33 Q04 201700552 Q0
DEMANDANTE: JOSE NORBERTO CEBALLOS BEDOY A
DEMANDADO: E.S.E. SOR TERESA ADELLE Y OTROS
AUTO: A, ORD. 98-02-150-2020

Atendiendo la constancia seeretarial que antecede, observa el Despacho que efectivamente en
audiencia de pruchas realizada el dia 26/11/2019 (FL123- 125 ¢.1), s¢ le concedio a la parte actora
¢l termino de 3 dias para justificar la inasistencia de MARIA RUTH HOYOS y ANDRY
OXIRIS CHARRY en calidad de testigos.

No obstante. loanterior, la apoaderada de La parte actora. dentro del termina legal. allego escrito
dentro del termino dado para la justificacion senalando que desistia de dichos testimonios
dado que la senora MARIA RUTH HOYOS. no ticne como acreditar la calamidad familiar que
aduce sufrioy que ANDRY OXIRIS CHARRY. no demostra interés para comparecer al proceso
arendir testimonio,

Por lo anterior y dado que no se allego por la parte actora prucha siquicra sumaria de la
situacion de calamidad que aduce se encuentra la senora HOYOS, quicen tenia la carga de
hacerlo so penacde las sanciones de le ley por su no asistencia la diligencia, al igual que ANDRY
OXNIRIS CHARRY, ¢l despacho dado que la apoderada adelanto las gestiones con los testigos
para justificar su inasistencia. no logrando aportar ninguna prucba de cllo, ¢l despacho
informa que no fijard nueva fecha para continuar la audiencia de pruchas y dado que esta
solicitando ¢l desistimiento de dichos testimonios, el despacho dado aplicacion al articulo 316
del CGP, al cual se acude por remision expresa del articulo 211 del CPACA, que establece que
previo a resolver La peticion de desistimiento debera corrérsele traslado del mismos por 3 dias
ala parte demandada.

En consccuencia, se DISPONE:

~CORRER traslado por ¢l término de 3 dias a la peticion de desistimiento efectuada por la
parte actora, frente alos testimonios de los senores MARIA RUTH HOYOS y ANDRY OXIRIS
CHARRY, conforme las anteriores consideraciones.

Una vez vencido ¢l anterior término ingresar al despacho para continuar ¢l tramite

correspondiente.

Notifiquese y Ciu
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUET. A

Florencia, 24 de febrero de 2020

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

DEMANDANTE: YURIKA VANESSA CHAUX CALDERON Y OTROS
DEMANDADO: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
RADICADO: 18-001-33-33-004-2019-00865-00
AUTO N%: Al-59-02-111
OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Despacho a estudiar la posibilidad de aprobar la conciliacion prejudicial efectuada
entre DIEGO FABIAN BAHAMON RODRIGUEZ, DAVID VEGA MONTENEGRO, EDNA
MILETH GONZALEZ PULIDO, SUSANA ROCIO DE LA CRUZ DE LA CRUZ, ADRIANA
ESPERANZA ORTIZ PERDOMO, MARIA YOHANA CESPEDES ORTIiZ, STEFANNY
JESUS VELEZ NOVOA, JAIME DELGADO LOZANO, GLORIA AMPARO FIERRO
MORALES, YINETH GARCIA, ADRIANA MARIA SUAZA MELO, LEONOR PENA
PENAGOS, RAFAEL PERDOMO FIERRO, YUDY TATIANA SERRANO AMBITO, HILDA
MARIA MOSQUERA MALAGON, JHOJAN EDWIN HERNANDEZ CAPERA, CANDI
VIVIANA SANCHEZ GUZMAN, JUAN CARLOS GAONA SAGASTUY, DIANA
MARCELA GASCA GASCA, YURIKA VANESSA CHAUX CALDERONYy] ESUS ANTONIO
CADAVID HERNANDEZ vy la ESE HOSPITAL LOCAL SAN RAFAEL, adelantada ante la
Procuraduria 71 Judicial | para Asunto Administrativos de Florencia, en la cual se logré un acuerdo
conciliatorio.
ANTECEDENTES:

Los convocantes, a través de apoderada, presentaron solicitud de conciliacién prejudicial! ante la
Procuraduria 71 Judicial 1 para Asuntos Administrativos de Florencia, con el fin de que en
audiencia, con ¢l convocado ESE HOSPITAL LOCAL SAN RAFAEL, se formularan, escucharan
y discutieran propuestas para lograr un acuerdo respecto a las siguientes peticiones:

1. Se reconozca, y pague a favor de los convocantes cl valor de diferencia porcentual entre ¢l incremento salarial fijado
paralas vigencias 2016 y 2017, y el IPC acumulado del ario inmediatamente anterior, asi:

IPC 2015: INCREMENTO 20i6: DIFERENCIA PORCENTUAL:
1,77%

6.77% 5.0%

IPC 2016: INCREMENTO 2017 DIFERENCIA PORCENTUAL:
1,75%

3.75% 4,0%

Elvalor a pagar a cada uno de los convocantes son los relacionados a continuacion

! Folio 1-49 del Expediente.
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\' Radicado: 18001-33-33-004- 2019-00865-00

LIQUIDACION EMPLEADOS ESE SAN RAFAEL - 2016-2017
TOTAL A PAGAR [TOTAL A PAGAR
CEDULA NOMBRE 2016 2017 TOTAL FINAL
1.117.514.797 [DIEGO FABIAN BAHAMON RODRIGUEZ 957.068 910.769 1.867.838
17670282 |DAVID VEGA MONTENEGRO 759.195 722.468 1.481.663
1.075.233.365 |EDNA MILETH GONZALEZ PULIDO 957.068 910.769 1.867.838
55247945 |SUSANA ROCIO DE LA CRUZ DE LA CRUZ 1.730.086 1,646.392 3.376.478
40692608  |ADRIANA ESPERANZA ORTZ PERDOMO 713317 722468 1435785
36312207 |CESPEDES ORTZ MARIA YOHANA 957.068 910.769 1867.838
104715503 |STEFANNY JESUS VELEZ NOVOA 1.730.086 1646.392 3.376.478
5836939  |JAIME DELGADO LOZANO 1.091.594 1.038.787 2.130.380
26649.728  |GLORIA AMPARO FIERROMORALES 750195 | 722468 1481663
1.115.945.082 |YINETH GARCIA 759.195 722.468 1.481.663
36.306.876 | ADRIANA MARIA SUAZA MELO 785.602 747598 1533200
26629177  |LEONOR PENA PENAGOS 613.961 584.260 1.198.220
17670622  |RAFAEL PERDOMO FIERRO 726.188 691.058 1417247
1.144.034.719 | YUDY TATIANA SERRANO AMBITO 1961377 1.866.494 3.827.872
26643469 | HILDA MARIA MOSQUERA MALAGOL 613.961 584.260 1.198.220
17.115.483  |JHOJAN EDWIN HERNANDEZ CAPERA 957.068 910.769 1.867.838
1.117.805.857 | SANCHEZ GUZMAN CANDIVIVIANA ~ 957.068 910.769 1867.838 |
1.117.534.164 |JUAN CARLOS GAONA SAGATVA 957.068 910.769 1.867.838
1.075.232.002 |GASCA GASCA DIANA MARCELA 957.068 910.769 1.867.838
1.012.349.139 |CHAUX CALDERON YURIKA VANESSA 957.068 910.769 1.867.838
17.337.827  [JESUS ANTONIO CADAVID HERNANDEZ 759.195 722.468 1.481.663
TOTAL 20.659.496 | 19.703.737 | 40.363.233
2. Quclos valores reconocidos en el numeral antcrior sc reconozea y paguen con indexacion.

3. Qucladiferencia porcentual entre el incremento salarial fijado para las vigencias 2016 y 2017 respecto
del IPC acumulado del ano inmediatamente anterior, sca tenida en cuenta para los futuros pagos
salarialcs.”

Asignada la peticion a la ya mencionada Procuraduria luego de su admision, se senald la
correspondiente fecha para llevar a cabo audiencia de conciliacion, para el dia 28 de noviembre de
2019, llegando el dia y hora programados, en la que, reunidas las partes, manifestaron lo siguiente:

“..3) MANIFESTACION DE LAS PARTES:En cstc cstado de la diligencia sc concede cl uso de la palabra a
las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de los cual s¢ le concede ¢l uso de la palabra a la
apoderada de la parte convocada, con el fin de que sc sirvicra indicar la decision tomada por ¢l comité de conciliacion
y/o por el representante legal de la entidad en relacion con la solicitud incoada: “ e Comité de conciliacion de
forma undinime decide presentar formula de conciliacion en el presente asunto consistente en
el reconocimiento y pago del valor determinado en la siguiente tabla a cada uno de los
convocantes por concepro de incremento salarial del 1.77% adicional a la asignacion bdsica
mensual fijada por Ia entidad para la vigencia 2016 partiendo del 11 de octubre de 2016 y por
concepro de incremento salarial del 1.75% de Ia asignacion bisica mensual fijada por la entidad
para la vigencia del 2017, partiendo del 01 de enero de 2017. Pago que seri cfectuado una vez sea
probada la presente conciliacion en sede judicial dentro de los 3 meses siguientes a dicha
probacion, los incrementos salariales reconocidos en Ia presente decision seri tenidos en cuenta
para electos de ajustes para las asignaciones bisicas mensuales de las vigencias fiscales
subsiguientes; en consecuencia se anexa dicciséis (16) folios el Acta y la Certificacion del
Comité de Conciliacion y un (1) Cd, Acta No. 0012 de 2019 de fecha noviembre 22 del 2019". Se
le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manificste su posicion frente a lo expucesto
por la parte convocada: “Consiento en la propuesta presentada por Ia entidad publica convocada”
4) MANIFESTACION DEL MINISTERIO PUBLICO: Teniendo en cuenta lo anterior esta Agencia del
Ministerio Publico, senala: Con relacion a los incrementos salariales de las vigencias fiscales de 2016 y 2017, el
Ministerio Publico s¢ permite decir lo siguiente: El valor adquisitivo del dincro disminuye con ¢l paso del tiempo,
debido a factores propios de la cconomia, como la inflacion, la globalizacion, depreciacion entre otros, La pérdida del

pag. 2
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cyerc’ poder adquisitivo trae consigo la necesidadde que los salarios mantengan en constante cambio para que no sedeteriore

sustancialmente la calidad de vida de los trabajadores, csto cn razon a que el salario es el medio por el cual los
empleados satisfacen las necesidades basicas propias y de sus familias, tales como la alimentacion, vestuario, vivienda,
educacion, entre otras; las cuales garantizan und calidad de vida digna. (...), Del anterior texto se puede concluir que
todos los empleadores, sin importar si estd ante régimen pitblico o privado, deben no solo ajustar anualmente los
salarios minimos, sino que también deben hacerlo frente a las demds escalas salariales que superan ese monto, enrazon
que la remuneracion y su periédico reajuste son derechos inalienables del trabajador ()" (fol. 85-90 Cl).

La Procuraduria 71 Judicial I para Asuntos Administrativos remitié la documentacion
correspondiente a los Juzgados Administrativos de Florencia (reparto), correspondiéndole a este
Despacho Judicial, segtin acta de reparto del 03 de diciembre de 2019 y dando cuenta de ello la
Secretaria el pasado 05 de diciembre de 2019.

Como hechos de la convocatoria? en sintesis s¢ argumentaron los siguientes:

")

1. Sereconozca, y pague a favor de los convocantes la diferencia porcentual entre el incremento salarial fijado para las
vigencias 2016 y 2017, y cl IPC acumulado del ano inmediatamente anterior, asi:

IPC 2015: INCREMENTO 2016: DIFERENCIA PORCENTUAL:
1,77%

6,77% 5.0%

IPC 2016: INCREMENTO 2017: DIFERENCIA PORCENTUAL:
175%

5.75% 4.0%

2. Quelos valores reconocidos en el numeral anterior sc reconozea y paguen con indexacion.

3. Queladiferencia porcentual entre el incremento salarial fijado para las vigencias 2016 y 2017 respecto
del IPC acumulado del aiio inmediatamente anterior, sea tenida en cuenta para los futuros pagos
salariales.”

CONSIDERACIONES.

PROBLEMA JURIDICO.

¢{Procede a determinar si es viable aprobar el acucrdo conciliatorio prejudicial obtenido entre
YURIKA VANESSA CHAUX CALDERON Y OTROS y la ESE HOSPITAL LOCAL SAN
RAFAEL ante la Procuraduria 71 Judicial | para Asuntos Administrativos de Florencia, por medio
de la cual se busca el reconocimiento y pago indexado de la diferencia porcentual entre el
incremento salarial fijado para las vigencias 2016 y 2017 respecto del IPC acumulado del afo
inmediatamente anterior a los convocantes?

REGLAS DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL.

La conciliacion ha sido instituida como un mecanismo a través del cual se armonizan los intereses
existentes entre dos partes con intereses divergentes, armonizando de esta forma sus diferencias,
llegando asi a una pronta solucion del conflicto, de una manera que resulte favorable para ambas
partes.

Ast las cosas, es un mecanismo que tiende a buscar cconomia de recursos procesales y materiales
y. ante todo por la satisfaccion del arreglo directo del conflicto.

2Folios 1.9,
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%" Enrelacion con los presupuestos de la conciliacion judicial en materia contenciosa administrativa,
la Seccion Segunda y Tercera del Consejo de Estado?, ha seialado:

(1) Laley 446 de 1998, articulo 64, instituyo la conciliacién como un mecanismo de solucion
de conflictos, a través del cual, dos o mas personas, gestionar por st mismo, la solucion de
sus diferencias con ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

(2) La conciliacion en el derecho administrativo tiene connotaciones que le dan especificidad
y debe ajustar estrictamente a la solucion juridica que otorga el ordenamiento a la Litis que
se plantea.

(3) El articulo 59 de la ley 23 de 1991, modificado por la ley 446 de 1998, articulo 70, establece
que las personas juridicas de derecho publico a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, pueden conciliar, total o parcialmente en las etapas prejudicial o
judicial, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca

" la jurisdiccion de lo contencioso administrativo con ocasion de las acciones (hoy medios
de control) de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales previstas en el Codigo Contencioso Administrativo (hoy codigo de
procedimiento administrativos y de lo contencioso administrativo).

(4) Para que el juez pueda aprobar el acuerdo* al que lleguen las partes debera valorar la
existencia y validez del mismo, siendo necesario verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

- Que no haya caducado la accion. Este requisito tiene que ver con la denominada solicitud
oportuna, al afirmarse, que si no se puede reclamar judicialmente un derecho tampoco se
puede acudir a un método alternativo d¢ administracion de justicia como lo es la
conciliacion.

- Que las entidades y los particulares que concilian estén debidamente representadas. A la
audiencia de conciliacion en materia contencioso administrativa debe concurrirse por
conducto de apoderado. Razén por la cual, es menester que quien otorga poder al
apoderado para acudir a la diligencia y ademas concurrir, si lo desca, debe ser el
representante de la entidad quien es el que tiene facultad para comprometer a la entidad
publica.

- Que los representantes o quienes concilian tengan capacidad y facultad para hacerlo. Es
necesario que quien concurra a la audiencia de conciliacion tenga facultad para tomar las
decisiones que se requieran en torno al acucrdo que se llegare a concretar.

- Que quienes concilian tengan disponibilidad de los derechos economicos objeto de la
conciliacion. Es decir, que el objeto de controversia sea de aquellos que se pueda disponer
y que quien actua tenga disponibilidad de los mismos. Asi, por ejemplo, no se puede
disponer sobre el estado civil de las personas, o de los bienes de uso publico, o de una cosa
embargada, etc.

- Que los hechos que son el fundamento de la conciliacion estén probados dentro del
expediente de conciliacion. Es decir, que los hechos sobre los cuales versa la conciliacion,
tienen que estar acreditados, aspecto que debe verificar, en primer lugar, quien actia de
conciliador y que exigen del juez la valoracion de medios que sirven para acreditarlos,
previamente a la aprobaci6n del acuerdo.

3 Auto 8673 del 20 de febrero de 1998, Seccién Segunda con ponencia del docter Julio Enrique Comea Restrepo, auto del 6 de diciembre de 2010,
seccion Tercera con Ponencia de la doctora Olga Valle de la Hoz, expediente 33462.

¢ Articulo 73 inciso 3° de la Ley 446 de 1398, el cual en su ditimo inciso sefiala: *La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no
se hayan presentado las priebas necesarias para effo, sea violaterio de Ia ley o resulte lesivo para el patrimonio piblico...”
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e - Queel acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico. Como obligacién
de preservar el patrimonio estatal, de aquellos dafios protuberantemente lesivos, es decir,
que solo se aprecie con su enunciacion.

EL CASO CONCRETO.

Ante la existencia del mencionado acuerdo de pago, se entrara a determinar si efectivamente se
encuentran configurados los supuestos sefialados en el Art. 73 de la Ley 446 de 1998, que permitan
impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio logrado por las partes.

e En cuanto al primer requisito “Que se encuentren acreditados los hechos que sirvan de fundamento al
acuerdo conciliatorio”, tenemos:

La Corte Constitucional en sentencia C-815/1999, ¢n relacion con el incremento del salario minimo
mensual vigente, establecié unas reglas para cvitar que el mismo pierda su valor adquisitivo,
indicando al respecto:

“-)

Parala Corte es claro que todo trabajador tiene derccho, de nivel constitucional, a que se lo remunere, pues
si el pago de sus servicios hace parte del derecho fundamental al trabajo es precisamente en razon de que es
la remuneracion la causa o el motivo, desde ¢l punto de vista de quien sc emplea, para establecer la
vinculacion laboral.

Ahora bien, esa remuneracion no puede ser simplemente simbélica. Ha de ser adecuada al esfuerzo que
implica la tarea cumplida por el trabajador, a su preparacion, experiencia y conocimientos y al tiempo
durante el cual vincule su potencia de trabajo a los fincs que interesan al patrono.

Eso implica que el patrono no pucde fijar de manera arbitraria los salarios de sus
empleados, preferir o discriminar a algunos de ellos, hallindose todos en igualdad de
condiciones.

Tampoco es admisible que congele indefinidamente los sueldos, absteniéndose de
hacer aumentos periédicos acordes con Ia evolucion de la inflacién, menos todavia si
al proceder en esa forma aumenta cada cierto tiempo los salarios de algunos
empleados y no los de otros®. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU-519 del 15 de
octubre de 1997).

En relacion con ¢l cardcter movil de la remuneracion, que interesa en este proceso, Ia
Corte debe recalcar.

"..si bien es cicrto en el nivel minimo se cumple la obligacion legal incrementando el salario en la proporcion
anual plasmada en el respectivo decreto, ello no quiere decir que las demas escalas salariales puedan
permanecer indefinidamente congeladas, scgun la voluntad del patrono, ya que la remuneracion de los
trabajadores debe scr movil, s decir, estd llamada a evolucionar proporcionalmente, de acuerdo con el
aumento en el costo de la vida.

En otros términos, ningtin patrono publico ni privado tienc autorizacion constitucional para establecer
que solo hara incrementos salariales en el nivel minimo y que dejara de hacerlos indcfinidamente en los
distintos periodos anuales cuando se trata de trabajadores que devengan mds del salario minimo.

En realidad, en una economia inflacionaria, la progresiva pérdida del poder
adquisitivo de la moneda causa necesariamente la disminucion real en los ingresos de
los trabajadores en la medida en que, ano por aio, permanezcan inmodificados sus
salarios. Cada periodo que transcurre sin aumento implica una disminucién real de la
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remuneracion y, por tanto, un enriquecimiento sin causa de parte del patrono, quien
recibe a cambio la misma cantidad y calidad de trabajo, pagando cada vez menos" (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-276 del 3 de junio de 1997).

Asi las cosas, vulneraria la Constitucion una disposicion legal que obligara al Gobierno a plasmar los
aumentos periddicos del salario minimo sobre la tnica base de la inflacion calculada, prevista o
programada para cl siguiente ario, con olvido de la inflacién real que ha tenido lugar en el afio precedente y
que efectivamente ha afectado los ingresos de los trabajadores.

Mas atin, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacion en el sentido de que el
Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe pondcrar los factores contenidos en ella, pero que, en todo
caso el reajuste salarial que decrete nunca podri ser inferior al porcentaje del IPC del
ano que expira Y cllo por cuanto, como el Ministerio Piblico lo dice, el Gobierno esta obligado
a velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el
minimo vital y movil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario,
vulnera el articulo 53 de la Constitucion.(...)"

En lo que respecta al aumento del salario minimo, la Corte Constitucional en sentencia C-
1433/2000, establecio que el aumento del mismo no puede ser inferior al incremento del IPC del
afo inmediatamente anterior, como quiera que dicho incremento es atribuible a derechos de rango
constitucional, con los cuales lo que se busca es el goce efectivo de los mismos, para garantizar asi
el poder adquisitivo del salario y con ello la calidad de vida de los trabajadores, destacando:

“(-) 26. La persona natural que pone a disposicion de un empleador su fuerza laboral, al paso que cumple
con una funcion social, persigue como interés particular una retribucion economica por la prestacion
del servicio, que no solamente debe representar cl equivalente al valor del trabajo, sino que debe ser
proporcional a la necesidad de asegurar su existencia material y la de su familia, en condiciones dignas y
justas, que scran las que le permitan subsistir adecuada y decorosamente. Por esta razon, la remuneracion
debe ascgurar un minimo vital, como lo ha entendido la jurisprudenciade esta Cortclly, ademas, scr movil,
de modo que siempre guarde equivalencia con el precio del trabajo.

Fsta equivalencia debe ser real y permanente, y conseguirla supone necesariamente
mantener actualizado el valor del salario, ajustindolo periédicamente en consonancia
con el comportamiento de Ia inflacion, con el fin de contrarrestar la pérdida de su
poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor.

Estima la Cortc que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su
incremento, pucs, para que cxista un incremento cn la remuneracion, verdadero y efectivo, se requiere que
ésta se revise y modifique, aumentdandola, luego del ajuste por inflacion, teniendo en cuenta los factores
reales de cardcter socioccondmico que inciden en su determinacion y, especialmente, la necesidad de
asegurar ¢l minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo.

Sobre la tematica tratada sc ha pronunciado rciteradamente la Corte en diferentes sentencias. En cfecto,
en la sentencia T-102 de 19950 dijo:

“El Estado y la sociedad no pueden ser indifcrentes a la realidad de que la pérdida de la capacidad
adquisitiva de la moncda logicamente desvaloriza cl salario. Es por ello que ¢l salario s¢ torna movil,
debiendo actualizarse para mantener su capacidad adquisitiva, solo asi, en un Estado Social de Derecho,
se puede afirmar que la relacion laboral es conmutativa”.

()

“En una sociedad que tienc una economia inflacionaria como lo reconoce la misma Constitucion en los
articulos 373 y 53, el salario no puede ser una deuda de dinero. En realidad, sc trata de una deuda de valor.
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Es decir, la explicacion del salario no sc encuentra tanto en ¢l principio nominalista como en l
principio valorativo. Esto porque las personas trabajan fundamentalmente para tener unos ingresos que les
permita vivir en condiciones humanas y dignas”™.

Posteriormente, cn sentencia T-276/9781 expreso:

“En lo que hace a la remuncracion y a su periodico reajuste, sc trata de dos clementos que conforman, desde
cl punto de vista constitucional, derechos inalicnables de todo trabajador, que correlativamente implican
obligaciones includibles de los empleadores. Estos no asumen una conducta legitima dentro de la relacion
laboral cuando pretenden escamotear tales derechos mediante procedimientos destinados a crear
situdciones aparcntemente ajustadas d la ley, pero en realidad violatorias de clla,”.

()

“La posicion del empresario en este sentido no puede ser accptada por la Corte, frente a los derechos
constitucionales alegados, por cuanto si bien es cierto en el nivel minimo sc cumple la obligacion legal
incrementando ¢l salario en la proporcion anual plasmada en cl respectivo decreto, ello no quicre decir que
las demds escalas salariales puedan permanccer indcfinidamente congeladas, segun la voluntad del
patrono, ya que la remuncracion de los trabajadores debe ser movil, ¢s decir, estd llamada a evolucionar
proporcionalmente, de acucrdo con ¢l aumento en el costo de la vida™

“En otros términos, ningun patrono piiblico ni privado tienc autorizacion constitucional para establecer
que solo hard incrementos salariales en el nivel minimo y que dejara de hacerlos indcfinidamente en los
distintos periodos anuales cuando se trata de trabajadores que devengan mas del salario minimo”.

“En realidad, en una economia inflacionaria, la progresiva pérdida del poder
adquisitivo de la moneda causa necesariamente la disminucion real en los ingresos de
los trabajadores cn la medida en que, ario por ario, pcrmanezcan inmodificados sus
salarios. Cada pcriodo que transcurre sin aumento implica una disminucion real de Ia
remuneracion y, por tanto, un enriquecimiento sin causa de parce del patrono, quien
recibe a cambio la misma cantidad y calidad de trabajo, pagando cada vez menos”.

2.7. De las normas de la Constitucion surge ¢l deber constitucional del Estado de conservar no solo el poder
adquisitivo del salario, sino dc asegurar su incremento tenicndo en cuenta la necesidad de ascgurar a los
trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y clvalor propio de su trabajo y que les permitan asegurar
un minimo vital acorde con los requerimicntos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. En
cfecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de ascgurar un orden social y econémico justo
(preambulo); ii) dc la filosofia que inspira ¢l Estado Social de Derccho, fundada en los principios de
dignidad humana, solidaridad y de la consagracion del trabajo como valor, derecho subjctivo y deber social
(art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar la prosperidad y cl bicnestar general,
cl mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad dc los principios, derechos y deberes
consagrados cn la Constitucion (arts. 2, 334 y 366); iv) del principio de igualdad en la formulacion y
aplicacion de la ley (art. 13); v) de la necesidad de ascgurar la igualdad de oportunidades para todas las
personas y la remuncracion minima, vital y movil (art. 53); vi) del reconocimiento de un tratamiento
remuncratorio igual tanto para los trabajadores activos como para los pasivos o pensionados (arts. 48,
inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de intervenir de manera especial para asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso cfectivo a los bicnes y servicios
hasicos (art. 334) y viii) dc la prohibicion al Gobierno de desmejorar los dercchos sociales de los
trabajadores, entre los cuales sc encuentra naturalmente ¢l salario, durante ¢l estado dc emergencia
cconémica, lo cual indica que cn tiempo de normalidad mucho menos puede disminuir los referidos
derechos.

(.)
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Estima la Corte en consccuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de
los mandatos de la Constitucion y, especificamente, del contenido en el art. 150-19-c), atan al Gobierno y al
Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el salario de los servidores piblicos.

()

Si, como lo ha expresado la Corte, no s admisible que se congelen los salarios dejando de hacerse
incrementos periddicos que permitan asumir ¢l deterioro de los ingresos, menos resulta aceptable que se
niegue a un gran scctor de trabajadores del Estado ¢l *ajuste’ de sus asignaciones para que al menos
conserven su valor real.

210. Segtin la Constitucion la politica economica cs responsabilidad del Gobicrno, y en su disefio y
formulacion igualmente estan comprometidos el Legislador y el Banco de la Repiiblica, dentro del dmbito
de sus competencids.

Desde luego dicha politica debe considerar las limitaciones que imponen las circunstancias econémicas y
fiscales del pais; pero sin dcjar de considerar csos factores que condicionan el gasto ptiblico, debe tenerse de
presente que ni ¢l Gobierno, ni el Congreso, gozan de una facultad discrecional absoluta para definir ad
libitumel incremento salarial anual de los scrvidores publicos, porque median disposiciones
constitucionales que limitan su actuacion y le imponen unos criterios que son de rigurosa observancia,
como son, entre otros, el reconocimiento del derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas, de una remuneracion minima, vital y movil y de su necesario ajuste por
inflacion y el tratamiento equitativo, sin ningin tipo de discriminacion.

No es argumento suficiente para desconocer el ajuste del salario a los servidores
publicos Ia situacion fiscal del pais, pues ésta requiere de un manejo ajustado a los
ordenamientos constitucionales y de éstos surge, con claridad meridiana, el deber
constitucional para el Gobierno de conservar el valor real del salario, haciendo como
lo determine la ley, los ajustes periodicos por inflacion, asi como los incrementos
adicionales que se justifiquen, atendiendo los diferentes factores de orden politico,
social y econémico.

()

- Asi mismo, con arreglo a la jurisprudencia contenida en la sentencia C-815/99, los aumentos salariales
deben corresbonder, por lo menos al monto de la inflacidn del afio anterior, porque sélo de esta manera se
cumple a cabalidad con los mandatos constitucionales que exigen conservar el poder real de los salarios de

los trabajadores. (...)"”

De conformidad con los fundamentos jurisprudenciales descritos y de los fundamentos facticos y
probatorios que reposan en el expediente, se evidencia que para los afios 2015-2016 el incremento
del IPC fue 2015, de 6,77% y en el afio 2016 del 5,75%, y por tanto la entidad, debi6 incrementar en
dicho valor, los salarios de los empleados de la salud, pertenecientes a su planta asistencial.

No obstante, lo anterior, pese a ello, se observa que la entidad para dichos afos, tan solo
incrementé el salario de sus servidores asi:

Acuerdo. iPC 2015: INCREMENTQ 2016: DIFERENCIA PORCENTUAL:
No. 0011 del 14/12/2016° 177%
6,77% 5,0%
Acuerdo. {PC 2016: INCREMENTO 2017: DIFERENCIA PORCENTUAL:
No. 008 del 29/11/2017° L75%
5.75% 4,0%
5 Fol.45-48
4 Fol. 40-44
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Del cuadro anterior, sc observa que la entidad, mediante acuerdos No. 0011 del 14/12/2016 y 008
del 29/11/2017, establecio el incremento salarial de los empleados de la ESE del 5,0% y 4,0%
respectivamente y el 1PC fue del 6,77% en el 2015 y del 5,75% en el 2016, con una diferencia
porcentual para cl afo 2016 del 1,77% y para el ano 2017 del 1,75% del aumento del salario minimo
legal mensual vigente, que no se vio reflejado en los salarios de los servidores al ser menor su
amento, lo que no permiti6 que el mismo se actualizara y con ello perdiera con dicha diferencia el
poder adquisitivo, realizando el aumento, por fuera de los limites establecidos en la ley y el
precedente Jurisprudencia constitucional que es de obligatorio cumplimiento.

Quedando acreditado que el incremento efectuado por la ESE Hospital San Rafacl a sus empleados
para los aftos 2016-2017 fue inferior al establecido por el Gobierno Nacional, conforme el IPC para
dichos anos, lo que generé tal como ya se advirtio una pérdida del poder adquisitivo de los mismos,
ocasionando un detrimento en el salario de los convocantes.

e Enrelacion a “Que ¢l acuerdo no sea lesivo para ¢l patrimonio piblico™.

El régimen salarial y prestacional de los empleados publicos encuentra su regulacion legal en la
Ley 42 de 1992, que en su articulo 12 dispone:

“El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd
fijado por el Gobierno Nacional,con basc enlas normas, criterios y objetivos contenidos en la presente
Ley.

En consccuencia, no podran las corporaciones ptiblicas territoriales arrogarse esta facultad.
PARAGRAFO. El Gobierno senalari ¢l limite méximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en ¢l orden nacional.” Resaltado fura del texto original.

En lo que respecta al régimen salarial y prestacional de los empleados del sector salud, la Ley 100
en su articulo 195, consagro que el régimen aplicable es el mismo de los empleados publicos del
orden nacional.

Asi mismo, en lo atinente al incremento salarial anual que se debe implementar en las Empresas
Sociales del Estado, el Consejo de Estado?, ha considerado:

“La Ley 100 de 1993 dispuso que los servicios de salud deben ser prestados en forma directa por la nacion o
las entidades territoriales a través de las empresas sociales del Estado, las cuales, de acuerdo con lo sefalado
enel articulo 194 de la misma normativa, deben scr creadas por ¢l Congreso de la Republica, las asambleas o
concejos municipales y son entidades descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y patrimonio

propio.

La aludida norma dctermind en el articulo 195 que cl régimen laboral aplicable a los scrvidores publicos
vinculados a las ESE cs cl establecido en el capitulo 1V de la Ley 10 de 1990, disposicion que seriala que es ¢l
mismo que rige la situacion de los empleados publicos del orden nacional.

()

Conforme sc expuso en precedencia, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 seiald que las empresas sociales del
Estado constituycn una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. A su vez el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 seiiala:

«[..] Articulo 68°.-Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimicntos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades piblicas y las
sociedades dc cconomia mixta, las supcrintendencias y las unidades administrativas cspeciales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado]..]»

7 Sentencia del 15 de septiembre de 2016, radicado No. 76001-23-31-000-2005-04234-01{1204-12), C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
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El régimen salarial de los empleados publicos del orden territorial se fija de mancra concurrente con la
intervencion del Congreso, el gobierno nacional, ¢l concejo municipal o la asamblea departamental y el
alcalde o el gobernador, segiin sea el caso. Estos itltimos, de acuerdo a lo que se explicd, son los encargados de
fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales.

Abhora, cuando de entidades descentralizadas del orden territorial se trata, también
existe tal concurrencia, no obstante, en estas el rol del alcalde o del gobernador lo
efercen sus juntas directivas, en razon a la autonomia con que cuentan, pero deben
hacerlo con respeto del limite maximo establecido por el gobierno nacional pues solo a
éste le compete determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados del orden territorial, segiin el
mandato del articulo 12 de la Ley 4% de 1992. Resaltado del Despacho

(-)

Precisamente, uno de las garantias que otorga la norma citada es el derecho del
trabajador a mantener una remuneracion minima, vital y moviP, Ja cual hace referencia
al mantenimiento del poder adquisitivo real del salario. Este iltimo concepto surgié de la
interpretacion sistemdtica reforzada por los convenios internacionales que ha hecho la Corte
Constitucional, segiin la cual tal garantia tiene estrecha relacion con la materializacion de otros fines,
derechos y principios constitucionales.

Asi, la jurisprudencia® relaciona el cumplimiento de dicho precepto con el acatamiento de otros deberes y
derechos tales como el de construir un orden social justo, la dignidad humana, la solidaridad, la promocion
y garantia de la prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, la
igualdad real y efectiva; ¢l ascguramiento de la existencia de igualdad de oportunidades para todas las
personas, y en particular para las que perciban menores ingresos, de tener acceso cfectivo a los bienes y
servicios bdsicos, entre otros.”

De lo expuesto, es innegable que los empleados de la Empresas Sociales del Estado tienen pleno
derecho al incremento de su asignacion basica para evitar la pérdida de poder adquisitivo del
sueldo que se encuentran devengando y que éste resulte ajustado en atencion al derecho que le
asiste a una remuneracion minima vital y movil, por tanto, el campo tributario ha creado
ecuaciones que proyectan el porcentaje requerido para evitar que ello ocurra, como lo es el
establecimiento de las variables del Indice de Precios al Consumidor IPC, circunstancia que no se
observo por parte de la Junta Directiva de la ESE Hospital San Rafael de San Vicente del Caguin,
Caquets, quienes para los afios 2016 y 2017, incrementaron los sueldos de los empleados en un
porcentaje inferior al IPC del afo inmediatamente anterior, tal como se probo en el acipite
anterior.

Por lo tanto, el acucrdo logrado en cuanto al pago de las diferencias resultantes del aumento
salarial deprecado, no lesiona el patrimonio publico, como quiera que la entidad sc¢ encontraba en
la obligacion de realizar ¢l mismo, conforme se establecioé en el IPC para los aios 2016 y 2017.

Aunado a ello, se arrimé al expediente copia del acta del Comité de Conciliacion No. 0012 del
22/11/2019, expedida por la ESE San Rafacl, cn la cual la entidad decide de forma uninime
presentar formula de conciliacion consistente en el reconocimiento y pago del valor determinado
para cada uno de los convocantes, por concepto de incremento salarial del 1,77% adicional a la
asignaci6n basica fijada por concepto salarial por la entidad para el afio 2016 y un 1,75% adicional
a la asignacion basica mensual fijada por la entidad para la vigencia del afio 2017, pago que sera
efectuado dentro de los 3 meses siguientes a dicha aprobacion. (Fol. 68-78)

8 Solo se analizara este aspecto por su relacicn directa con ef caso sub examine.
® ledem.
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Asi mismo, se allegan certificaciones expedidas por el Subgerente Administrativo y Financiero de
la ESE San Rafael para los afios 2016 y 2017, donde se certifica que la entidad contaba con la
disponibilidad presupuestal para incrementar las asignaciones basicas de sus empleados en el
mismo porcentaje del [PC, sin que éstos superaran los limites maximos'® fijados por el Gobierno
Nacional a través de los Decretos 225 de 2016 y 995 de 2017", razones suficientes para inferir que,
el acuerdo conciliatorio que se debate en presente caso no es violatorio de la ley y no resulta lesivo
para el erario ptblico. (fol. 79-80)

De otra parte, se advierte que, no existe reconocimiento de dineros sobre los cuales haya
operado el fenomeno juridico de la prescripcion, pues conforme a lo indicado por el Comité de
Conciliaciones de la entidad publica®?, para la vigencia 2016, tan solo se reconocerian las
diferencias causadas a partir del 11 de octubre de 2016, ello por cuanto estariamos frente a una
prescripcion trienal, bajo el entendido que la solicitud de conciliacion prejudicial fue radicada
ante la convocada el 11 de octubre del afio 20195

Finalmente, conforme a la certificacion del Subgerente Administrativo y Financiero de la ESE
Hospital San Rafael de San Vicente del Caguan, se evidencia que los convocantes tienen una
relacion laboral con dicha entidad!, razén por la cual, resulta viable el incremento salarial
solicitado.

e Respectode que “ £/ acuerdo no sea violatorio de Ia ley, es decir, que verse sobre materias
conciliables”

Al respecto es del caso senalar, que el presente asunto, en principic no seria conciliable, por
tratarse de aquellos que versan sobre derechos minimos e irrenunciables de los trabajadores, no
obstante, también es cierto, que lo pretendido por la entidad, es reconocer y efectuar el pago de la
diferencia del aumento salarial para los afios 2016 y 2017 a los convocantes en calidad de empleados
de la ESE Hospital Local San Rafael, atendiendo que para dichos afios fue menor el aumento
realizado por la entidad mediante los Acuerdos 0011 de 2016 y No. 008 de 2017 (fol. 40-48 C1),
desconociendo lo establecido en la ley y la jurisprudencia, ocasionando una pérdida del poder
adquisitivo del salario de los convocantes.

Por tanto, entonces, al verificarse que no se estan conciliando derechos de los trabajadores, que
pueda afectar las garantias minimas e irrenunciables, sino que lo pretendido es pagar la diferencia
dejada de percibir por éstos, en aras de garantizar los mismos, encuentra el Despacho que en esta
ocasion el asunto objeto de estudio, no es violatorio de la ley y, por tanto se torna conciliable,
aunado al hecho que lo que se estd buscando es la proteccion de los derechos minimos e
irrenunciables de los trabajadores, los cuales inicialmente fueron desconocidos por la entidad
convocada.

®  Que no haya caducado la accion.

Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61 Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81 Ley
446 de 1998). En el caso concreto y tratandose de prestaciones periddicas, la demanda puede

interponerse en cualquier tiempo, de acuerdo con el literal ¢) del numeral 1 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, CPACA.

»  “Quelas partes estén debidamente representadas y la capacidad de sus representantes para conciliar”

Respecto de las partes se observa que por los convocantes reposan poderes otorgados a la Dra.
ARIS YARLEDY RINCON PIMENTEL, (fol. 10-34), con facultad expresa para conciliar, y
respecto de la entidad convocada, comparece el Gerente de la ESE San Rafael de San Vicente del
Caguan, Caquet, en su calidad de representante legal de la entidad, otorgé poder especial, amplio

10 Fol, 83 del expediente

"1 Ver certificados de suficiencia patimonial obrante a folios 77-78, 80-82,
12 Ver folio 75.

3 Ver (olio 42.

14 Ver folio 81.
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S y suficiente al abogado NORVEY ALEXIS OROZCO GONZALEZ, con facultades expresas para

presentar férmula conciliatoria en los términos descritos por el Comité de Conciliacion de la
entidad, conforme se observa a folio 63 del expediente.

Asi mismo, reposa Acta No. 0012 del 22 de noviembre de 2019, suscrita por el Comité de
Conciliacién de la entidad convocada, mediante la cual autorizan conciliar en el presente asunto.
(fol. 67-78 del C1)

CONCLUSION.

Atendiendo que la conciliacion es un mérodo alternativo de solucion de conflictos que permite dar
fin a un litigio cuando el acuerdo logrado no es lesivo del patrimonio estatal, no contraviene el
ordenamiento juridico y tiene el soporte probatorio suficiente para una condena tal como ocurre
en el presente caso, el Despacho estima que el acuerdo conciliatorio retine los presupuestos de ley
y es posible impartirle aprobacion y dar por terminado el mismo.

2. DECISION
En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia,
RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR el acuerdo conciliatorio prejudicial logrado entre DIEGO FABIAN
BAHAMON RODRIGUEZ, DAVID VEGA MONTENEGRO, EDNA MILETH GONZALEZ
PULIDO, SUSANA ROCIO DE LA CRUZ DE LA CRUZ, ADRIANA ESPERANZA ORTIZ
PERDOMO, MARIA YOHANA CESPEDES ORTiZ, STEFANNY JESUS VELEZ NOVOA,
JAIME DELGADO LOZANO, GLORIA AMPARO FIERRO MORALES, YINETH GARCIA,
ADRIANA MARIA SUAZA MELO, LEONOR PENA PENAGOS, RAFAEL PERDOMO
FIERRO, YUDY TATIANA SERRANO AMBITO, HILDA MARIA MOSQUERA
MALAGON, JHOJAN EDWIN HERNANDEZ CAPERA, CANDI VIVIANA SANCHEZ
GUZMAN, JUAN CARLOS GAONA SAGASTUY, DIANA MARCELA GASCA GASCA,
YURIKA VANESSA CHAUX CALDERON y JESUS ANTONIO CADAVID HERNANDEZ y
la ESE HOSPITAL LOCAL SAN RAFAELcontenido en el acta del veintiocho (28) de noviembre
de dos mil diecinueve (2019), ante la Procuraduria 71 Judicial I para asuntos administrativos, en
los términos consignados en la respectiva acta, que obra a folio 85 a 90 del expediente, conforme
los argumentos antes expuestos.

SEGUNDO: La ESE HOSPITAL LOCAL SAN RAFAEL, dara cumplimiento al presente acuerdo
en los términos establecidos en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y en los términos dispuestos en el acta de conciliacion del
veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), efectuando el pago dentro de los tres
(3) meses posteriores a la aprobacion de 1a misma.

TERCERO. La conciliacién y el auto que la apruebe tendran los efectos de cosa juzgada y prestan
mérito ejecutivo, conforme el articulo 66 de la Ley 446 de 1998,

CUARTO. En firme la presente decision, la Secretaria expedira las copias de las piezas procesales
que las partes soliciten para los fines de pago pertinentes conforme el articulo 114 del CGP, y
archivari el expediente previa anotacion en el programa justicia siglo XXI.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 34 FFP ..

RADICACION : 18001-33-33-004- 2019-00764-00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR : JHON JAIRO ROBLES Y OTROS

DEMANDADO : NACION-MINEDUCACION Y MUNICIPIO DE FLORENCIA
AUTO NUMERO : AS-118-02-191

1.- ASUNTO

Se resuelve respecto a la admision de la presente demanda.
2.- SE CONSIDERA

Una vez realizado cl estudio de la presente demanda, observa que la parte actora solicita se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio sin niimero 23/05/2019, por ¢l cual ¢! Municipio de
Florencia, neg6 el reconocimicnto y pago generado de la diferencia entre el valor pagado y lo que debi6 pagar
la entidad por concepto de nivelacion salarial; asf mismo, solicita se declare la existencia y la nulidad del
acto administrativo ficto presunto derivado del silencio negativo frente 2 la reclamacion de fecha
24/03/2014, trasladada por la Sccretaria de Educacion Municipal al MEN el dia 09/04/2014, que nego el
reconocimiento y pago gencerado de la diferencia entre ¢l valor pagado y lo que debi6 pagar ta entidad por
concepto de nivelaci6n salarial.

No obstante, lo anterior, si bicn los actores indican cstar ante la presencia del silencio administrativo
negativo por la omision de resolver la peticion de fecha 24/03/2014, lo cierto es que, verificado el expediente,
a folio 11 del mismo, obra la respuesta ofrecida por la entidad accionada MUNICIPIO DE FLORENCIA, y
por tanto, en este cvento no se podria predicar la configuracion del silencio administrativo negativo sino de
un acto expreso, debiendo aclarar la pretension segundla del escrito demandatorio.

Advertido lo anterior, sc inadmitiri la demanda dc la referencia con fundamento en el articulo 170 del
CPACA, conccediéndole al actor ¢l termino de diez (10) dias para que cumplan con las cargas procesales
antes impuestas.
En mérito de lo expuesto ¢l Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia,

DISPONE:
PRIMERO: INADMITIR c¢l Medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por JHON JAIRO ROBLES Y OTROS, en contra dc la NACION-
MINEDUCACION Y MUNICIPIO DE FLORENCIA, por las consideraciones antes anotadas.

TERCERO: ORDENASE corregir la demanda en los yerros aclvertidos, para lo cual se otorga un plazo de
dicz (10) dfas, so pena de rechazo.

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la profcsional del derecho LUIS ALVEIRO QUIMBAYA
RAMIEZ, como apoderado de los accionantes para los fincs del mandato judicial visto a folios 7-9 del
cxpediente.

Notifi

GINA PAM
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 9 4 FEB 204

EXPEDIENTE: 18001-33-33-002-2013-00249-00
DEMANDANTE: HECTOR LUIS CASTANEDA

DEMANDADO: NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DIE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

AS. No. 47-02-120-2020

1. ASUNTO:

Atendicndo la constancia sccretarial que antecede v con el fin de dar impulso procesal al proceso de
la referencia del Despacho.

DISPONE:

PRIMERO: PONER c¢n conocimiento de las partes y corre traslado por ¢l término de tres
dias (3) de conformidad con el articulo 228 dcl CGP, ¢l dictamen pericial rendido por la
perito GLADYS RAMIREZ VARGAS, visto a folios 56-101, del cuaderno de prucbas del
expediente. junto con un CD contentivo de | archivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, o 4 Fgiy 5

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERCHO
RADICADO: 18001-33-33-004-2018-00777-00
DEMANDANTE: MARTHA INES GALINDO CAMACHO
DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FONPREMAG
AUTO N*: A.1.-58-02-110

ASUNTO A TRATAR.

Mediante escrito que obra a folio 64 del C. Ppal. 1, el apoderado de la parte actora solicita que se
corrija la sentencia proferida el 30 de septiembre de 2019, en relacién que se indico en el resuelve de
manera erronea el nombre de la demandante, siendo el correcto, la seiora MARTHA INES GALINDO
CAMACHO.

CONSIDERACIONES:

Respecto a la solicitud de correccién de la sentencia del 30/09/2019, es preciso indicar que la misma
es procedente al tenor de lo dispuesto cn cl art. 286 del C.G.P. el cual posibilita que en toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético, es corregible por el juez que la
dicté, en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte (inc. 1°), haciendo extensiva dicha
posibilidad de correccion a los casos de error por omisién o cambio de palabras o alteraci6n de éstas,
siempre que estén contenidas en la parte resoluciva de la sentencia o que influyan en ella (inc. 3°);
supuesto fictico que se presenta en el caso de autos.

Asf las cosas, se observa que en la providencia que se pretende corregir, se indic6 como nombre de la
actora en las pretensiones a “NELLY PERDOMO GONZALEZ" y en la parte resolutiva de la
sentencia a2 “BIBIANA DIAZ CRUZ", estim4ndose necesario efectuar la correccion de dicho nombre
en toda la providencia y establecer de manera correcta que la actora y a la cual le fueron concedidas
las prerensiones de la demanda es a MARTHA INES GALINDO CAMACHO.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR en todas las partes de la sentencia, el nombre de la actora, y a la cual le
fueron reconocidas las pretensiones en los términos contenidos en la sentencia del 30/09/2019, siendo
el correcto MARTHA INES GALINDO CAMACHO, conforme lo antes expuesto,

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, y en relacion con la parte resolutiva, CORREGIR el
NUMERAL CUARTO de la sentencia de fecha 30/09/2019, proferida por este Despacho, e indicar
que el nombre correcto de la actora es MARTHA INES GALINDO CAMACHO, para tal efecto
dicho numeral quedarai asi:

“CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho ORDENAR a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reconocer y pagar 2 favor de la
sefiora, MARTHA INES GALINDO CAMACHO la sancién moratoria por el
reconocimiento y pago tardio de las cesantias reconocidas, consistente en un dia de
salario por cada dia de retardo, la cual se liquidar, de conformidad con el salario
minimo diario vigente, correspondiente al afio en que se gener6 la mora, tal como se
observa en la siguiente tabla:



Aclaracion sentencia 2018-60777-00

Tomando como
BENEFICIARIO Diasde Mora | D25¢ €l salario
devengado en
. los afios:
MARTHA INES GALINDO 56 (Cesantia 2017
CAMACHO definitiva)
()"
Notifiquese y Camplase
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