Sefor(a):

JUEZ(A) ADMINISTRATIVO(A)
CIRCUITO JUDICIAL DE FLORENCIA
Reparto

Referencia: Demanda de nulidad electoral del Procurador 71 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Florencia contra el acto de eleccion de MARLENY
IBARRA PORTELA como Personera del Municipio de El DONCELLO -
CAQUETA para el periodo 2020 a 2024.

Con solicitud de suspension provisional.

Respetado(a) Sefior(a) Juez(a):

FABIO ANDRES DUSSAN ALARCON, en mi condicién de Procurador 71 Judicial I para
Asuntos Administrativos de Florencia, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 17.655.537 de Florencia, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral que define el articulo 139 del C.P.A.C.A., comedidamente acudo ante su
Despacho con el fin de solicitarle que, previos los tramites de rigor y sin necesidad de
intervencion adicional del Ministerio Puablico, en sentencia de mérito se acceda a la
siguiente

PRETENSION

Se declare la nulidad del acto administrativo por medio del cual el Concejo del
Municipio de El Doncello-Caquetd eligi6 a MARLENY IBARRA PORTELA como
Personera de ese Municipio para el periodo 2020 a 2024, acto contenido en el Acta de
sesion plenaria 05 del 10 de enero de 2020 y protocolizado mediante Resolucién 06
de esa misma fecha.

Lo anterior, luego de que, en virtud de lo autorizado en el articulo 148 del C.P.A.C.A,, se
inaplique en el caso concreto la convocatoria a concurso de méritos para elegir
Personero del Municipio de El Doncello para el periodo 2020 a 2024, contenida en la
Resolucion 016 del 20 de septiembre de 2019 del Concejo del Municipio de El
Doncello, por los vicios en que incurre y que en detalle se describen y explican en los
capitulos correspondientes de esta demanda.

FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA PRETENSION

En orden cronoldgico:

1. Segun concepto emitido el 20 de enero de 2015 por la Directora Juridica del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se tiene que, de acuerdo
con los objetivos de la Federacion Nacional de Concejos, en adelante FENACON,
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esta Federacion “no tiene como finalidad adelantar concursos de mérito, por lo
tanto en criterio de esta Direccion Juridica no se cumple con lo indicado en el
Decreto 2485 de 2014, que regula lo relacionado con la realizacién de los
concursos de mérito para la eleccion de los personeros municipales o distritales
respecto de ser una entidad especializada en procesos de seleccién de personal;
razon por la cual no es procedente que la mencionada Federacion realice dichos
procesos de seleccién para proveer los cargos de Personero Municipal”.

Este hecho es relevante en este caso porque lo dicho respecto de FENACON
desde el afio 2015 es igualmente predicable de la Organizacion de Lideres
Territoriales para el Desarrollo, en adelante OLTED, segiin se demostrara.

A través del portal de noticias de su péagina web, el 31 de mayo de 2019 la
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, ofrecié a los Municipios de 52
y 62 categoria de todo el pais su acompafiamiento gratuito para el desarrollo de
los concursos de méritos para elegir Personeros para el periodo 2020 a 2024.
Esa invitacion se reiterd, a través de ese mismo portal, mediante comunicado de
prensa del 23 de julio de 2019, oportunidad en la que se amplié el plazo para
formular las solicitudes de acompafiamiento hasta el 9 de agosto de 2019.

Mediante la Circular nimero 16 del 25 de septiembre de 2019, el sefior
Procurador General de la Nacién advirtié a todos los Concejos Municipales y
Distritales del pais lo siguiente: “En el evento de acudirse a entidades distintas a la
ESAP, la norma y la jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas,
especialidad y experiencia en procesos de seleccién de personal. Por lo tanto, sobre
los concejos recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que
garanticen que las entidades seleccionadas tengan la suficiencia humana, juridica,
técnica, administrativa y financiera para realizar el respectivo concurso ptiblico de
méritos, atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, para propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de
las funciones de personero” (subraya no original, prueba aportada # 5).

El Concejo Municipal de El Doncello mediante Convenio No. 01 del 04 de
septiembre de 2019, confié en los servicios de OLTED para el adelantamiento de
la eleccién de Personero.

El objeto del convenio consistié en “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
operativos entre el Concejo Municipal de EIl Doncello, Caquetd, y la Organizacon de
Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, para el acompariamiento y la
asesoria técnica y juridica en el proceso de realizacién del concurso publico y
abierto de méritos para la eleccion del personero municipal para el periodo
constitucional 2020-2024, de conformidad con los estdndares minimos
establecidos en el decreto 1083 de 2015.”

Segun el acuerdo de voluntades, el objeto se resume a lo siguiente:

(...) 1) Brindar acompafiamiento, asesoria técnica y asesoria juridica al Concejo Municipal, la Mesa
Directiva y a los Concejales del municipio de El Doncello - Caquetd, para la realizacion del
Concurso Publico y Abierto de Méritos para la eleccién del Personero, de acuerdo con los estdndares
definidos en la Ley 1551 de 2012 y sus Decretos Reglamentarios 1083 de 2015. 2) Capacitar a los
Concejales en el procedimiento para llevar a cabo el Concurso Publico y Abierto de Méritos que debe
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adelantar el Concejo Municipal para elegir al Personero. 3) Brindar herramientas de
Reglamentacién y Convocatoria fijando los criterios minimos para su eleccién, de conformidad con
las competencias que le son propias al Concejo y sus integrantes. 4) Articular siempre el actuar de
LA ORGANIZACION y del CONCEJO con las directrices impartidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica DAFP y la Procuraduria General de la Nacién, para llevar a
cabo el Procedimiento de Eleccion de Personeros Municipales obteniendo de ésta forma una
Seguridad Juridica. 5) Ejecutar en su totalidad el objeto del presente convenio bajo su entera
responsabilidad y direccién de acuerdo con las normas que rigen a las organizaciones privadas sin
dnimo de lucro y a lo establecido en el derecho privado. 6) Garantizar los profesionales necesarios
para capacitar en los temas referidos cuando a ello hubiere lugar. 7) Mantener indemne al Concejo
Municipal por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus empleados o contratistas. 8) Acreditar
estar al dia con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales si a ello hay lugar.
9) Presentar las garantias solicitadas por el Concejo Municipal si a ello hubiere lugar. 10)
Suministrar en sobre sellado y de seguridad, mediante protocolos establecidos, los
cuestionarios que se aplicardn a los aspirantes por parte de la Comision Accidental el
mismo dia y a la hora dispuesta para la aplicacién de las pruebas escritas de conocimientos
y competencias laborales (...) (Negrilla no original)

Dicho convenio tuvo como fundamento, entre otras consideraciones, el
reconocimiento expreso de lo siguiente:

“7 (...)el Concejo Municipal no cuenta con la experiencia necesaria y el recurso humano que
apoye la logistica de tal evento, ni tampoco con los recursos financieros suficientes para
cubrir los gastos que ocasiona el desarrollo de tan compleja actividad; por lo cual se
considera viable acogerse a las potestades que otorga el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
celebrando un convenio de asociacién con entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad, que se interese en impulsar programas y actividades de interés piblico, similares al
objeto a desarrollar.” (Negrilla no original)

Mediante la Resoluciéon 016 del 20 de septiembre de 2019 el Concejo del
Municipio de El Doncello convocé y reglamenté el concurso publico y abierto de
méritos para proveer el cargo de Personero de ese Municipio para el periodo
2020 a 2024 (Se trata del acto administrativo general cuya inaplicacién se
solicita en esta demanda).

Los vicios de ilegalidad que se predican de la mencionada resolucion de
convocatoria -y que se explicaran en detalle en el capitulo siguiente- se ubican
en los siguientes articulos (Se trata del acto administrativo general cuya
inaplicacion se solicita en esta demanda):

Articulo Asunto regulado
9 Plazo de presentacién de la solicitud de inscripcion
9 Forma de presentacién de la solicitud de inscripcion
37 Valoracion de titulos académicos de educacién formal y no formal

Mediante oficio niimero 124-2019 del 27 de noviembre de 2019 la Procuradora
Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica y la Procuradora
Delegada para las Entidades Territoriales y Didlogo Social se dirigieron a todos
los Concejos Municipales del pafs para “advertir hechos que puedan ser
violatorios de las normas sobre la eleccién de Personeros”. De las irregularidades
advertidas, se destacan las siguientes:

“Suscripcién de canvenios o contratos para la eleccion de los personeros

(.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2. Contratos suscritos con entidades no calificadas para adelantar los procesos de seleccién. Los
concejos efectuardn los trdmites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacién superior piblicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal. (Articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 2015).

()"

Sin acatar las advertencias de la Procuraduria General de la Naci6n y una vez
surtido el proceso de seleccién cuyo apoyo logistico estuvo a cargo de OLTED, se
configurd la lista de elegibles con fundamento en la cual el Concejo del Municipio
de El Doncello eligi6 a MARLENY IBARRA PORTELA como Personera de ese
Municipio para el periodo 2020 a 2024, acto contenido en el Acta de sesién
plenaria 05 del 10 de enero de 2020 y protocolizado mediante Resolucién 06 de
esa misma fecha.

En el acta de sesidn plenaria 05 del 10 de enero de 2020 se dejé constancia de la
funcién preventiva ejercida por la Procuraduria General de la Naciéon con
relacion a la eleccién del Personero municipal, asi: “(...) el concejal Juan Carlos
interviene serior presidente antes de continuar quiero dar a conocer un
comunicado de la procuraduria general (..) suspension inmediata de los
cronogramas de los concursos hasta que las Mesas Directivas de las Corporaciones
municipales corrijan las inconsistencias presentadas en las convocatorias (...)"
“(...) la concejal Martha pide la palabra (...) yo me abstuve de votar por lo que estd
diciendo la procuraduria yo creo que debimos haber esperado mientras se
averiguaba (...)"

Segin el certificado de existencia y representaciéon legal de OLTED puede
afirmarse lo siguiente: se trata de una persona juridica sin animo de lucro de las
cominmente denominadas con la sigla ESAL (entidades sin &nimo de lucro),
identificada con NIT 900418369-2, constituida legalmente mediante acta 001
del 30 de agosto de 2010, inscrita en la CAmara de Comercio de Bogota el 14 de
octubre siguiente bajo el numero 00180847 del Libro Primero de las entidades
sin animo de lucro, representada legalmente por Wilmar Quintero Bohdrquez y
su actividad econdémica se circunscribe a: “9499 Actividades de otras asociaciones
N.C.P., 6910 Actividades Juridicas, 8569 Otros tipos de educacion N.C.P. y 7020
actividades de consultoria de gestién”.

Segtin consulta hecha en el Registro Unico Empresarial y Social, RUES, se tiene
que OLTED nada mas registra 4 empleados (ver pagina web en el siguiente
enlace: https://www.rues.org.co/).

Segun consulta hecha dias antes de la presentacion de esta demanda al Sistema
Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior, OLTED no se encuentra
registrada como una institucién de educacién superior. La consulta a tal sistema
puede hacerse en el siguiente enlace:

https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/institucion#.

Mediante agencia especial PDAI nimero 009-2020 del 13 de febrero de 2020,
quien suscribe esta demanda recibié el encargo de examinar la viabilidad de
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interponer demandas en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
contra los actos de eleccion de los Personeros elegidos para el periodo 2020 a
2024 por parte de los Concejos Municipales del Departamento de Caqueta, en
cuanto se pudiera concluir que la respectiva corporacidn territorial se aparté de
las advertencias -generales o para el caso concreto- que en ejercicio de la funcién
preventiva hubiera hecho la Procuraduria General de la Nacién en torno del
concurso de méritos propio de dicho proceso electoral.

16. En cumplimiento de esa agencia especial, recibida el 14 de febrero de 2020, se
remitio peticion urgente de informacion al Concejo del Municipio de El Doncello
-17 del mismo mes y afio, la cual dada la premura del tiempo no ha sido atendida
en debida forma.

Explicado el contexto factico de la controversia procedo a precisar enseguida las
razones por las que el acto de eleccién acusado es contrario a derecho.

CARGOS DE NULIDAD )
(NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION)

Las causales de nulidad que en este caso se invocan contra el acto administrativo
acusado son las denominadas “infraccion de las normas en que deberia fundarse” y
“expedicidn irregular”, previstas como causales de nulidad electoral en los articulos
137 y 275 del C.P.A.CA.

Lo anterior por cuanto en la compleja actuacién administrativa que culminé con el
acto de declaratoria de elecciéon se incurri6 en violacion de determinadas reglas
juridicas de inexcusable observancia por parte de la autoridad puiblica responsable de
la eleccion.

Se trata de reglas juridicas de gran incidencia en la validez de la decision definitiva, al
punto de que, de no haberse infringido, el resultado electoral bien habria podido ser
otro (incidencia o trascendencia del vicio).

Todo lo anterior, se explica en detalle a continuacion.

IRREGULARIDADES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ELECTORAL
QUE VICIAN DE NULIDAD EL ACTO DE ELECCION DEFINITIVO

En este capitulo se precisan los vicios endilgados, explicando brevemente en cada caso
la regla o principio transgredido, asi como la trascendencia de su inobservancia en el
resultado electoral cuestionado.

1. Primer vicio: El plazo de inscripcion fue inferior al minimo legalmente
previsto.

Respecto de los concursos de méritos adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, el paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015

prevé lo siguiente respecto del plazo minimo de inscripcion:
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“Pardgrafo.- El término para las inscripciones se determinard en cada convocatoria, el cual no
podrd ser inferior a cinco (5) dias.”

Dicha regla se ha considerado aplicable por analogia a los concursos de méritos para
elegir Personeros, comoquiera que el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del mismo
Decreto Compilatorio 1083 de 2015 no se ocup6 expresamente de un término minimo
de inscripcién para este tipo de procesos de seleccion.

En ese sentido se tienen los autos de medida cautelar proferidos el 8 de noviembre de
2019 por el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga en el proceso de
nulidad simple, radicado bajo el ntimero 68001-3333-010-2019-00370-00,
promovido contra el acto administrativo por medio del cual se convocé a concurso de
méritos para elegir Personero del Municipio de Bucaramanga para el periodo 2020 a
2024 y el 9 de diciembre de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Bucaramanga en el proceso de nulidad simple, radicado bajo el nimero 68001-3333-
001-2019-00396-00, promovido contra el acto administrativo por medio del cual se
convoco a concurso de méritos para elegir Personero del Municipio de Floridablanca
para el periodo 2020 a 2024.

Ademas, resulta una razonable analogia, comoquiera que el hecho de contar con un
plazo minimo de cinco dias para la inscripcién garantiza que, a pesar de la celeridad
con que estan llamados a realizarse este tipo de procesos de seleccién, para formalizar
su postulacion los interesados contaran, cuando menos, con la mitad del tiempo que
tuvieron para enterarse de la convocatoria (10 dias segin el articulo 2.2.27.3 del
Decreto compilatorio 1083 de 2015).

De acuerdo con lo anterior, no hay duda de que en este caso el plazo minimo legal de
inscripcion fue desatendido si se advierte que, de conformidad con el articulo 9 de la
resoluciéon de convocatoria No. 016/2019 y el cronograma adoptado, dicho término
transcurrié entre el 08 y el 09 de octubre de 2019, esto es, por un lapso de apenas dos
dias habiles.

Por lo anterior, es claro que el acto de eleccién acusado es nulo por expedicion
irregular y violaciéon de las normas en que debia fundarse, concretamente, el
paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015, toda vez que la
decision alli contenida fue resultado de un proceso de seleccion cuyo plazo de
inscripcion fue menor al minimo legalmente autorizado.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues de haberse
cumplido en debida forma la regla aludida, sin duda alguna se habria asegurado una

mayor concurrencia de aspirantes.

Nétese que en este caso solamente uno (1) de los 25 aspirantes al cargo superé la
prueba de conocimientos.

2. Segundo vicio: Se impidié la inscripcién a través de medios electronicos.

Toda solicitud de inscripcién a un concurso de méritos, en cuanto actuacién que se
enmarca en el ejercicio del derecho de peticién en interés particular, estd sometida,
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cuando menos, a las siguientes reglas generales del C.P.A.CA. sobre uso de las
tecnologias de la comunicacién (subrayas no originales):

“Articulo 3.- (...)

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

(.)

“Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades
toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito, o por
cualquier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacién y
orientacién acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podrdn ser adelantadas o promovidas por cualguier medio tecnolégico

o electrénico disponible en la entidad, atin por fuera de las horas de atencién al piiblico.
(.)”

“Articulo 7. Deberes de las autoridades en la atencién al publico. Las autoridades tendrdn, frente a
las personas que ante ellas acudan y en relacién con los asuntos que tramiten, los siguientes
deberes:

()

4. Establecer un sistema de turnos acorde con las necesidades del servicio y las nuevas tecnologias,
para la ordenada atencién de peticiones, quejas, denuncias o reclamos, sin perjuicio de lo sefialado
en el numeral 6 del articulo 5° de este Cédigo.

()

6. Tramitar las peticiones que lleguen via fax o por_medios electrénicos, de conformidad con lo
previsto en el numeral 1 del articulo 5° de este Cédigo.

(.)

8. Adoptar medios tecnolégicos para el trdmite y resolucion de peticiones, y permitir el uso de
medios alternativos para quienes no dispongan de aquellos.

(.)

“Articulo 53. Procedimientos y trdmites administrativos a través de medios electrénicos. Los
procedimientos y trdmites administrativos podrdn realizarse a través de medios electrénicos. Para
garantizar la igualdad de acceso a la administracién, la_autoridad deberd asegurar mecanismos
suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso alternativo de
otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se aplicardn
las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen.”

Articulo 54. Registro para el uso de medios electrénicos. Toda persona tiene el derecho de actuar
ante las autoridades utilizando medios electrdnicos, caso en el cual deberd registrar su direccion de
correo electrénico en la base de datos dispuesta para tal fin. Sf asi lo hace, las autoridades
continuardn la actuacién por este medio, a menos que el interesado solicite recibir notificaciones o
comunicaciones por otro medio diferente.
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Las peticiones de informacién y consulta hechas a través de correo electrénico no requerirdn del
referido registro y podrdn ser atendidas por la misma via.

Las actuaciones en este caso se entenderdn hechas en término siempre que hubiesen sido
registrados hasta antes de las doce de la noche y se radicardn el siguiente dia hdbil.”

Asi las cosas, no hay duda de que en este caso se desconocié el derecho de los
interesados de acudir a las tecnologias de la comunicacién para formalizar su
postulacion en el marco del concurso de méritos convocado.

Esto, por cuanto estd demostrado que no se permitio la presentacién de la solicitud de
inscripcién a través de medios electrénicos, por regla expresa de la resolucién de
convocatoria en ese sentido. Veamos:

“Articulo 9. Recepcién de Hojas de Vida o Reclutamiento. {...)

Pardgrafo Tercero. La inscripcién deberd hacerse de forma personal por el aspirante. El Presidente
del Concejo, en la resolucion que contiene el listado de aspirantes inscritos que se publique,
rechazard las inscripciones de aspirantes que se realicen a través de terceras personas que no
presenten poder autenticado original; también se rechazardn las inscripciones que se realicen por
correo electrénico o por correo certificado, sin excepcidn alguna.”

La norma anterior fue, sin duda alguna, imposiciéon del operador logistico OLTED,
comoquiera que dentro de su propuesta destaca como ventaja la siguiente:

“LAS VENTAJAS DE ADELANTAR EL CONCURSO DIRECTAMENTE Y CON EL ACOMPANAMIENTO DE
LA ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES

()

El Concejo Municipal, al realizar el Concurso directamente y con nuestra asesoria, haciendo la

convocatoria respectiva posibilitard que los aspirantes que radiquen su hoja de vida sean personas

del municipio y la regién, a diferencia de lo qu I proceso es entre
I s, T, D D " ] 7 7 I D ’ 0
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cualquier parte del pais, quedando de personero, en muchos casos, personas que no conocen ni
siquiera en donde se encuentra el municipio. En el proceso disefiado por nosotros el aspirante
deberd radicar directamente en el Concejo su hoja de vida, lo que le obligard a tener que
desplazarse y conocer el municipio al cual se estd postulando.”

Por lo anterior, es claro que el acto de elecciéon acusado es nulo por expedicién
irregular y violaciéon de las normas en que debia fundarse, en este punto, cuando
menos los articulos 13-3, 5-1, 7-4, 7-6, 7-8, 53 y 54 del C.P.A.C.A. antes citados, toda
vez que la decision administrativa cuestionada fue resultado de un proceso de
seleccion para cuya inscripcion no se permitié el uso de medios electrénicos.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues de
haberse cumplido en debida forma la regla aludida, sin duda alguna se habria
asegurado una mayor concurrencia de aspirantes y con ello un mayor éxito en la
prueba de conocimientos (apenas 1 de 25 aspirantes, segiin prueba aportada) y,
ademds, provenientes de cualquier lugar del pais y no exclusivamente del
Municipio de Confines como fue la indebida finalidad del requisito.

3. Tercer vicio: La valoracion de los estudios de los aspirantes no permitié
escoger al mejor.
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El concurso de méritos para elegir personeros fue novedad introducida por el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, el cual, luego del examen de constitucionalidad realizado
mediante la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, quedé del siguiente
tenor:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard ast:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segiin el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso piblico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de
marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el ultimo dia del mes de febrero del cuarto ario.

(..)"

Ahora bien, en la citada sentencia de constitucionalidad, la Corte Constitucional
preciso lo siguiente en materia de pardmetros minimos del concurso de méritos para
elegir personeros (subraya no original):

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos
en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de
participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni_indir inir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica
que permita conocer de la existencia del proceso de seleccién, asi como las condiciones para el
acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la valoracién del mérito
deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico
del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de la experiencia y de la
preparacion académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores ptiblicos y, por otro, que la fase de
oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza
las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demds, la oposicién y el mérito deben tener el
mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de
mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la
seleccion. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las
decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el
marco del procedimiento, independientemente de la via judicial.”

Con fundamento en lo anterior, mediante concepto marco 06 del 20 de diciembre de
2016 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica indicé:

“De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso
previsto en la ley debe sujetarse a los estdndares generales que la jurisprudencia constitucional ha
identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién piiblica, el derecho a la
igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Por ello, la Corte sefiala que el concurso piblico de mérito para la eleccién de personero que
adelante el concejo debe cumplir con los siguientes pardmetros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la
posibilidad efectiva de participar; ademds, los concejos no tienen la facultad de definir previamente
un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se
ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracién de la experiencia y la preparacién académica y profesional deben tener una
relacién directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros.
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4. La fase de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto
nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.

5. La oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la
valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor
accesorio y secundario de la seleccion.

6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas
dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de
la propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su
supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.”

Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, se fijaron los estdndares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de los personeros
municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, siendo
en todo caso competencia del concejo la realizacién del mismo, sea directamente o mediante otra
entidad u organismo especializado en el tema.”

Similar sintesis se hizo en la sentencia dictada el 1° de diciembre de 2016 por la
Seccion Quinta del Consejo de Estado en el expediente 05001-23-33-000-2016-
00299-01, oportunidad en la cual esa Alta Corte sefial6:

“De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los concursos previstos en la Ley 1551
de 2012 para la seleccién de personeros deben realizarse en atencién a las siguientes condiciones:
(i) ser abiertos a cualquier persona que cumpla los requisitos para ocupar el cargo; (ii) las pruebas
de seleccién deben orientarse a buscar el mejor perfil para el cargo; (iii) la valoracién de la
experiencia y preparacién académica y profesional debe tener relacién con las funciones que se van
a desempefiar; (iv) la fase de oposicién debe responder a criterios objetivos; (v) el mérito debe tener
un mayor peso en el concurso que los criterios subjetivos de seleccién; (vi) debe garantizarse su
publicidad; y (vii) para la realizacién de los concursos pueden suscribirse convenios con entidades
publicas especializadas que asesoren a los concejos municipales.”

No hay duda de que la finalidad del cambio introducido con el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, esto es, que en lo sucesivo la provision del cargo de personero se haga
de conformidad con los resultados de un concurso de méritos, no fue otra que la de
imponer a la administracién el deber de seleccionar para dicho cargo al mejor de los
aspirantes de acuerdo con parametros estrictamente objetivos, esto es, de acuerdo
con exigentes criterios que, entre otros, permitan “que los concejos no tengan la
facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de
candidatos”.

Pues bien, en el caso concreto, el articulo 37 de la resolucién de convocatoria, que se
ocupd de regular la puntuacién de los titulos académicos, incurrié en un grave error
de ponderacién. Veamos:

. Respecto de los titulos académicos de educacién formal en derecho dispuso que
el pregrado tendria un valor de 10 puntos, la especializacién de 20 puntos, la
maestria de 25 puntos y el doctorado de 30 puntos.

. Respecto de los titulos académicos de educacién no formal dispuso que su
valoracion dependeria del niimero de horas, asi: mas de 500 horas 20 puntos,
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mas de 400 horas 15 puntos, mas de 300 horas 12 puntos, mas de 200 horas 9
puntos, mas de 100 horas 7 puntos y menos de 100 horas 5 puntos.

En principio, los valores asi establecidos permiten realizar una correcta ponderacidn.
Sin embargo, la irregularidad se encuentra en que mientras que los primeros no son
acumulables, los segundos si.

En efecto, mientras que para los primeros se estableci6 que “Se otorgard un solo
puntaje de acuerdo a la educacion formal mdxima acreditada por el aspirante que
supere los estudios minimos exigidos, de modo que la puntuacién no serd acumulable”,
una limitacién similar no se estableci6 para los segundos. Antes por el contrario, para
los segundos se dijo que los titulos en educacién no formal “Se acreditan a través de
diplomados, cursos, seminarios, congresos, etc.”

La aplicacién en la realidad de la regla anterior trae como consecuencia situaciones
inaceptables por lo absurdas. Por ejemplo, para superar a un aspirante cuya maxima
titulacion académica sea la de maestria (25 puntos) o la de doctorado (30 puntos), o
ambos (30 puntos), pues en este ultimo caso los titulos formales no se consideraron
acumulables, bastarfa con acreditar dos diplomados, cursos, seminarios, congresos,
etc., acumulables éstos si, de mas de 500 horas cada uno (40 puntos, a partir de 2
titulos acumulables de 20).

Con tal ejemplo salta a la vista que la anterior regla de la convocatoria para valoracioén
de la educacién no formal se constituye en un contrasentido frente al mérito, la
transparencia, la objetividad e imparcialidad que deben primar en un concurso de
méritos.

Por lo tanto, es claro que en este caso la resolucion por medio de la cual se fijaron las
reglas de la convocatoria desconocié la objetividad con que debi6é disefiarse la
calificacién de la prueba de antecedentes y con ello el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, de acuerdo con la interpretacion del mismo fijada en la sentencia C-105 de 2013
de la Corte Constitucional.

En consecuencia, el acto de eleccién acusado es nulo por expedicion irregular y
violacién de las normas en que debia fundarse, concretamente, el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, de acuerdo con la interpretacion del mismo fijada en la sentencia C-105
de 2013 de la Corte Constitucional, toda vez que la decision administrativa
cuestionada fue resultado de un proceso de seleccién que carecié de la objetividad que
hubiera garantizado la seleccion del mejor aspirante.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues de haberse
cumplido en debida forma la regla aludida, sin duda alguna se habria asegurado que la
eleccion recayera sobre un aspirante con mejor perfil académico que el elegido.

4. Cuarto vicio: El concurso de méritos no fue apoyado por una entidad
idonea.

El concurso de méritos para elegir Personeros fue novedad introducida por el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012. Sin embargo, para los propésitos de esta demanda
conviene recordar que, antes del examen de constitucionalidad realizado mediante la
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sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, ese articulo era del siguiente
tenor (tachado no original):

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que
realizardla-Procuraduria-General-de-la-Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros
asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto ario.

(.)"

El aparte tachado fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la
aludida sentencia C-105 de 2013, luego de concluir esa Alta Corte que “la realizacion
del concurso por parte de la Procuraduria vacia de contenido las atribuciones
constitucionales de los concejos, al transferir el acto decisivo y medular de la eleccién a
un tercer dérgano, en contravia con el sistema constitucional de distribucién de
competencias, que implica, ademds, una lesién de la autonomia de las entidades
territoriales”.

Recordar lo anterior resulta pertinente porque permite arribar a la conclusién de que
no fue por cuenta del legislador, sino por cuenta de la inexequibilidad decidida por la
Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, que a los Concejos Municipales y
Distritales -dada su condicién constitucional de nominadores de los Personeros y la
autonomia territorial de que gozan- les fueron confiadas las complejas tareas de (i)
diseiiar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccion de tales servidores, en
los términos de la Ley 1551 de 2012.

Esa conclusion es de vital importancia para los efectos pretendidos con esta demanda
porque al revisar en la sentencia C-105 de 2013 cudles fueron las razones que tuvo la
Corte Constitucional para radicar esa nueva competencia en una autoridad distinta a
la expresamente sefialada por el legislador, nos encontramos con que la Corte
reconocié que, si bien lo inicialmente previsto “tenia el propdsito de asegurar la
independencia y la transparencia en dicho tramite”, lo cierto era que no habia ninguna
razén para desconfiar de que dicho propésito superior bien podia ser satisfecho por
las propias corporaciones nominadoras en el marco de su autonomia territorial y en el
entendido, claro esta, de que éstas cumplirian estrictamente los estdndares minimos
exigidos por la ley y la jurisprudencia acerca del disefio y realizacién de tales
concursos.

Veamos cuales fueron los términos de la Corte Constitucional:

“(...) como el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estdndares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran
el acceso a la funcién piblica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de
transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.”

De manera que, bien entendida la sentencia C-105 de 2013, no hay duda de que las
complejas tareas de (i) disefiar y (ii) realizar los concursos de méritos para la elecciéon
de Personeros fue confiada por la Corte Constitucional a los Concejos Municipales y
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Distritales bajo el entendido de que éstos estaban en condiciones de ejercer esa
competencia de acuerdo con los estandares minimos de transparencia y objetividad
que laley y la jurisprudencia exigen de todo concurso de méritos.

De hecho, en esa misma linea argumentativa la Corte Constitucional fue mas alla y
para no dejar duda alguna acerca de cudl debia ser el proceder de los Concejos
Municipales y Distritales, se ocupd de resefiar in extenso cuales son los parametros
minimos que toda corporacién debe atender al momento de (i) disefiar y (ii) realizar
el concurso de méritos para elegir Personeros.

No obstante, al ocuparse de esos pardmetros minimos y caer en cuenta de la
complejidad que supone la realizacion de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional determin6 que ciertas etapas de la ejecucién del proceso de seleccién
bien podian ser confiadas a un tercero, de tal modo que, sin desprenderse de la
direccion y conduccion del concurso de méritos, los Concejos pudieran ser apoyados
por entes que fueran suficientemente idéneos en la materia.

Pues bien, sobre las condiciones de idoneidad del tercero a quien le podria ser
confiadas tareas de apoyo -nunca de direccién ni de conduccién- en la realizacion del
concurso de méritos, dijo la Corte (subrayas no originales):

“No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para llevar a
cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el concurso de méritos tiene un alto nivel de
complejidad, en la medida en que supone, por un lado, la identificacién y utilizacién de pautas,
criterios e indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la
preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi
mismo, el procesamiento y la sistematizacién de una gran cantidad de informacién y la disposicién
de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el
que, por la dindmica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y
controvertidas de manera sistemdtica y reiterada. En otras palabras, las dificultades de los

concursos hacen imperativa la disposicién y utilizacion de_sofisticadas herramientas_humanas,

informdticas, administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos municipal
distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la previsién legislativa en torno al concurso, y las
condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan para el mismo, no implican que estas
corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada
una de sus etapas, sino que estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es
decir deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden entregar su
realizacién parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas

ara este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos especializados técnicgs
e_independientes dentro de la propia Administracién Piblica, para que sean éstos quienes

materialicen_estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos
realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicién de manera simultdnea

para varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma
categoria, y unificarse los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacién académica y
profesional, y centralizar su evaluacién en una inica instancia. En este contexto, la Procuraduria
General de la Nacion podria intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los
propios concejos.”

Definido lo anterior, en aquella época rapidamente se vio la necesidad de que la nueva
tarea que la Corte Constitucional confi6 a los Concejos Municipales y Distritales, bien
por si mismos o bien por intermedio de un tercero, fuera reglamentada.
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Fue por ello que se expidi6 el Decreto 2485 de 2014, “Por medio del cual se fijan los
estdndares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de
personeros municipales”. Esta normativa luego fue derogada por el Decreto
compilatorio 1085 de 2015, cuyo Titulo 27, denominado “Estdndares minimos para
eleccion de personeros municipales”, vino a sustituir la del afio inmediatamente
anterior.

En este punto es destacable como el Ejecutivo siempre ha utilizado la terminologia de
la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional en el sentido de estatuir
“estdndares minimos” a tener en cuenta por los Concejos Municipales y Distritales para
el disefio y realizacion de los concursos para elegir Personeros.

Es claro, entonces, que, mientras no se expida un verdadero estatuto que agote todo lo
relacionado sobre la materia, toda reglamentacién que sobre el particular se emita
partira de considerar la obligatoriedad de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de
2013 ya precisada.

Sobre la obligatoriedad de esa ratio decidendi puede consultarse lo recientemente
expuesto por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia dictada el 9 de
diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-2015-01089-00
(4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016), mediante la cual se
examind la legalidad de los actos administrativos generales mediante los cuales se
fijaron los estdndares minimos para el concurso piblico y abierto de méritos para
eleccion de Personeros municipales.

Ahora bien, retomando el hilo conductor, para el momento de la eleccién acusada y
bajo el entendido de que sin desprenderse de la direccién y conduccién del concurso
de méritos que es indelegable, los Concejos pudieran ser apoyados logisticamente por
entes que fueran suficientemente idéneos en la materia, se tiene que las condiciones
de idoneidad del tercero a quien le podria ser confiada esa tarea de apoyo era asunto
expresamente regulado en los siguientes términos (subrayas no originales) del
Decreto compilatorio 1085 de 2015:

“Articulo 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal
o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién piblico y abierto adelantado
por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn. los trdmites pertinentes para el concurso, que
podrd efectuarse a_través de universidades o instituciones de educacién superior piblicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

()

“Articulo 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de personero, los
concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podrdn
celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos_especializados

técnicos e independientes dentro de la_propia Administracion Piblica, para los siguientes

propositos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuardn bajo su inmediata
direccion, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién
convocados por los municipios suscribientes.
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En tales convenios, los concejos participantes unificardn los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacién en una tinica
instancia.”

Acerca de la debida interpretacion de esta norma es del caso tener en consideracion,
ademas de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013, lo recientemente
expuesto por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia dictada el 9 de
diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-2015-01089-00
(4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016). Ciertamente, en esta
sentencia se reiterd en torno de la idoneidad del ente de apoyo lo siguiente:

“Ahora bien, es importante anotar que en todo caso la aplicacién de las pruebas o instrumentos de
seleccion habrd de realizarse por la ESAP o universidades debidamente acreditadas ante el
Ministerio de Educacion, a fin de garantizar el mérito y los principios constitucionales antes
descritos.”

Asi las cosas, como premisa normativa para el vicio que se analiza, puede concluirse
que, de acuerdo con la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y lo
expresamente sefialado en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio
1085 de 2015, reiterado en la interpretacion fijada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, las siguientes son las condiciones de idoneidad que, como estandar
minimo, deben ostentar el tercero a quien el Concejo Municipal o Distrital quiera
confiarle, bajo su indelegable supervisiéon, direcciéon y conduccién, la realizacion
parcial del concurso de méritos para elegir Personero:

o Debe tratarse de una universidad o institucién de educacién superior publica o
privada o una entidad especializada en procesos de seleccién de personal.

o Debe contar con una amplia y compleja infraestructura y logistica
administrativa, que asegure la disposicion y utilizacion de sofisticadas
herramientas humanas, informéticas, administrativas y financieras para la
realizacidn de la mencionada tarea de apoyo.

Todo lo anterior, puede sintetizarse como se presenta en el siguiente esquema:

Tareas indelegables en virtud del principio
constitucional de autonomia de las entidades
Supervision | territoriales. Deben ejecutarse de acuerdo con
Concejo Municipal Direccién los estandares minimos de transparencia,
Conduccién | independencia y objetividad que la ley y la
jurisprudencia exigen de todo concurso de
méritos.

Universidad acreditada ante el
Ministerio de Educacién Superior Amplia y compleja infraestructura y logistica
administrativa, que asegure la disposicién y
utilizacion de  sofisticadas  herramientas
humanas, informéticas, administrativas y
Entidad especializada en procesos financieras.

de seleccion de personal

Operador

Institucién de Educacién Superior -
logistico

Bajo ese entendido, mediante la Circular niimero 16 del 25 de septiembre de 2019, el
sefior Procurador General de la Nacioén advirtié a todos los Concejos Municipales y
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Distritales del pais lo siguiente: “En el evento de acudirse a entidades distintas a la
ESAP, la norma y la jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas,
especialidad y experiencia en procesos de seleccién de personal. Por lo tanto, sobre los
concejos recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que garanticen que
las entidades seleccionadas tengan la suficiencia _humana, juridica, técnica
administrativa y financiera para realizar el respectivo concurso ptblico de méritos,
atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, para
propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones de
personero”.

En ese mismo sentido, para una mejor comprensiéon de las condiciones anotadas,
resulta pertinente lo recientemente indicado al respecto por la Procuradora Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica.

“En lo que tiene que ver con las entidades especializadas en procesos de seleccién de personal, no
existe definicion legal o reglamentaria que especifique su naturaleza juridica o los requisitos
minimos para demostrar la especializacién, experiencia y capacidad, no obstante, la mesa directiva
del concejo municipal debe determinar que la empresa cumple con los requisitos necesarios para
adelantar el concurso.

Una empresa especializada en procesos de seleccién de personal es de reconocida idoneidad cuando
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades objeto del convenio, esto es, adelantar el
concurso publico de méritos para la eleccion de personeros.

Esto puede verificarse a través de criterios tales como:

-Experiencia: que debe ser proporcional y adecuada con el objeto del convenio y verificable por el
éxito de otros procesos de seleccion de personal similares o afines.

-Estructura organizacional: que muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos
internos y de manejo de conflictos de interés.

-Indicadores de la eficiencia de la organizacion: asociados al desemperio de la compaiiia y a la
dedicacién a proyectos misionales. Estos indicadores dependerdn del sector al cual pertenece la
empresa por lo cual deben ser analizados de manera especifica. Asf mismo, debe verificarse que el
objeto estatutario de la empresa especializada en este tipo de procesos le permita desarrollar las
actividades propias del concurso ptiblico.”

De acuerdo con todo lo expuesto en precedencia, es claro que aun cuando desde el
pasado periodo institucional OLTED haya adelantado un buen nimero de concursos
de méritos para elegir Personeros, esa experiencia no resulta suficiente para
calificarla como una entidad idénea en los términos exigidos por la ratio decidendi de
la sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio
1085 de 2015. Experiencia no es sinénimo de idoneidad.

En efecto. Notese que, de acuerdo con su certificado de existencia y nimero de
empleados, no es posible afirmar que OLTED cuente en la realidad con una amplia y
compleja infraestructura y logistica administrativa que asegure la disposiciéon y
utilizaciéon de sofisticadas herramientas humanas, informaticas, administrativas y
financieras para la realizacion, asi sea parcial, de un concurso de méritos.

Aunado a lo anterior, debe aclararse que si bien la figura juridica a la cual acudié el
Concejo del Municipio de El Doncello pareciera sugerir que esa Corporacién si
seleccioné una entidad idonea, lo cierto es que el convenio celebrado el 01 de
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septiembre de 2019 con OLTED, carece de todo respaldo juridico si se advierte que lo
autorizado por los articulos 355 superior y 96 de la Ley 489 de 1998, asf como por el
Decreto 92 de 2017 -normas invocadas como sustento de dicho convenio- es una
figura sustancialmente diferente a la aqui demostrada.

En efecto, lo autorizado por esa normativa es el convenio por asociacién que una
entidad estatal puede celebrar con entidades privadas sin 4nimo de lucro de
reconocida idoneidad, siempre y cuando el objeto del convenio sea el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a la entidad
estatal le asigna la ley, concretamente, para impulsar programas y actividades de
interés publico previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno; nada de
lo cual guarda similitud con el apoyo logistico para la realizacién del concurso de
méritos para elegir Personero Municipal.

Luego, ni siquiera por via contractual, OLTED se encontraba juridicamente habilitada
para brindar el apoyo logistico con ella convenido.

En consecuencia, el acto de eleccién acusado es nulo por expedicion irregular y
violacion de las normas en que debfa fundarse, concretamente, por desconocimiento
del estandar minimo de idoneidad de la entidad encargada de adelantar el concurso
de méritos, previsto en la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y en los
articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

Dicho vicio del procedimiento es trascendente en el acto definitivo, pues no permite
asegurar que la lista de elegibles a partir de la cual se hizo la eleccién se configuré
luego de un proceso de seleccion realizado con respeto de los estidndares minimos de
objetividad, transparencia e independencia que tanto la jurisprudencia constitucional
como la ley exigen.

5. Aclaracién previa al quinto vicio: No es cierto que el Concejo Municipal
haya adelantado directamente, por si solo, el concurso de méritos.

Segtin se explic6é en el capitulo anterior, no hay duda de que la sentencia C-105 de
2013 de la Corte Constitucional confié en los Concejos Municipales las complejas
tareas de (i) disefiar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccién de
Personeros, pues entendié que se trataba de corporaciones que bien podian cumplir
determinados parametros minimos de transparencia, independencia y objetividad.

Luego, no hay duda de que la Corte Constitucional reconoci6 como vilida la
posibilidad de que, por si solos, los Concejos Municipales adelantaran los concursos de
méritos para elegir Personeros.

De hecho, asi lo entendié también la Secciéon Quinta del Consejo de Estado en la
sentencia dictada el 4 de mayo de 2017 en el expediente acumulado 25000-2341-000-
2016-00404-01 y 25000-23-41-000-2016-00348-00, oportunidad en la que se
preciso:

“De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la eleccién del personero
municipal debe ser adelantado por los concejos municipales, a quienes corresponde avocar los
trdmites pertinentes para materializarlo.
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La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo de
universidades o instituciones de educacién superior o de entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal, asi como también pueden celebrar convenios interadministrativos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica.

No obstante, segin se colige de las normas destacadas, se advierte que la participacién de las
instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda vez que el texto legal bajo andlisis
prevé que el concurso de méritos ‘podrd efectuarse a través de’ dichas instituciones.

De este modo, la intervencién o asesoria de instituciones especializadas en materia de concursos de
méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los concejos municipales también cuentan con la
opcidn de adelantar el concurso por su cuenta, y tal como ocurre en el presente caso, ‘efectuardn los
trdmites pertinentes para el concurso’, lo que da lugar a concluir que atin sin la intervencién de las
instituciones ya mencionadas, radica en cabeza del érgano colegiado adelantar el concurso de
méritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento de los estdndares minimos para la eleccién del
personero, establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquird, al abstenerse de contar con el apoyo de organismos
especializados en materia de concursos de méritos, no incurrié en alguna prohibicién legal o
reglamentaria y, por el contrario, opté por el ejercicio auténomo de sus competencias para la
eleccién del personero demandado.”

En el mismo sentido se tiene el concepto marco 06 del 20 de diciembre de 2016 el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica al decir:

“Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, se fijaron los estdndares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de los personeros
municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, siendo
en todo caso competencia del concejo la realizacion del mismo, sea directamente o mediante otra
entidad u organismo especializado en el tema.”

Pues bien, en este caso se encuentra demostrado que el Concejo del Municipio de El
Doncello no ejercié6 de manera auténoma o por si mismo su competencia electoral,
sino que, precisamente, al darse cuenta de su falta de idoneidad en materia de
concursos de méritos opté por la posibilidad concedida por la Corte Constitucional de
apoyarse en un tercero.

Para entender mejor la opcién de la que hizo uso el Concejo del Municipio conviene
destacar la siguiente apreciaciéon consignada en los estudios previos a la suscripciéon
del convenio de cooperacioén institucional propuesto por OLTED:

“Lamentablemente el Concejo Municipal no cuenta con suficiente capacidad presupuestal, por lo
que sabemos que dificilmente podemos contratar la realizacion del concurso con una entidad
especializada o una Universidad autorizada para la realizacién de procesos de seleccién de
personal, lo que conlleva a que el Concejo Municipal tenga que realizar el concurso directamente, a
través de los mismos concejales y de la integracién de comisiones accidentales, pero para ello es
importante que nos capacitemos y asesoremos a través de los servicios que ofrece la Organizacién
de Lideres Territoriales, entidad privada sin dnimo de lucro a la cual el Honorable Concejo
Municipal se encuentra afiliado y que dentro de los beneficios para los concejos afiliados se
encuentra el acompafiamiento y la asesoria para la realizacion del Concurso Publico y Abierto de
Méritos.”

De hecho, en similar sentido fue la motivacion del convenio celebrado:

“7 (...) No obstante, el Concejo Municipal no cuenta con la experiencia necesaria y el recurso
humano que apoye la logistica de tal evento, ni tampoco con los recursos financieros suficientes
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para cubrir los gastos que ocasione el desarrollo de tan compleja actividad; por lo cual se considera
viable acogerse a las potestades que otorga el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, celebrando un
convenio de asociacién con entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, que se
interese en impulsar programas y actividades de interés ptblico, similares al objeto a desarrollar”.

Luego, es claro que el propio Concejo del Municipio de El Doncello se consider6
incapaz de llevar a cabo el concurso de méritos y, por tanto, decidié aceptar la ayuda
de quien, ademads, consider6 un ente idéneo y experto para ese fin.

Ahora, importante es precisar que no se traté de un apoyo minimo, como se puede
hacer ver. Notese que esta organizacion asumié amplisimas tareas de disefio,
ejecucion y hasta de defensa juridica del proceso de seleccién. Para corroborar esta
tltima apreciacién basta con repasar detalladamente cada uno de los puntos
contenidos en el estudio previo del respectivo convenio, asi:

El presente convenio le permitird al Concejo Municipal materializar el acompafiamiento juridico y técnico
por parte de la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo, OLTED, ofrecido como beneficio a
la Corporacién por ser afiliado activo, con el fin de cumplir el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que
ordena la realizacién de un concurso publico y abierto de méritos para la eleccién de personero. Se
destacan las siguientes actividades especificas de Cooperacién:

2.2.1 Elaboracién del Acto Administrativo “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO
Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL
DONCELLO, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO
PARA SU REALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2.2.2 Asesoria en el tradmite y expedicion del referido acto administrativo.

2.2.3 Acompafiamiento juridico, operativo y técnico en el adelantamiento de las siguientes etapas del
Concurso Publico:

1. Publicacién de la Convocatoria y divulgacién
2. Inscripcién de aspirantes — reclutamiento

2.1 Publicacién del listado de aspirantes inscritos y no inscritos

2.2 Reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos

2.3 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos
2.4 Publicacidn del listado definitivo de aspirantes inscritosy no inscritos

3. Verificacién de Requisitos Minimos y Causales de Inadmisién

3.1 Publicacién del listado de aspirantes admitidos y no admitidos

3.2 Reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos

3.3 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos
3.4 Publicacion del listado definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos

4. Aplicacién de Pruebas

4.1 Prueba Escrita de Conocimientos Académicos

4.1.1 Publicacion de resultados de la prueba

4.1.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.1.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.1.4 Publicacion de los resultados definitivos de la prueba

4.2 Prueba de Competencias Laborales
4.2.1 Publicacion de resultados de la prueba
4.2.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.2.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
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4.2.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.3 Prueba de Valoracién de Antecedentes, Estudios y Experiencia
4.3.1 Publicacidn de resultados de la prueba

4.3.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.3.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.3.4 Publicacidn de los resultados definitivos de la prueba

4.4 Entrevista

4.4.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.4.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.4.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.4.4 Publicacidn de los resultados definitivos de la prueba

5. Conformacién y Publicacion de la Lista de Elegibles

5.1 Resolucién que Integra la Lista de Elegibles

5.2 Publicacién de la Resolucion que integra la lista de elegibles

5.3 Reclamaciones contra la lista de elegibles

5.4 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de elegibles

5.5 Resolucién definitiva que integra la lista de elegibles

5.6 Recursos por Via Administrativa contra la lista de elegibles definitiva

2.2.4 Elaboracién de todos los formatos de documentos que hacen parte del Concurso, dentro de los cuales
se entregardn, entre otros, los siguientes:

Anexo 1 - Modelo de Proposicién

Anexo 2 - Modelo de Resolucion Formaliza Apertura del Concurso

Anexo 3 - Modelo de Aviso de Convocatoria

Anexo 4 - Modelo de Constancia de Publicacién

Anexo 5 - Modelo del oficio remisorio del aviso de convocatoria a medios de comunicacién y
entidades oficiales

Anexo 6 - Modelo de Formulario de Inscripcién

Anexo 7 - Modelo de Constancia de Radicacién

Anexo 8 - Formato de Verificacion de Requisitos Minimos

Anexo 9 - Modelo del Informe de Verificacién de Requisitos Minimos

Anexo 10 - Modelo de Resolucién con la lista de aspirantes inscritos admitidos y no admitidos
Anexo 11 - Modelo de Resolucién Cierra Concurso por Inexistencia de Aspirantes

Anexo 12 - Modelo de Oficio de Notificacion de Integrantes de la Comisién

Anexo 13 - Modelo de Formato de Registro de Resultados

Anexo 14 - Modelo de Oficio de Citacién a Candidatos

Anexo 15 - Modelo de Oficio de Solicitud de Cuestionarios

Anexo 16 - Elaboracién del Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién de Conocimientos
(Protocolo de Seguridad)

Anexo 17 - Respuestas Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién (Protocolo de Seguridad)
Anexo 18 — Modelo del Informe de la Comisién

Anexo 19 - Modelo de Resolucién con los resultados y la lista de clasificados

Anexo 20 - Modelo de Resolucién Cierra Concurso por No Clasificacién

Anexo 21 - Modelo de Modelo de Formato de Registro de Resultados

Anexo 22 - Modelo de Oficio de Solicitud de Cuestionario Competencias Laborales

Anexo 23 - Elaboracién del Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién de Competencias
Laborales (Protocolo de Seguridad)

Anexo 24 -Respuestas Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién (Protocolo de Seguridad)
Anexo 25 - Modelo del Informe de la Comisién

Anexo 26 - Modelo de Resolucién con los resultados

Anexo 27 - Modelo del Oficio de Citacion a Entrevista

Anexo 28 — Modelo del Oficio Con Criterios de la Entrevista

Anexo 29 - Modelo del Formato de Calificacién de Entrevista

Anexo 30 - Libreto de la sesién de la Entrevista
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Anexo 31 - Modelo del Formato de calificacion de la entrevista

Anexo 32 - Modelo del Informe de Evaluacién de Entrevista

Anexo 33 - Modelo de Resolucién con los resultados

Anexo 34 - Modelo de Oficio de Notificacién de Integrantes de la Comision
Anexo 35 - Modelo del Formato de Evaluacidn de las Hojas de Vida
Anexo 36 - Modelo del Informe de Evaluacién de las Hojas de Vida
Anexo 37 - Modelo del Oficio dirigido a la autoridad militar

Anexo 38 - Modelo del Formato de Evaluacion de la Experiencia
Anexo 39 - Modelo del Informe de Evaluacion de la Experiencia
Anexo 40 - Modelo de Resolucién con los resultados

Anexo 41 - Modelo de la Resolucién que conforma la lista de elegibles
Anexo 42 - Libreto de la sesién de eleccion

Anexo 43 - Modelo del Acta de Posesién de Personero

Anexo 44 - Modelo Resolucién Descalifica Concursante

2.2.5 Entrega digital de los documentos antes relacionados como resultado del desarrollo del objeto de la
asesoria y carta de autorizacién de uso y reproduccién de los mismos.

2.2.6 Capacitacién al Concejo Municipal y Simulacro de Concurso: a solicitud del Presidente del Concejo,
organizard una capacitacién virtual y/o presencial dirigida a los Concejales y al Secretario General de un
dia en la cual se les explicard todo el concurso y cada una de las etapas y pruebas aplicables.

2.2.7 Acompaiiamiento al Concejo Municipal en la realizacién del Concurso Publico y Abierto de Méritos
con visita directamente en la Corporacién para la entrega de los cuestionarios el dia de aplicacion de la
prueba de conocimientos.

2.2.8 La oficina juridica de la Organizacién proyectard las respuestas a las quejas, reclamos o derechos de
peticién que realicen los candidatos o cualquier otro ciudadano relacionado con el concurso y sus etapas.

2.2.9 La oficina juridica de la Organizacién proyectard las respuestas a las denuncias, demandas o tutelas
que puedan llegar a presentarse por parte de candidatos inconformes o cualquier otro ciudadano
relacionado con el concurso y sus etapas.

Las demds inherentes al objeto convenido y las especificadas en la propuesta de acompariamiento gratuito
presentada por la Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, OLTED.

De manera que aun sosteniéndose que el Concejo del Municipio de El Doncello
adelanté directamente el concurso, lo cierto es que, de acuerdo con las pruebas
aportada y trascrita con anterioridad, salta a la vista que el apoyo recibido de OLTED
fue amplisimo y, por tanto, de aquellos que solo podria convenirse con una entidad
idénea. Se insiste, véase el complejo contenido de actividades ofrecidas por OLTED y
que finalmente fueron aceptadas en el marco del convenio interinstitucional
celebrado.

Asi las cosas, bajo el principio de primacia de la realidad sobre las formas, no hay
duda de que el concurso de méritos no fue realizado directamente por el Concejo del
Municipio de El Doncello, sino que su disefio, ejecucion y hasta defensa juridica ha
corrido por cuenta de quien se le presenté como una entidad experta e idonea en
concursos de méritos, pero que, seglin lo argumentado en el acdpite anterior, en la
realidad carece de la idoneidad que exigen la ratio decidendi de la sentencia C-105 de
2013 y los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

6. Quinto vicio: OLTED ejecuté tareas de supervision, direccién y conduccion
del concurso de méritos.
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En virtud de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 es claro que la
supervision, direccién y conduccién del concurso de méritos para elegir Personero es
tarea indelegable de los Concejos Municipales. De hecho, recuérdese que, por atentar
contra el principio constitucional de autonomia de las entidades territoriales, es que
en esa sentencia se considerd inconstitucional lo previsto por el legislador en el
sentido de que la Procuraduria General de la Nacién fuera quien se encargara de
realizar dicho concurso.

Pues bien, en este caso, ademas de lo afirmado como sustento del vicio anterior, basta
con revisar las paginas web de los Concejos Municipales del departamento y del pais
(ejemplo Concejo Municipal de Confines) que fueron asesorados por OLTED, para
concluir que tanto los documentos contractuales como los actos administrativos
propios del concurso de méritos para elegir Personero Municipal para el periodo 2020
a 2024 son, en todos los casos, exactamente los mismos.

Ello demuestra, entonces, que OLTED se valio de verdaderos formatos con los
cuales, en la prdctica, retuvo para si la supervision, direcciéon y conduccion del
concurso de méritos en cada caso.

Tal situacion resulta a todas luces inaceptable, si se advierte que el fin de lo decidido
por la Corte Constitucional al devolverle esa competencia electoral a los Concejos
Municipales fue el de salvaguardar el principio constitucional de la autonomia de las
entidades territoriales y no el de trasladar tal competencia, en la practica, a los
operadores logisticos de los concursos de méritos, por mas idoneos que resulten ser.

Por lo tanto, el acto de eleccién acusado es nulo por expedicién irregular y violacion
de las normas en que debia fundarse, concretamente, por contradecir la ratio
decidendi de la sentencia C-105 de 2013, en virtud de la cual la supervisidn, direccion
y conduccién del concurso de méritos para elegir Personero es tarea indelegable de
los Concejos Municipales.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Se sustenta de conformidad con los requisitos formales indicados en los articulos 229
y siguientes del C.P.A.C.A. aplicables al caso, asi:

1. Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar se
disponga la sefialada en el articulo 230, numeral 3, del C.P.A.C.A, esto es, la
consistente en la suspension provisional de los efectos del acto administrativo
por medio del cual el Concejo del Municipio de Confines eligi6 a MARLENY
IBARRA PORTELA como Personera del Municipio de El Doncello para el periodo
2020 a 2024, acto contenido en el Acta de sesién plenaria 05 del 10 de enero de
2020 y protocolizado mediante Resolucién 06 de esa misma fecha.

2. Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231 del
C.P.ACA., me remito al capitulo anterior de esta demanda, en donde se
expusieron en detalle los argumentos por los cuales se configura en este caso la
violacion de las siguientes disposiciones:
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Primer vicio: violacion del pardgrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto
compilatorio 1083 de 2015.

Segundo vicio: violacién de los articulos 13-3, 5-1, 7-4, 7-6, 7-8, 53 y 54 del
C.P.A.CA.

Tercer vicio: violacion del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, de acuerdo con la
interpretacion del mismo fijada en la sentencia C-105 de 2013 de la Corte
Constitucional.

Cuarto vicio: violacion de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y de
los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

Quinto vicio: violacién de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013.

Sobre la obligatoriedad de la mencionada ratio decidendi puede consultarse lo
recientemente expuesto por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en
sentencia dictada el 9 de diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-
03-25-000-2015-01089-00 (4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00
(0001-2016).

Juicio de ponderacion de intereses. En caso de considerarse exigible para este
tipo de medidas cautelares el cumplimiento del requisito de procedibilidad
regulado en el articulo 231, numeral 3, del C.P.A.C.A,, es del caso informar que,
de no accederse ahora a la suspension solicitada resultaria mas gravoso para el
interés publico esperar hasta la ejecutoria de la sentencia para que la
administracion ajuste su proceder en el sentido de adelantar todas las gestiones
precontractuales requeridas para convocar un nuevo concurso de meéritos
conforme a las reglas y principios que, segtn se explicé en el capitulo anterior,
fueron abiertamente desconocidos.

Caucion. La caucién no procede cuando la medida solicitada es la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos o cuando se actia en
defensa de la legalidad en abstracto, tal como ocurre en este caso (articulo 232
del C.P.A.CA).

Casos similares con medida cautelar. Medidas cautelares similares se han
adoptado respecto de los procesos de elecciéon de Personeros en los Municipios
de Bucaramanga y Floridablanca, con fundamento en irregularidades idénticas a
las aqui denunciadas.

Respecto de OLTED se tiene la decision adoptada en un caso idéntico en sede de
tutela, gracias a demanda promovida por la Procuraduria Provincial de Tunja.
Decisién que estuvo motivada en lo siguiente:

“Acorde con lo anterior, el Consejo Municipal de Zetaquira no podia celebrar convenio con OLTED
para la realizacién del concurso para eleccion de personero municipal y no solo lo hizo,
apartdndose de las directrices dadas por la Procuraduria General de la Nacién y desconociendo la
trayectoria que en tal sentido tiene la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-,
sino que permitio que dicha entidad, dentro de su funcién en el convenio de acompafiamiento al
concurso, fuera la encargada de confeccionar el material usado para la concrecion del mismo,
correspondiente a las cartillas con los cuestionarios para la realizacién de las pruebas de
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competencias laborales y de conocimientos, asi como las de las pertinentes respuestas, acciones
estas que se alejan de constituir una mera asesoria y las que, si el Concejo Municipal no podia
desarrollar de manera auténoma, estaba en la potestad de hacerlo a través de las entidades
autorizadas por la ley para ello.”

OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR

De conformidad con el articulo 164, numeral 2, literal a), en casos como este la
oportunidad para demandar es la siguiente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd de treinta (30)
dias. Si la eleccién se declara en audiencia piblica el término se contard a partir del dia siguiente;
en los demds casos de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de
su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cédigo”.

Aplicada dicha regla de oportunidad al caso concreto y teniendo en cuenta que la
publicacion del acto de eleccién acusado ocurri6 el 10 de enero de 2020, el plazo para
demandar su nulidad vencera el préximo 21 de febrero de 2020, descontdndose en
este conteo los dias inhabiles, por tratarse de un plazo en dias y no en meses o afios
(articulos 67 y 70 del C.C. y 118 del C.G.P.).

INAPLICABILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL PREVIA

El medio de control de nulidad electoral no es de aquellos que requieran agotar la
conciliacién prejudicial administrativa como requisito de procedibilidad para acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulos 37 de la Ley 640 de 2001,
161 del C.P.A.CA.y 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015).

COMPETENCIA

Es competencia de este Juzgado, en primera instancia, por la naturaleza del asunto, el
numero de habitantes del Municipio correspondiente (menos de 70.000 segin el
DANE) y por el factor territorial, en los términos de los articulos 152-8 y 155-9 del
C.P.A.CA.

El nimero de habitantes del Municipio de Confines puede consultarse en la pagina
oficial del DANE, en el siguiente enlace:

https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/68179T7T000.PDF

PRUEBAS QUE SE APORTAN

1.  Certificado laboral sobre la condicién de Agente del Ministerio Publico de la
parte demandante.
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10.

11.

12.

13.

14.

Agencia Especial PDAI No. 009-2020 del 13 de febrero de 2020.

Resolucion No. 016 del 20 de septiembre de 2020 -Por medio del cual se
convoca el concurso publico para elegir Personero Municipal.

Acta No. 05 del 10 de enero de 2020 -Terminacién concurso de la Personeria
Municipal.

Resolucion 06 del 10 de enero de 2020 -Por medio del cual se protocoliza la
eleccién de personero municipal del El Doncello - Caqueta. Acto administrativo
impugnado que determiné como Personera Municipal a la sefiora MARLENY
IBARRA PORTELA.

Certificado de existencia y representacion legal de OLTED.
Propuesta de OLTED para celebracién de convenio interadministrativo.
Estudio previo para la celebracién de convenio interadministrativo.

Convenio No. 01 del 04 de septiembre de 2019 entre OLTED y el CONCE]O
MUNICIPAL DE EL DONCELLO.

Resolucion 008 del 11 de septiembre de 2019 - Por medio del cual se convoca el
concurso publico de méritos para la eleccion de Personero en el municipio de
CONFINES, SANTANDER.

Auto del Juzgado Décimo y Primero Administrativo de Bucaramanga. Restriccién
al principio de publicidad y trasparencia. Sentencia de Tutela Juzgado Promiscuo
Municipal de Zetaquira.

Resolucion No. 017 de 2019 -Listado de aspirantes. Resolucion No. 23 de 2019 -
Resultados de la prueba de conocimientos.

Circular No. 012 del 06 de agosto de 2019 y 016 del 25 de septiembre de 2019

del sefior Procurador General de la Nacidn.

Oficio numero 124-2019 del 27 de noviembre de 2019 de la Procuradora
Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica y de la Procuradora
Delegada para las Entidades Territoriales y Didlogo Social dirigido a todos los
Concejos Municipales del pais.

PRUEBAS QUE ESTAN A CARGO DE LA ENTIDAD DEMANDADA
Y SOLICITUD AL RESPECTO

Al momento de decretar las pruebas en la audiencia inicial, ruego tener en
consideracién la carga procesal que el paragrafo primero del articulo 175 del
C.P.A.C.A. impone a la entidad publica demandada, asi:
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“Pardgrafo 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad ptblica demandada
o el particular que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

()

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.”

Por tanto, de no aportarse con la contestacion la totalidad del expediente
administrativo que contiene la actuacién administrativa, incluido lo concerniente al

concurso de méritos, que culmind con la expedicién del acto acusado.

ANEXOS

1. Lodescrito en el capitulo de pruebas.

2.  Copia de la demanda y de sus anexos para el traslado a los demandados.

DETERMINACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1. Demandante: FABIO ANDRES DUSSAN ALARCON, en condicién de Procurador
71 Judicial I para Asuntos Administrativos de Florencia, quien suscribe esta
demanda como agente del Ministerio Publico.

2. Entidad demandada: Municipio del Doncello - Caquetd, representado por su
Alcalde.

3.  Elegida demandada: MARLENY IBARRA PORTELA.

NOTIFICACIONES

1. Laentidad demandada recibe notificaciones judiciales en la carrera 4 con calle 3
a esquina. Barrio Simén Bolivar del Doncello. Direccién de correo electrénico
(ver pagina web municipal): notificacionjudicial@eldoncello-caqueta.gov.co

2.  Laelegida demandada recibe notificaciones judiciales en su oficina ubicada en la
calle 12 # 2 B - 11 de barrio Paraiso de Florencia. Direccién de correo
electrénico (extraida hoja de vida que reposa en el Concejo Municipal):
marlenyibarra@hotmail.com

A fin de evitar demoras y eventuales nulidades, se solicita al funcionario citador
de la Secretaria que, sin perjuicio de acudir al correo electrénico suministrado, la
notificacion del auto admisorio al elegido demandado se haga con estricta
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sujecion a las especiales ritualidades del articulo 277 del C.P.A.C.A., norma
especial para esta clase de procesos.

3.  El Agente del Ministerio Plblico demandante en la carrera 9 # 9-65. Barrio El

Prado de Florencia. Direcciones de correo electrénico:
fdussan@procuraduria.gov.co; fabioandres21@gmail.com
Atentamente,

FABIO ANDRES DUSSAN ALARCON
C.C. 17.655.537 de Florencia
Procuradora 71 Judicial I para Asuntos Administrativos de Florencia
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EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION HUMANA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

HACE CONSTAR

Que de acuerdo con la informacién registrada en el Sistema Administrativo y Financiero
SIAF, el Doctor

Nombre:.................... FABIO ANDRES DUSSAN ALARCON
Identificacién:............ 17.655.537 de FLORECIA

Cargo: ... .. PROCURADOR JUDICIAL I

Codigo: ..t ii it 3PJ-EG

Dependencia:............... PROC 71 JUD I CONCILIA ADTIVA FLORENCIA
Sede:..........oiiiiiin FLORENCIA

Tipo de Vinculacién:....... PROVISIONALIDAD

Fecha de Ingreso:.......... 16 de julio de 2009

La anterior constancia expide en Bogotd D. C., el dia 18 de febrero de 2020 con destino
al interesado.

CARLOS WILLIAM RODRIGUEZ MILLAN
Para verificar la validez de este documento consulte en la direccién

https://www.procuraduria.gov.co/portal/certificados-RH.page con el
cbébdigo 0224244419ed137

Centro de Atencion al Servidor - correspondencia.secretaria@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 |.P. 5878750 Ext. 10749
NIT. 899999119-7
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PROTHRADURIA DELEGADA AOCINOALIRL LY ORI
Bogota, D.C., febrero 14 de 2020
POCANo.  Quukad

Doctores

LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ
Procuradora 25 Judicial /| Administrativa
FABIO ANDRES DUSSAN ALARCON
Procurador 71 Judicial | Administrativo
Carrera9 No. 8-65

Barrio El Prado

Florencia, Caqueta

Asunto: Notificacion agencia especial.
Respetados doctores:

Por instrucciones del doctor Ivan Dario Gémez Lee, comedidamente me permito
informarles que mediante auto de 13 de febrero de 2020, que se adjunta, el
Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa los ha designado para que
actien como agentes especiales en los asuntos que alli describen (AE PDAI No.
009-2020).

Para tcdos los efectos, por correo electrénico se les remitird un cuadro Excel
elaborado por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia de la Funcion Pblica,
con base en actuaciones preventivas que realizaron con las correspondientes
Procuradurias Regionales y Provinciales y que es un insumo importante, puesto que
a través de mesas de trabajo con esta Delegada, se pudieron clasificar los casos en
que se podria interponer accion de nulidad electoral o accién popular. Asi mismo,
una sentencia de tutela del Juzgado Promiscuo Municipal de Zetaquira, Boyaca.
como antecedente jurisprudencial. Ello, sin perjuicio de lo que ustedes determinen
con las actuaciones actuales que haya sobre el particular.

En consecuencia, en aras de agilizar los tramites, deberan ponerse en contacto con
la doctora MARIA EMILIA GARCIA LOAIZA, funcionaria de la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia de la Funcién Publica encargada del tema (Ext. 11776,
celular  315-3390235, mgarcial@procuraduria.gov.co) y las respectivas
Procuradurias Regionales y Provinciales, quienes pueden suministrarles otros
insumos o informacion adicional que posean sobre cada uno de los casos
investigados.

Por lo tanto, deberan asumir de inmediato la misién encomendada y rendir al
Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa informes de las gestiones
adelantadas como tal.

Atentamente,

LILIANA GARCIA MOSCOTE
Asesora Proclraduria Delegada para
la Concilig€ion Administrativa

Anexo: Lo anunciado en 1 folio



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

Libenoa y Orden

RESOLUCION No. 016 de 2019
(20 de septiembre)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA
en ejercicio de la autorizacion conferida por la Plenaria del Concejo Municipal y en
aplicacion del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 170 de Ia Ley
136 de 1994, el Decreto 1083 de 2015, el Acto Legislativo 02 de 2015, el Reglamento
Interno del Concejo y la Sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional Y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es funcion
del Concejo Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo
establece que corresponde al Concejo “Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

Que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que “Los concejos se instalaran y
elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo
serialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas,
la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias
que para el efecto convoque el alcalde.”

Que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012 establece que “Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afo en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos que—realizara—ta—Procuraduria-General-dela-Nacién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero
del cuarto afio.” (Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-105 de 2013).

Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la
Honorable Corte Constitucional se determin6 que la realizacion del Concurso de Méritos
para la eleccién del Personero Municipal no vulnera el principio democratico, las
competencias constitucionales de los concejos, ni el procedimiento constitucional de
eleccion porque a la luz del articulo 125 de la Carta Politica, tal como ha sido
interpretado por esta Corporacién, la eleccién de servidores publicos que no son de
carrera puede estar precedida del concurso, incluso cuando el érgano al que le
corresponde tal designacién es de eleccién popular.

Que para la Corte Constitucional, la razén de ello es que el ordenamiento superior
privilegia el sistema de méritos como mecanismo de acceso a la funcién publica, en la
busqueda por la transparencia y la proteccion de los derechos al debido proceso, al
trabajo y al acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad. En segundo lugar,
manifiesta la Corte que la realizacién del concurso no vulnera el articulo 313-8 de la
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DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL
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Libertod y Orde

Constitucion, por cuanto esa norma solamente sefiala la competencia de los concejos
municipales, pero no fij6 ningun procedimiento para escogencia y designacién de
aquellos servidores, lo que bien podia definir el Legislador, siendo asi que el legislador
defini6 que tal eleccion se debe realizar por concurso publico de méritos. En tercer
lugar, considera la Corte que la realizacién del concurso es compatible con una nocién
amplia de democracia, que no solo privilegia el sufragio y las decisiones discrecionales
de quienes son elegidos a través de este mecanismo, sino también la intervencion
directa de la ciudadania en la conformacion del poder, y en la gestién y el control de la
actividad estatal, asi como la garantia de los derechos fundamentales a la igualdad,
acceso a la funcién publica y el debido proceso.

Que a juicio de la Corte Constitucional “tales concursos deben ser llevados a cabo por
los Concejos, para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y organizacional de otras
entidades o de instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de
personas de la region a dichos cargos y se respeta el ambito de competencia de los
entes territoriales en la designaciéon de sus funcionarios” razén por la cual declaré
inexequible que el Concurso de Méritos fuera adelantado por la Procuraduria General
de la Nacién, dejando la competencia exclusivamente en el Concejo.

Que el 2 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, expidié el Decreto 2485 de 2014 “Por medio del
cual se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales” el cual fue derogado pero compilado en el Decreto
1083 de 2015.

Que mediante el citado decreto, el Gobierno Nacional determiné los lineamientos
generales del procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para
la creacion, reglamentacion y realizacién del concurso publico y abierto de méritos, con
el fin de salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y transparencia y
garantizar la participacion publica y objetiva para la provisién de éste cargo publico.

Que el Gobierno Nacional al reglamentar los estandares minimos que se deben tener
en cuenta para la realizacion del concurso le da al Concejo Municipal tres posibilidades,
la primera de ella es la de adelantar de forma directa los tramites pertinentes para poder
realizar el concurso; la segunda posibilidad es acudir a una universidad o ente
especializado en procesos de seleccién de personal para que les adelante el concurso.
Y la tercera posibilidad es asociarse con otros Concejos para conjuntamente adelantar
el proceso de seleccién con algtn ente de la administracion publica.

Que en la primera posibilidad, el Concejo Municipal realizaria el Concurso directamente,
siguiendo para ello la reglamentacién que expida para tales fines y respetando los
estandares minimos regulados por el gobierno nacional. En la segunda posibilidad el
Concejo Municipal no realizaria el concurso directamente sino que le entregaria esa
responsabilidad al ente especializado, quien finalmente entregaria al Concejo Ia lista de
elegibles que se usara para proveer el cargo. La tercera opcién es que el Concejo
Municipal se asocie con otros concejos municipales para cumplir conjuntamente con la
obligacién impuesta por la norma.

Que aun cuando el Concejo Municipal puede realizar el Concurso de forma directa,
seria muy aventurado realizar el proceso sin contar al menos con una asesoria juridica
que brinde capacitacion a los Concejales y que les ofrezca el acomparniamiento y la
asesoria en cada una de las etapas del Concurso. En este caso, la persona natural o
juridica a la que acuda el Concejo ya no funcionaria como un ente especializado, toda
vez que no van a adelantar el Concurso, sino que funcionaria como una Unidad de
Apoyo Normativo para el Concejo Municipal, la cual se encuentra autorizada por el
articulo 78 de la Ley 617 de 2000 que dispone lo siguiente:
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Articulo 78.- Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podran contar con
unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a
que se refieren los Articulos 8° 10, 11, 54 y 55.

Que en reiterados fallos proferidos por el Consejo de Estado, se ha dejado en claro que
los Concejos Municipales si pueden realizar los Concurso Publicos y Abierto de Méritos
para la eleccion de Personeros Municipales de forma directa. Uno de los més recientes
pronunciamientos fue el que se materializb en la sentencia del 4 de mayo de 2017,
expediente 25000-2341-000-2016-00404-01, en la cual se resuelve la demanda de
nulidad contra el proceso adelantado de forma directa por el Concejo de Zipaquiré para
proveer el cargo de personero municipal. En esa sentencia de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, con M.P. Carlos Enrique Moreno, se consideré lo siguiente:

‘La Sala considera que los reparos de la apelacion no estan llamados a
prosperar, como quiera que la ley, en manera alguna, obliga a los concejos
municipales a celebrar convenios interadministrativos con_organismos
especializados en materia de concursos de méritos, ademas que se
demostrd que la elaboracién de las preguntas de la prueba de conocimientos
siempre estuvo bajo la direccién, conduccion y supervision de los miembros de la
Mesa Directiva del Concejo de Zipaquira.”

(..)

De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la
eleccién del personero municipal debe ser adelantado por los concejos
municipales, a quienes corresponde avocar los tramites pertinentes para
materializarlo.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el
apoyo de universidades o instituciones de educacién superior o de entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, asi como también pueden
celebrar convenios interadministrativos con organismos especializados técnicos
e independientes dentro de la propia Administracién Publica.

No obstante, segun se colige de las normas destacadas, se advierte que la
participacién de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda
vez que el texto legal bajo andlisis prevé que el concurso de méritos ‘podré
efectuarse a través de” dichas instituciones.

De este modo, la intervencion o asesoria de instituciones especializadas en
materia de concursos de méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los
concejos municipales también cuentan con la opcion de adelantar el concurso
por su cuenta, y tal como ocurre en el presente caso, “efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso”, lo que da lugar a concluir que aun sin la
intervencion de las instituciones ya mencionadas, radica en cabeza del 6rgano
colegiado adelantar el concurso de mértos, ello, desde luego, bajo la
acatamiento de los estandares minimos para la elecciéon del personero,
establecidos en el Decreto 1083 de 2015.|

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquird, al abstenerse de contar con el
apoyo de organismos especializados en materia de concursos de meéritos,
no incurrié en alguna prohibicion legal o reqglamentaria y, por el contrario,
opté por el ejercicio auténomo de sus competencias para la eleccién del

personero demandado.”
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De este modo, la Sala no encuentra reparo en la opcién del Concelo de
Zipaquird, de adelantar bajo su propia direccién el concurso de meéritos
para la_eleccién del personero municipal, como tampoco _advierte
irreqularidad alguna en haber acudido a la asesoria que presté el secretario
luridico del mencionado municipio, puesto que para la_elaboracién de la
prueba de conocimientos, resultaba indispensable contar con el
acomparniamiento de un profesional en derecho.”

(Texto subrayado destacado nuestro)

Que conforme a las disposiciones legales y reglamentarias y teniendo en cuenta lo
dispuesto por el articulo 2.2.27.2, literal a del Decreto 1083 de 2015, el Concejo
Municipal, mediante la aprobacién de la Proposicién presentada por el Presidente del
Concejo, en sesién ordinaria del dia lunes (27) de agosto de 2019, segun consta en
Acta 63 de 2019, autorizé a la Mesa Directiva para dar apertura al procedimiento para la
realizacion del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del cargo de
personero municipal y publicar el Aviso de Convocatona respectivo.

Que se hace necesario expedir el acto administrativo que formalice la apertura de la
convocatoria del Concurso de Méritos que permita integrar la lista de elegibles que sera
usada por el Concejo para proveer el cargo de Personero para el periodo constitucional
2020-2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva del Concejo,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Protocolizacion. Protocolizar la decisién adoptada por la Plenaria del
Concejo mediante la aprobacién de la Proposicién presentada por la Presidente el dia
27 de agosto de 2019.

Mediante la proposicién aprobada, la Plenaria del Honorable Concejo Municipal adopto
las siguientes decisiones:

1. Se autoriz6 a la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal para que previo
el cumplimiento de los requisitos y procedimientos legales y reglamentarios y
mediante la expedicion de la Resolucién respectiva y el Aviso de Convocatoria se
dé inicio al Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccién de Personero
Municipal que ocupara el cargo para el periodo constitucional 2020-2024.

2. Se autoriz6 a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para que mediante
Resolucién Administrativa y el Aviso de Convocatoria y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.27.2, literal a), del Decreto 1083 de 2015, se
establezcan las reglas, cronograma, etapas, parametros, procedimientos y
condiciones que se deberan seguir y cumplir para la realizacién del Concurso
Publico y Abierto de Meéritos para la Eleccion de Personero Municipal que
ocupara el cargo para el periodo constitucional 2020-2024 orientado a garantizar
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad en el proceso de eleccion.

ARTICULO 2. Convocatoria. Convoquese a los ciudadanos interesados para participar
en el Concurso Publico y Abierto de Méritos que permita proveer el cargo de personero
municipal para el periodo constitucional 2020-2024, en los términos de la presente
Resolucién y el Aviso de Convocatoria que sera publicado por el Presidente del
Concejo Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1551 de
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2012 que modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Decreto 1083 de 2015 y
atendiendo lo ordenado por la Corte Constitucional mediante la Sentencia de
Constitucionalidad C-105 de 2013.

ARTICULO 3. Definicién y Principios. Entiéndase por Concurso Publico y Abierto de
Méritos para la Eleccién de Personero Municipal el procedimiento administrativo que
previamente se adelanta al interior del Concejo Municipal cuyo objetivo es identificar y
seleccionar a quienes retnan las calidades para ejercer el cargo, a partir de criterios
objetivos y mediante procesos transparentes y abiertos, atendiendo los principios de
moralidad, eficiencia, imparcialidad, igualdad y publicidad en la administracion publica,
con el fin elaborar una lista de elegibles de la cual se proveera el cargo con el aspirante
que ocupe el primer lugar segun el orden de mérito determmado por el puntaje total
obtenido por cada concursante.

El Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccion de Personero Municipal
propende por la eficiencia en la gestion administrativa, la participacion en la
conformacion y ejercicio del poder, el derecho a la igualdad, y la transparencia en la
administracion publica, garantizando que quien sea elegido para ocupar el cargo tenga
las calidades profesionales y académicas, la experiencia y las cualidades personales,
que le permitan el cumplimiento de sus funciones y la prestacion responsable, eficiente
y oportuna de los servicios, siendo el mérito el criterio determinante en la eleccién del
funcionario.

ARTICULO 4. Estructura del Proceso. El Concurso Publico y Abierto de Méritos para
la Eleccién de Personero Municipal del Municipio de EI Doncello contendra la siguiente
estructura:

1. Publicacién de la Convocatoria y divulgacién
2. Inscripcién de aspirantes — reclutamiento

2.1Publicacion del listado de aspirantes inscritos y no inscritos

2.2 Reclamaciones contra Ia lista de inscritos y no inscritos

2.3Respuesta a las reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos
2.4 Publicacion del listado definitivo de aspirantes inscritos y no inscritos

3. Verificacién de Requisitos Minimos y Causales de Inadmision

3.1Publicacién del listado de aspirantes admitidos y no admitidos
3.2Reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos

3.3Respuesta a las reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos
3.4Publicacion del listado definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos

4. Aplicacién de Pruebas

4.1Prueba Escrita de Conocimientos Académicos

4.1.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.1.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.1.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.1.4 Publicacion de los resultados definitivos de la prueba

4.2 Prueba de Competencias Laborales

4.2.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.2.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.2.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.2.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba
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4.3 Prueba de Valoracion de Antecedentes, Estudios y Experiencia
4.3.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.3.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.3.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.3.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.4 Entrevista

4.4.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.4.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.4.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.4.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

5. Conformacién y Publicacion de la Lista de Elegibles

5.1Resolucion que Integra la Lista de Elegibles

5.2Publicacion de la Resolucién que integra la lista de elegibles
5.3Reclamaciones contra la lista de elegibles

5.4 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de elegibles

5.5 Resolucién definitiva que integra la lista de elegibles

5.6 Recursos por Via Administrativa contra la lista de elegibles definitiva

6. Eleccién y Posesion

ARTICULO 5. Responsable del Concurso. El Concurso Publico y Abierto de Méritos
para la eleccién de Personero Municipal estaréd bajo la directa responsabilidad del
Concejo Municipal, que en virtud de sus competencias legales y a través del Presidente
del Concejo podré acudir a Unidades de Apoyo Normativo y/o suscribir contratos o
convenios con personas naturales o juridicas para que asesoren las diferentes etapas
del proceso de seleccion.

El presente concurso sera realizado directamente por el Concejo Municipal a través de
una comisién accidental y con el acompafiamiento y asesoria de una Unidad de Apoyo
Normativo.

ARTICULO 6.- Convocatoria. La Mesa Directiva del Concejo Municipal mediante la
publicaciéon del Aviso de Convocatoria suscrito por el Presidente del Concejo,
convocara a Concurso Publico y Abierto de Méritos que permitira la inscripcion de los
aspirantes para participar en el concurso.

El Aviso de Convocatoria debera ser elaborado por el Presidente del Concejo Municipal
y en él se informaré a los ciudadanos que se encuentra abierto el Concurso Publico de
Méritos para la Eleccion del Cargo de Personero Municipal y que pueden presentar su
postulacion como aspirantes, dentro del término de inscripcion.

El Aviso de Convocatoria deberd contener minimo lo sefialado en el articulo 2.2.27.2,
literal a) del Decreto 1083 de 2015, y la siguiente informacion:

1. Informacién Bdsica del Empleo a Proveer

Clase de Concurso

Fecha de Fijacion

Numero del Concurso
Medio de Divulgacion
Denominacién del Cargo
Cédigo y Grado del Empleo
Naturaleza del Cargo
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Misién del Empleo
Dedicacién (Tiempo-Labor)
Periodo
Numero de Empleos a Proveer
Salario

. Lugar de Trabajo
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Informacion Basica del Concurso

Lugar, fecha y hora de inscripciones

Reglas generales del concurso

Cronograma del proceso

Puntaje maximo del concurso

Puntaje por etapas segun corresponda

Puntaje minimo para integrar lista de elegibles
Fecha de publicacion de los resultados del concurso
Procedimiento para reclamaciones y recursos
Pruebas que se aplicaran y metodologia

~SQ M0 Q0T

3. Requisitos para Ser Aspirante

4. Funciones Propias del Cargo a Proveer

5. Fecha programada para la Eleccién

6. alas Veedurias Ciudadanas como Observadores

Pardgrafo Primero. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la convocatoria
debera estar publicada por minimo diez (10) dias calendario anteriores al inicio de la
fecha de inscripciones. La publicacién del Aviso de Convocatoria se har4 a través de los
medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, para lo cual se
debera fijar copia del Aviso de Convocatoria en la Cartelera General del Concejo y en la
pagina web si existiere, y solicitar su difusién en la cartelera y pagina web de la Alcaldia
y la Personeria.

Paragrafo Segundo. El Presidente del Concejo adelantara las gestiones necesarias
para dar publicidad al aviso de convocatoria a través de algun medio radial, prensa o
television comunitaria, segun exista disponibilidad y con el fin de reclutar al mayor
numero de concursantes. De lo anterior se dejara constancia escrita que hara parte de
los documentos del concurso. La Secretaria General del Concejo debera dejar la
constancia de publicacion correspondiente de fijacién y desfijacion del aviso de
convocatoria en la cartelera del Concejo. El Presidente del Concejo Municipal informara
a los Concejales que se encuentra abierta la Convocatona para que éstos a su vez
sirvan de difusores de esa informacion.

Paragrafo Tercero. Las condiciones y requisitos fijados en esta Resolucién y sus
anexos, obligan en todas las etapas del Concurso a las autoridades municipales, a los
miembros de la comisién encargada de adelantar las etapas del concurso y a los
concursantes. La presente Resolucién y el Aviso de Convocatoria es norma reguladora
de todo el concurso, por lo que las directrices, cronograma y reglas generales y
especiales alli contenidas obliga tanto al Concejo como a la Administracién Municipal, a
las entidades encargadas de asesorar la realizacion del concurso, a los aspirantes y a
las entidades, servidores publicos y particulares que de alguna forma incidan en la
realizacién del Concurso. El Concejo entendera que los aspirantes, por el hecho de
inscribirse, conocen las normas del concurso y las aceptan integramente.
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Paragrafo Cuarto. En aplicacién del principio de colaboracién, concurrencia y
coordinacién contenido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, la administracién
municipal y las entidades oficiales del municipio prestarén toda su ayuda al Concejo
para difundir el Aviso de Convocatonia.

Paragrafo Quinto. Si alguno de los miembros de la Mesa Directiva o de la Comisiéon
Accidental de que trata el articulo 64 de la presente resolucién, omitiera su deber de
suscribir los documentos y resoluciones que deben suscribir por disposicién legal y en
virtud de la presente resolucién, dicha omisién sera comunicada por el Presidente del
Concejo o cualquier Concejal ante la autoridad disciplinaria y penal correspondiente
para lo de su competencia. Asi mismo se procedera con los concejales que debiendo
asistir a alguna de las etapas del proceso no lo hiciera sin justa causa debidamente
aceptada por el Presidente.

Par&dgrafo Sexto. El Presidente del Concejo elaborara el cronograma del concurso que
hara parte del Aviso de Convocatonia, el cual podra modificar mediante resolucién
motivada.

ARTICULO 7.- Medios de Divulgacién. Ademas de la publicacién de que trata el
articulo anterior, el Presidente del Concejo divulgara el Aviso de Convocatoria
acudiendo a distinfos medios de comunicacion y difusién segun exista disponibilidad,
entre otros los siguientes:

Radio local, comunitaria y/o regional
Televisiébn comunitaria

Prensa escrita local

Prensa online local

Redes sociales

2QO0TO

ARTICULO 8. Modificacién de la Convocatoria. La presente resolucién y el Aviso de
Convocatoria es norma regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. La presente resolucion y el Aviso de
Convocatoria podra ser modificada o complementada en cualquier aspecto por la Mesa
Directiva del Concejo Municipal, mediante acto administrativo motivado.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse por la Mesa Directiva
del Concejo en cuanto al sitio, hora y fecha de la recepcién de inscripciones y aplicacion
de las pruebas. Las fechas y horas no podrén anticiparse a las previstas inicialmente en
la convocatoria.

Las modificaciones, respecto de la fecha de inscripciones y aplicacién de pruebas, se
divulgaran por los mismos medios utilizados para la divulgacion de la convocatoria, por
lo menos con un (1) dia habil de anticipaciéon a la fecha de iniciacién del periodo
adicional.

Si por razones de fuerza mayor o caso fortuito no es posible cumplir con algunas de las
actividades en las fechas establecidas en el cronograma, la Mesa Directiva del Concejo,
mediante resolucién motivada, procedera a suspenderla inmediatamente y a
reagendaria con el fin de dar continuidad al proceso.

ARTICULO 9. Recepcion de Hojas de Vida o Reclutamiento. Cumplido el término de
publicacion del Aviso de Convocatoria se abriran las inscripciones de los aspirantes por
un plazo no inferior a dos (2) dias habiles, momento en el cual deberan radicar su hoja
de vida y diligenciar el formulario de inscripcion que para tales fines disponga la
Secretaria General del Concejo.

Carrera £°. (alle3* Esquina. Piso 3 TL. 4310676 -£310609 Ex1. 114
Por El Doncello que 1odos queremos

Email: concejo@eldoncellocaguela.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

Libertod y Orden

R e A s R e

La Secretaria General del Concejo sera la encargada de recepcionar, en los plazos y
horarios fijados en el Cronograma, las hojas de vida radicadas por los aspirantes. Para
tales fines el aspirante deberd presentarse con su cédula de ciudadania ante la
Secretaria General del Concejo. En caso de haber extraviado su cédula de ciudadania,
el aspirante debera presentar el denuncio respectivo y un documento con foto que
permita identificarlo.

La Secretaria General del Concejo dispondra de un formato de radicacién de hojas de
vida en el cual se deberé incorporar minimo la siguiente informacion:

Fecha y Hora de Radicacién

Numero de Radicado

Nombre Completo del Postulante

Documento de Identificacién

Numero de Folios que componen la Hoja de Vida junto con sus anexos
Firma del Aspirante

Firma del Secretario

Q@ 0Qa0 T

Paragrafo Primero. Ni la Secretaria del Concejo, ni ningun otro funcionario o servidor
publico hara revisiones o verificaciones de las hojas de vida y/o sus anexos en ésta
etapa del proceso. El postulante podra solicitar copia del formato de radicacion
diligenciado.

Paragrafo Segundo. Cerrado el plazo de inscripcién de aspirantes no se recibiran mas
hojas de vida. Tampoco se recibiran hojas de vida antes del inicio del plazo de
inscripciones. Si algun ciudadano, que se presenta en la Secretaria General del
Concejo por fuera del plazo de inscripcién insiste en que su hoja de vida sea radicada,
se procedera a radicarla y se dejara la observacion respectiva dentro del formato de
radicacién.

Paragrafo Tercero. La inscripcién debera hacerse de forma personal por el aspirante.
El Presidente del Concejo, en la resoluciéon que contiene el listado de aspirantes
inscritos que se publique, rechazara las inscripciones de aspirantes que se realicen a
través de terceras personas que no presenten poder autenticado original;, también se
rechazaran las inscripciones que se realicen por correo electrénico o por correo
certificado, sin excepcion alguna.

ARTICULO 10.- Consideraciones previas al proceso de Inscripcién. Antes de
realizar la inscripcion, los aspirantes deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. La inscripcion al proceso de seleccién se hard unicamente a través de la
radicacién del formulario de inscripcién y la carpeta que contiene la hoja de vida
y los soportes respectivos, ante la Secretaria General del Concejo del municipio
de El Doncello dentro del plazo fijado en el cronograma.

b. Es deber del aspirante verificar que cumple con las condiciones y los requisitos
exigidos para el cargo de personero municipal descritos en la ley y contenidos en
la presente resolucién.

c. El aspirante no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o si se
encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
establecidas en las normas vigentes y ésta subsiste al momento en que deba
tomar posesion.

d. Teniendo en cuenta la ubicacién del cargo a proveer, las etapas y pruebas del
concurso se adelantaran en el municipio de El Doncello o en su defecto donde lo
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disponga el Presidente mediante acto administrativo motivado. Por medidas de
seguridad y proteccién de la integridad de los aspirantes y/o concejales, el
Presidente del Concejo podra autorizar la realizacion de las pruebas en otro
lugar fuera del municipio.

e. Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las reglas, condiciones y
procedimientos contenidos en la Resolucién y el Aviso de Convocatoria y en los
respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion.

f. Con la inscripcion el aspirante acepta que el medio de informacién y divulgacion
oficial durante el proceso de seleccion es la Secretaria General del Concejo y
que el Concejo Municipal podra comunicar y notificar a los aspirantes informacién
relacionada con el concurso a través del correo electrénico, en consecuencia, el
registro de un correo electrénico personal en el formulario de inscripcion es
obligatorio.

g. La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad del juramento, y una vez radicada la
inscripcion ante la Secretaria General del Concejo no podré ser modificada bajo
ninguna circunstancia. Los aspirantes asumirdn la responsabilidad de la
veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcién, asi como
de los documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos.

h. En virtud de la presuncién de la buena fe de la que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacién veraz, so pena de ser excluido del proceso en el estado en que éste
se encuentre cuando se demuestre falsedad en los documentos o la informacién
suministrada. Cualquier falsedad o fraude en la informacién, documentacién y/o
en las pruebas, conllevaré las sanciones legales y reglamentarias a que haya
lugar y a la exclusién del proceso.

i. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestario en el formulario de
inscripcién, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda
presentar las pruebas.

ARTICULO 11.- Procedimiento de Inscripcion. Para realizar la inscripcién el aspirante
debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Desde la publicacién de la presente Resolucién y el Aviso de Convocatoria el
interesado puede dirigirse a la Secretaria General del Concejo o mediante correo
electrénico y solicitar copia de la presente Resolucién, del Aviso de Convocaloria
y de las demas normas reguladoras del Concurso, el cual contiene las reglas
aplicables al Concurso y los procedimientos respectivos.

b. Desde la publicacion del Aviso de Convocatoria y en el plazo de inscripcion
sefialado en el Cronograma del proceso, el aspirante debera dirigirse
personalmente o por correo electrénico a la Secretaria General del Concejo en
horario de oficina comprendido entre las 08:30 a.m. y las 12:00 m y las 2:00 p.m.
a 4:00 p.m. y solicitar el formulario de inscripcién el cual debera diligenciar junto
con el formato de Hoja de Vida Unico de la Funcién Publica y cerciorarse de la
exactitud de toda la informacién consignada puesto que sera inmodificable una
vez radicado. Sera recibida la inscripcién del aspirante que siendo las 4:00 p.m.
del ditimo dia de inscripciéon se encuentre dentro de la Secretaria General del
Concejo. Cualquier aspirante que una vez llegada las 4:00 p.m. del dltimo dia de
inscripcién no se encuentre al interior del recinto del Concejo no se le tendra en
cuenta su inscripcion.
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En virtud de la presuncién de la buena fe de la que trata el articulo 83 de la
Constitucion Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacion veraz, so pena de ser excluido del proceso en el estado en que éste
se encuentre, cuando se compruebe sumariamente que ha consignado
informacién falsa. Cualquier falsedad o fraude en la informacién, documentacion
y/0 en las pruebas, conllevara las sanciones legales y reglamentarias a que haya
lugar y a la expulsién del concurso.

El formulario deberéa ser radicado ante la Secretaria General del Concejo dentro
del plazo sefialado en el cronograma del concurso junto con la hoja de vida en
original y los anexos respectivos, todos los documentos deben ir foliados y
organizados en una carpeta tamafio oficio. Asi mismo deberan aportar, en
carpeta aparte, una (1) copia simple de la hoja de vida y los anexos
correspondientes, todo debidamente foliado.

Al aspirante se le entregard constancia de radicacion del formulario de
inscripcion.

Paragrafo Primero.- Los aspirantes deberdn aportar los documentos debidamente
legajados, foliados en orden ascendente y presentados en carpeta tamario oficio, con
marbete honizontal, indicando nombres, apellidos y cédula del aspirante.

Paragrafo Segundo.- El aspirante debera aportar y organizar los documentos anexos a
su hoja de vida en orden ascendente como se indica a continuacién:

a.

Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural debidamente diligenciado y
firmado. Es un documento obligatorio.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania ampliada al 150%. Es un documento
obligatorio.

Certificado de antecedente disciplinario especial expedido por la Procuraduria
General de la Nacién. Es un documento obligatorio. Fecha de expedicién no
puede ser superior a 30 dias anteriores a la fecha de inscripcién.

Certificado de antecedente fiscal expedido por la Contraloria General de la
Republica. Es un documento obligatorio. Fecha de expediciéon no puede ser
superior a 30 dias anteriores a la fecha de inscripcion.

Certificado de antecedente disciplinario profesional expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura. Sélo aplica para aquellos aspirantes que sean
abogados titulados con tarjeta profesional vigente. Fecha de expedicion no
puede ser supernior a 30 dias anteriores a la fecha de inscripcion.

Certificado de Antecedente Judicial expedido por la Policia Nacional. Es un
documento obligatorio. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias
anteriores a la fecha de inscripcion.

Como requisito minimo para aspirar al cargo de personero y teniendo en cuenta
que el municipio se encuentra ubicado en sexta calegoria, en caso de que el
aspirante aun no sea abogado titulado, debera presentar el certificado de
terminacién de materias en la carrera de Derecho expedido por una Universidad
legalmente reconocida y autorizada por el Ministerio de Educacién. Es un
documento obligatorio para quienes aun no tienen tarjeta profesional de
abogado.
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h. Otros titulos de educacién formal, si existieren, debidamente ordenados en orden
cronologico del mas reciente al mas antiguo.

i. Diplomas o certificaciones de los cursos de educaciéon para el trabajo y el
desarrollo humano (antes educacién no formal), si existieren, debidamente
ordenados en orden cronolégico del mas reciente al mas antiguo.

J. Certificaciones de experiencia, si existieren, debidamente ordenados en orden
cronolégico del mas reciente al mas antiguo.

k. Otros documentos que desee presentar junto con su hoja de vida.

Paragrafo Tercero.- Los documentos presentados no deben aparecer repetidos,
enmendados, con tachaduras o ilegibles.

Paragrafo Cuarto.- La falta de cualquiera de los documentos enunciados en el literal
a), b), ¢), d) y ), considerados como obligatorios, seré causal de inadmisién en la etapa
3 del Concurso. Dentro del plazo sefialado en el cronograma para presentar
reclamaciones contra la resolucién que contiene el listado de admitidos y no admitidos,
el aspirante podré subsanar la falta de cualquiera de los documentos enunciados en el
literal a), b), c), d) y ) del presente articulo. Vencido el plazo de reclamacién el
Presidente del Concejo expedira la resolucién con el listado definitivo de aspirantes
admitidos y no admitidos. Seran inadmitidos definitivamente los aspirantes que dentro
del término de reclamacion no subsanen y aporten los documentos faltantes que dieron
origen a su inadmision inicial.

Paragrafo Quinto.- Finalizado el plazo de inscripciones sefialado en el cronograma del
concurso, correspondera a la Secretaria General del Concejo expedir la constancia de
cierre en la cual relacionara los aspirantes que radicaron su inscripcién al concurso,
diferenciando entre quienes adelantaron su inscripcién de forma presencial y personal,
quienes lo hicieron mediante un tercero con poder autenticado, un tercero sin poder
autenticado, correo electrénico, correo certificado y quienes lo hicieron por fuera del
plazo establecido en el cronograma.

Paragrafo Sexto.- Con base en la constancia de cierre de inscripciones expedida por
la Secretaria General del Concejo, el Presidente expedird la Resolucién Administrativa
mediante la cual se establezca el listado de aspirantes cuya inscripcién fue aceptada y
aquellos cuya inscripcién no fue aceptada para participar en la siguiente etapa del
proceso. Sera aceptada la inscripcion de aquellos aspirantes que hayan radicado el
formulario de inscnpcién de forma personal y presencial ante la Secretaria. General del
Concejo dentro del plazo de inscripcién establecido en el cronograma. Asi mismo sera
aceptada la inscripcion de aquellos aspirantes que dentro del plazo fijado en el
cronograma hayan radicado el formulario de inscripcién a través de un tercero que
presente ante la Secretaria General del Concejo poder especial original otorgado por
quien quedara inscrito y autenticado ante notario. Seran rechazadas las inscripciones
que se realicen por correo electrénico, correo certificado, por terceros sin poder
autenticado y aquellas que se hagan por fuera del plazo establecido en el cronograma
del concurso.

Paragrafo Séptimo.- La publicacion del listado de aspirantes inscritos es diferente a la
publicacién del listado de aspirantes admitidos. La aceptacién de la inscripcion del
aspirante no significa que el aspirante haya sido admitido. La admision o inadmision de
aspirantes es una etapa dentro del proceso del concurso que se llevard a cabo
conforme lo establece la presente resolucién y el cronograma.
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* Pardgrafo Octavo.- El aspirante que al momento de la inscripcion no radique copia de
la carpeta original de su hoja de vida, no podra solicitar el retiro de la carpeta original
una vez haya quedado excluido del concurso.

ARTICULO 12.- Causales de inadmision y/o exclusién del concurso. Son causales
de exclusién y/o inadmisién para participar en el concurso o alguna de sus etapas las
siguientes:

1. Radicar el formulario de inscripcién por correo electrénico, por correo certificado,
a través de terceras personas sin poder especial autenticado o por fuera del
plazo establecido en el cronograma del concurso. Radicar el formulario de
inscripcion en un lugar distinto al sefalado en el articulo 11 de la presente
resolucién.

2. Omitir la firma en el formulario de inscripcién o en la hoja de vida de la carpeta
original radicada con la inscripcién. Se verificara en la etapa de admisiones.

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion o la Ley y en especial en los articulos 174y 175
de la Ley 136 de 1994. Se verificara en la Prueba de Antecedentes, Estudios y
Experiencia.

4. No cumplir con las calidades minimas exigidas en el articulo 170 de la Ley 136
de 1994. Se verificara en la etapa de admisiones.

5. Presentar documentacién falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad.
Se verificara en la Prueba de Antecedentes, Estudios y Experiencia.

6. No presentar cualquiera de los documentos sefialados en el literal a), b), ¢), d) y
f) del paragrafo 2 del articulo 11 de la presente resolucién. Se verificara en la
etapa de admisiones.

7. No obtener minimo 80 puntos en la prueba escrita de conocimientos académicos.

8. No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado por el
Presidente del Concejo Municipal o la por la Comisién Accidental, o a quien ella
delegue, en el lugar en el que se realicen las pruebas en las fechas y horarios
establecidos.

9. Ser suplantado por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas
en el concurso.

10. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso.

11. Transgredir las disposiciones contenidas en el presente reglamento y las reglas
establecidas para la presentacion de las pruebas escritas.

12.Las demas contenidas en el Aviso de Convocatoria y en la presente Resolucion.

Paragrafo. Las anteriores causales de inadmision o de exclusién seran aplicadas al
aspirante, en cualquier momento del concurso, cuando se compruebe su ocurrencia, Sin
perjuicio de las acciones judiciales y/o administrativas a que haya lugar. La inadmisién o
exclusion la realizara el Presidente del Concejo mediante la publicacién de la lista de
aspirantes admitidos y no admitidos, en la cual consignaréa el motivo por el cual no es
admitido. Si se presenta alguna causal de exclusién con posterioridad a la publicacion
de la lista de aspirantes admitidos o no admitidos, ésta sera declarada mediante acto

“" (arrera 4, (alle3® Esquina. Piso 3 TL. 4310676 4310609 Ext. 114
Por El Doncello que lodos queremos
Email: concejo@ cello-caquela.gov.c




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

= K s

administrativo motivado expedido por el Presidente del Concejo contra el cual procede
el recurso de reposicion. No se permitira la subsanacién de causales de exclusion y/o
inadmisién No. 1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10 y 11 del presente articulo, por lo que es deber
del aspirante conocer todas las normas que regulan el proceso. Dentro del plazo para
presentar reclamaciones contra la Resolucién que publicé la lista de aspirantes
admitidos y no admitidos, el aspirante no admitido por incurrir en la causal No. 6 del
presente articulo, podra subsanar la falta de documentos obligatorios. Vencido el plazo
de reclamaciones contra la resoluciéon que contiene el listado de aspirantes admitidos y
no admitidos, sin que se hubiese subsanado la falta de documentos obligatorios a los
que se refiere la causal de inadmisién No. 6, traerd como consecuencia la inadmision
definitiva del aspirante.

ARTICULO 13. Verificaciéon de Requisitos Minimos. Entiéndase por verificacién de
requisitos minimos el procedimiento mediante el cual se verifica que el candidato
cumpla con las calidades minimas exigidas por la ley para participar en el Concurso
Publico y Abierto de Meéritos para Elecciéon de Personero Municipal y por ende esta
habilitado para desempenar el cargo en caso de ser el ganador del concurso.

Seran admitidos dentro de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los
requisitos de estudio que exige la ley para el empleo a proveer y no hayan incurrido en
ninguna de las causales de inadmisién a las que se refieren los numerales 2, 4 y 6 del
articulo 12 de la presente resolucién, para lo cual se tendra en cuenta la informacion
diligenciada en el formulario de inscripcién, que se acreditara con los soportes que se
alleguen junto con la Hoja de Vida radicada.

El cumplimiento de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, es una condicién obligatoria del orden legal y reglamentario, que de no
cumplirse sera causal de no admisién y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante
del proceso.

La verificaciéon de los requisitos minimos que deben cumplir los aspirantes para ser
admitidos en el concurso, sera realizada por la Comisién Accidental integrada para tales
fines.

En esta etapa del proceso, la comision accidental también realizara la verificacion de
las causales de inadmisién contenidas en los numerales 2, 4 y 6 del articulo 12 de la
presente resolucién.

ARTICULO 14. Publicacién de Ia Lista de Admitidos y No Admitidos. La Comisién
Accidental elaborara un informe en el cual consignara los resultados de la verificacion
de requisitos minimos de los aspirantes y causales de inadmisién que corresponda.
Este informe debera contener la lista de admitidos y no admitidos junto con el formato
de verificacion diligenciado para cada aspirante, consignando en él las observaciones a
que haya lugar. El informe sera entregado al Presidente del Concejo, quien procedera a
publicar en la cartelera del Concejo y se solicitara su difusion en la pagina web del
Concejo y/o del municipio, la resolucién que contiene Ia lista de los aspirantes admitidos
y no admitidos para participar en la siguiente etapa del concurso, la cual podra ser
consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Asi
mismo, se remitiré copia de esa resolucién al correo electrénico registrado por cada
aspirante al momento de su inscripcion. Sera prueba del envio del correo los registros
que reposan en la secretaria general del Concejo.

ARTICULO 15. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria, los aspirantes podran presentar reclamacién por su inadmision en el
concurso, asi mismo, podran realizar solicitudes de correccion unicamente por errores

=" (arrera 4. (alle3" Esquina. Piso 3 TL. 4310676 -1310609 Ext. E14
Por El Doneello que todos queremos

Email: concejo@eldoncello-caquela.goy.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

= K

Libertad y Orden

de digitaciéon en el tipo o numero de documento de identificaciéon, en los nombres y
apellidos y en los datos de contacto.

ARTICULO 16. Respuesta a las reclamaciones y lista definitiva de aspirantes
admitidos y no admitidos. La respuesta a la reclamacion serd enviada al correo
electronico del reclamante dentro del plazo fijado en el cronograma del proceso. El
Presidente del Concejo expedira la resolucién con la lista definitiva de admitidos y no
admitidos para continuar en el concurso, la cual serd publicada en la cartelera del
Concejo y se solicitara su difusién en la pagina web del Concejo y/o la Alcaldia en los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Copia de la misma sera
enviada al correo electronico de los aspirantes.

Paragrafo Primero. El proceso del concurso de méritos continuara con minimo un
aspirante admitido.

Paragrafo Segundo. En caso de que ninguno de los aspirantes haya logrado la
admision para participar en el concurso, se declararéa desierto y se iniciara nuevamente
la convocatoria.

ARTICULO 17. Pruebas a aplicar, cardcter y ponderacién. Las pruebas o
instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes y establecer una clasificacién de los mismos, respecto de
las competencias y calidades requeridas para desempenar con eficiencia las funciones
y responsabilidades del cargo.

El caracter y ponderacion de las pruebas sera la siguiente:

PRUEBA CARACTER VALOR PUNTAJE PUNTAJE
PORCENTUAL MAXIMO MINIMO
ESTABLECIDO APROBATORIO
Prueba de
Conocimientos Eliminatoria 60% 100 80
Académicos
Prueba de
Competencias Clasificatoria 20% 100 No aplica
Laborales
Valoracién de
Estudios y Clasificatoria 10% 100 No aplica
Experiencia
Entrevista
Clasificatoria 10% 100 No aplica
TOTALES 100% 400

ARTICULO 18. Prueba de Conocimientos Académicos. La prueba escrita de
conocimientos académicos, basicos y funcionales, evalua los niveles de dominio sobre
los saberes basicos y funcionales y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del
Estado, debe conocer de éste. La prueba esta destinada a evaluar y calificar lo que
debe estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un
empleo publico y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite
establecer, ademas del conocimiento, la relacién entre el saber y la capacidad de
aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sera escrita y se aplicara en una misma reunién a la cual seréan citados todos
los aspirantes admitidos, el mismo dia, en el sitio de aplicacién y la fecha y la hora
senalados en el cronograma.

El examen escrito que debe presentar cada uno de los aspirantes, consta de cuarenta
(40) preguntas de opcion mdltiple con unica respuesta de temas relacionados con la
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administracion publica y las funciones y competencias propias del cargo a proveer. El
cuestionario permitira al concursante obtener un puntaje maximo de cien (100) puntos,
por lo que cada pregunta tendra un valor de dos punto cinco (2,5) puntos. Los temas y
materias objeto de evaluacién se daran a conocer dentro del Aviso de Convocatoria.

En la evaluacién de conocimientos se aplicarén preguntas Tipo I. Este tipo de preguntas
consta de un enunciado que finaliza con una pregunta y cuatro opciones de respuesta
(marcadas con A, B, C, D). De ésas opciones sélo una es correcta. Si el concursante
deja en blanco todas las opciones o marca més de una opcibn, la pregunta sera
considerada como NO contestada.

ARTICULO 19. Responsable de Aplicar la Prueba. Corresponde al Presidente del
Concejo mediante oficio y de conformidad con la presente resolucion, informar a los
Honorables Concejales que integran la Comisién Accidental que se encargara de
aplicar la prueba de evaluacion de conocimientos, el lugar, el dia y la hora en que sera
aplicada la prueba de conformidad con el cronograma respectivo. Junto con el oficio el
presidente entregara a los miembros de la comision el formato en el cual se registrara
las respuestas y los resultados de cada candidato y el puntaje obtenido.

ARTICULO 20. Citacién a Pruebas de Conocimiento. El Presidente del Concejo, con
la colaboracion de la Secretaria General del Concejo, citara a los aspirantes. Sélo podra
presentar la prueba de conocimiento quien se presente en el lugar y fecha indicado en
el oficio y el cronograma del proceso contenido en la convocatoria. Los aspirantes seran
citados a través de publicacién efectuada por aviso en la cartelera del Concejo y por
mensaje enviado al correo electrénico registrado en el formulario de inscripcién. No se
aceptaran peticiones de presentacién de la prueba en lugares y fechas diferentes a los
establecidos.

ARTICULO 21. Elaboracion del Cuestionario de Preguntas. El Presidente del
Concejo, con la colaboracién de la Secretaria del Concejo, solicitara a la Unidad de
Apoyo Normativo del Concejo que realiza el acompafiamiento y la asesoria para la
realizacion del Concurso, el suministro del cuestionario de evaluaciéon de
conocimientos. La Unidad de Apoyo Normativo del Concejo haré entrega del
cuestionario el mismo dia en que deba ser presentada la evaluacién y en un sobre con
sello de seguridad. Asi mismo, se entregara en un sobre aparte, con sello de seguridad,
las respuestas correctas del cuestionario de preguntas.

Pardgrafo. El Presidente del Concejo, a través de la Secretaria General, debera
informar a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo, el numero de aspirantes
admitidos que presentaran la evaluacion de conocimientos con el fin de que en el sobre
sellado se disponga el mismo nimero de cuestionarios.

ARTICULO 22. Presentacién de la Prueba. Llegado el dia y la hora para la
presentacion de la prueba, los miembros de la comisién accidental dejaran constancia
escrita de los aspirantes presentes. En caso de que alguno de los aspirantes no haya
llegado a la hora indicada, se hara una espera de diez (10) minutos, pasado éste
tiempo no se permitira el ingreso de ningun aspirante y se dar4 inicio a la prueba.

Cumplidos los actos protocolarios previos a la evaluacién, uno de los miembros de la
Comisién revisara que el sobre se encuentre completamente sellado y permitira que
cualquiera de los aspirantes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre
y siempre y cuando no se ponga en evidencia ninguna irregularidad, el miembro de la
comision procedera a abrirlo en presencia de todos los aspirantes. Acto seguido se le
entregara a cada candidato el cuestionario de evaluacion y se les informaréa las reglas
que deberan tener en cuenta para la presentacion de la evaluacién. Si se pone de
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presente alguna irregularidad, la comisién lo comunicara de inmediato al presidente del
Concejo quien decidira si se suspende o se contintia con la prueba.

Finalizado el tiempo asignado para la presentacién de la evaluacion y una vez todos los
aspirantes hayan entregado a la comision los cuestionarios respondidos, uno de los
miembros de la comision revisaré que el sobre que contiene las respuestas correctas se
encuentre completamente sellado y permitira que cualquiera de los aspirantes lo revise
si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre y siempre y cuando no se ponga en
evidencia ninguna irregularidad, el miembro de la comisién procedera a abrirlo en
presencia de los aspirantes. Acto seguido se leeran en voz alta y en presencia de los
aspirantes cada una de las preguntas y la respuesta correcta.

No se permitira la discusién y/o intervencion de los aspirantes para opinar o refutar las
respuestas leidas. Una vez finalizada la lectura, la comisién procedera a calificar cada
uno de los cuestionarios. Los resultados de la calificaciéon seran registrados en el
formato dispuesto para el registro de resultados.

ARTICULO 23. Cardcter Eliminatorio de la Prueba. Para continuar en el proceso el
aspirante debe obtener un puntaje minimo de ochenta (80) puntos en la prueba de
conocimientos. Sera descalificado del concurso el concursante que obtenga una
puntuacion inferior a ochenta (80) puntos.

ARTICULO 24. Informe de la Comisién Accidental. La Comision Accidental elaborara
un informe en el cual consignaré los resultados de la prueba de evaluacion de
conocimientos. Este informe deberd ir acompanado del formato de registro de
resultados de cada aspirante y sera entregado al Presidente del Concejo Municipal.

Paragrafo Primero. Todos los documentos generados por la Comisién en éstas etapas
del proceso deberan ser entregados a la Secretaria General del Concejo quien se
encargara de archivarlos junto con lo demas documentos del proceso. La Comision
Accidental hara entrega al Presidente del Concejo los cuestionarios respondidos por los
aspirantes, los cuales haran parte del archivo documental del proceso.

Paragrafo Segundo. Las pruebas realizadas durante el proceso de seleccién son de
caracter reservado y solo seran de conocimiento de los responsables del proceso de
seleccion y excepcionalmente podran ser puestas a disposicién de los aspirantes en los
casos sefialados en el presente acto administrativo.

ARTICULO 25. Publicaciéon de Resultados. El Presidente del Concejo procedera a
publicar en la cartelera del Concejo los resultados de la prueba de conocimientos y la
lista de los aspirantes que clasificaron para seguir participando en las demas etapas del
concurso, la cual podra ser consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de
la convocatoria. Copia de los resultados se remitiré al correo electrénico de los
aspirantes. Por Secretaria se solicitara la difusion de los resultados en la pagina web
del Concejo y/o la Alcaldia Municipal.

Pardgrafo Primero. El proceso del concurso de méntos continuard con minimo un
aspirante clasificado.

Paragrafo Segundo. En caso de que ninguno de los aspirantes haya logrado la
clasificacién para continuar en el concurso, se declarara desierto y se iniciara
nuevamente la convocatoria.

ARTICULO 26. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria, los aspirantes podran solicitar reclamacién por los resultados de la prueba
de conocimientos, cuando demuestren que la respuesta establecida como correcta es

= Carrera 4°, (alle3” Esquina. Piso 3 TL. 1310676 -£310609 Exi. 114
Por El Doncello que todos queremos
Email: concejo@ : 4 AEOV.C




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

incorrecta. En éste caso, el Presidente dara traslado a la Unidad de Apoyo Normativo
del Concejo que elaboré el cuestionario para que emita el concepto respectivo. Si el
candidato tiene la razén se anularé la pregunta y se otorgara los cuatro puntos que
corresponden a esa pregunta a todos los concursantes. Las respuestas de las
reclamaciones, asi como la lista definitiva de la prueba de conocimientos, serén
publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Dentro del
término para presentar reclamaciones, el Presidente del Concejo Municipal, a solicitud
del aspirante, le podra permitir el acceso a su cuestionario de preguntas con el fin de
que tome las notas necesarias que le permitan presentar la reclamacién. No se
permitira la toma de fotos o reproduccién del cuestionario, el aspirante debera tomar las
notas respectivas en la hoja en blanco que para tales fines le suministre la Secretaria
General del Concejo.

ARTICULO 27. Reglas para la presentaciéon de la Prueba: Antes de que los
aspirantes empiecen a responder el cuestionario de evaluacién de conocimientos, uno
de los miembros de la comisién accidental leera en voz alta las reglas que deben tener
en cuenta los aspirantes en ésta prueba del concurso. Dichas reglas son:

1. Se debe diligenciar claramente en el cuestionario el nombre y apellidos del
aspirante y su documento de identidad.

2. El cuestionario contiene 40 preguntas de opcién multiple con Unica respuesta.
Son cuatro opciones de respuestas que estan marcadas con las letras A, B, C, D.

3. Cada pregunta solo tiene una respuesta correcta, para lo cual cada candidato
debera marcar con una “X” la opcién que considere correcta.

4. Cada pregunta contestada correctamente dara al aspirante cuatro (4) puntos. En
esta etapa del concurso cada aspirante podra obtener maximo 100 puntos que
corresponden al 60% del valor total del concurso.

5. Si el aspirante deja en blanco todas las opciones de respuesta o marca mas de
una opcion de respuesta en la misma pregunta, la pregunta serd considerada
como NO contestada y se le dara 0 puntos.

6. Cada aspirante dispone de dos horas (02) para contestar la totalidad del
cuestionario. El tiempo empezara a contarse una vez la comision autorice a los
aspirantes dar inicio a la evaluacién.

7. Sblo se entregara un cuestionario por aspirante durante toda la etapa de
evaluacién. Se hara entrega de una hoja en blanco a cada aspirante para que
tome las notas que desee.

8. Terminado el tiempo para dar contestacion al cuestionario, se solicitara a los
aspirantes hacer entrega del cuestionario en el estado en que se encuentre.

9. Sélo se permitira el uso de lapicero de tinta negra no borrable el cual sera
entregado por un miembro de la comisiébn a cada participante. Cualquier
respuesta marcada con lapiz o lapicero de tinta de color diferente a la negra o
tinta borrable, sera anulada.

10. No se admiten tachones. Cualquier pregunta con tachones seréa anulada.

11.No se admite el uso de corrector. Cualquier pregunta con corrector sera anulada.
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12.Se encuentra prohibido el uso de celulares, tablets, computadores o cualquier
otro medio de comunicacién durante la presentacién de la prueba.

13. Se recomienda leer la totalidad de la evaluacién antes de ser respondida.

14.Ningun concursante podré ausentarse del lugar de la evaluacion sin que haya
entregado el cuestionario a la comisién.

15.Iniciada la evaluacién, no se pemmite la interaccion o conversacién entre
aspirantes.

ARTICULO 28. Prueba de Competencias Laborales. La prueba de competencias
laborales esta destinada a obtener una medida puntual, objetiva y comparable de la
capacidad de una persona para desempefiar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones
inherentes al empleo de personero;, capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el aspirante.

La prueba ser4 escrita y se aplicara en una misma reunion a la cual seran citados todos
los aspirantes admitidos y que hayan obtenido el puntaje minimo clasificatorio de la
prueba de evaluaciéon de conocimientos académicos, el mismo dia, en el sitio de
aplicacion y la fecha y la hora sefialados en el cronograma.

El examen escrito que debe presentar cada uno de los aspirantes, consta de veinte (20)
preguntas. El cuestionario permitira al concursante obtener un puntaje maximo de cien
(100) puntos, por lo que cada pregunta tendra un valor maximo de cinco (5) puntos.

ARTICULO 29. Responsable de Aplicar la Prueba. Corresponde al Presidente del
Concejo mediante oficio y de conformidad con la presente resolucién, informar a los
Honorables Concejales que integran la Comisién Accidental que se encargara de
realizar la prueba de competencias laborales el dia y la hora en que seré aplicada.
Junto con el oficio el presidente entregara a los miembros de la comisién el formato en
el cual se registrarad las respuestas y los resultados de cada candidato y el puntaje
obtenido.

ARTICULO 30. Citacion a Pruebas de Competencias Laborales. La Comision
Accidental, con la colaboracién de la Secretaria General del Concejo, citara a los
aspirantes. Sélo podrd presentar la prueba de competencias laborales quien se
presente en el lugar y fecha indicado en el cronograma del proceso contenido en la
convocatoria. Los aspirantes seran citados a través de publicacién efectuada en la
cartelera del Concejo y por mensaje enviado al correo electronico registrado en el
formulario de inscripcién. No se aceptaran peticiones de presentaciéon en lugares y
fechas diferentes a los establecidos.

ARTICULO 31. Elaboracién del Cuestionario de Preguntas. La Comisién Accidental
solicitara a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo que realiza el acompafiamiento y
la asesoria para la realizacién del Concurso, el suministro del cuestionario de
evaluacién de competencias laborales. La Unidad de Apoyo Normativo del Concejo
haré entrega del cuestionario en un sobre con sello de seguridad. Asi mismo, se
entregara en un sobre aparte, con sello de seguridad, las respuestas correctas del
cuestionario de preguntas.

Paragrafo. La Comisién Accidental debera informar a la Unidad de Apoyo Normativo
del Concejo, el nimero de aspirantes clasificados que presentaran la evaluacién de
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competencias laborales con el fin de que en el sobre sellado se disponga el mismo
numero de cuestionarios.

ARTICULO 32. Presentacién de la Prueba. Llegado el dia y la hora para la
presentacion de la prueba, los miembros de la comision accidental dejaran constancia
escrita de los aspirantes presentes. En caso de que alguno de los aspirantes no haya
llegado a la hora indicada, se harad una espera de diez (10) minutos, pasado éste
tiempo no se permitira el ingreso de ningun aspirante y se dara inicio a la prueba.

Uno de los miembros de la Comision revisara que el sobre se encuentre completamente
sellado y permitira que cualquiera de los aspirantes lo revise si asi lo solicitan. Revisada
la integridad del sobre y siempre y cuando no se ponga en evidencia ninguna
irregularidad, el miembro de la comisién procedera a abrirlo en presencia de todos los
aspirantes. Acto seguido se le entregara a cada aspirante el cuestionario de evaluacién
y se les informara las reglas que deberan tener en cuenta para la presentacion de la
evaluacion.

Finalizado el tiempo asignado para la presentacion de la evaluacién y una vez todos los
aspirantes hayan entregado a la comisién los cuestionarios respondidos, uno de los
miembros de la comision revisara que el sobre que contiene las respuestas correctas se
encuentre completamente sellado y permitird que cualquiera de los concursantes
presentes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre y siempre y
cuando no se ponga en evidencia ninguna irreqularidad, el miembro de la comision
procedera a abririo en presencia de los aspirantes. Acto seguido se leeran en voz alta y
en presencia de los aspirantes las respuestas correctas a cada una de las preguntas.

No se permitira la discusién y/o intervencion de los aspirantes para opinar o refutar las
respuestas leidas. Una vez finalizada la lectura, la comision pedira a los aspirantes que
se retiren y procedera a calificar cada uno de los cuestionarios. Los resultados de la
calificacién seran registrados en el formato dispuesto para el registro de resultados.

ARTICULO 33. Informe de la Comision Accidental. La Comisién Accidental elaboraré
un informe en el cual consignard los resultados de la prueba de evaluacién de
competencias laborales. Este informe debera ir acompanado del formato de registro de
resultados de cada aspirante y sera entregado al Presidente del Concejo Municipal.

Paragrafo. Todos los documentos generados por la Comisién en ésta etapa del
proceso deberan ser entregados a la Secretaria General del Concejo quien se
encargara de archivarlos junto con lo demas documentos del proceso. La Comisién
Accidental hara entrega al Presidente del Concejo los cuestionarios respondidos por los
aspirantes, los cuales haran parte del archivo documental del proceso.

ARTICULO 34. Publicacién de Resultados. El Presidente del Concejo procederéa a
publicar en la cartelera del Concejo los resultados de la prueba de evaluacién de las
competencias laborales, la cual podra ser consultada en los tiempos establecidos en el
cronograma de la convocatoria. Copia de los resultados seré enviado al correo de los
aspirantes que presentaron la prueba. Por Secretaria se solicitara la difusién de los
resultados en la cartelera de la Alcaldia y en la pagina web del Concejo y/o la
Personeria.

ARTICULO 35. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria, los aspirantes podran solicitar reclamacioén por los resultados de la prueba
de evaluacion de competencias laborales. Las respuestas de las reclamaciones, asi
como la lista definitiva de la prueba de competencias comportamentales, seran
publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria.
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ARTICULO 36. Valoracién de Antecedentes, Estudios y Experiencia. En los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria se hard la evaluacion de
Antecedentes, la Experiencia y Educacién Formal y no Formal acreditada por el
aspirante. Solo se evaluaran en este aspecto a quienes hayan pasado la prueba de
conocimientos basicos y funcionales, dicha evaluacién se realiza conforme al
procedimiento y los pardmetros establecidos en la presente Resolucién.

I.ibenu y Orden

Para la realizacién de esta prueba, la cual equivale a un 10% del total del concurso y se
pondera sobre 100 puntos, se deberé dividir en dos partes. Una parte de la prueba es la
valoracion de los estudios y preparacion académica y otra parte de la prueba es la
valoracioén de la experiencia.

Del total de 100 puntos de la prueba, 50 puntos corresponderan a la valoracién de los
estudios académicos y 50 puntos corresponderan a la valoracion de la experiencia.

En la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta dos categorias: Educacién
Formal y Educacién para el Trabajo y el Desarrollo o Educacion No Formal. El factor
Experiencia se clasifica en: Profesional, Relacionada y Docente; tales factores se
tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la presente Resolucion.

ARTICULO 37. Valoracién de Estudios Académicos. En ésta elapa se tendran en
cuenta los estudios que posea cada candidato relacionados con las funciones del
empleo a proveer y soportados por las certificaciones, diplomas, actas de grado o copia
de tarjeta profesional, documentos que deberan estar anexos a la hoja de vida. El
aspirante debe aportar copia de los documentos a los que haga mencién en la Hoja de
Vida que acrediten los estudios realizados. Iniciada la etapa de Evaluacién de las Hojas
de Vida no se aceptara la incorporacion de nuevos documentos por parte de los
concursantes en sus hojas de vida.

Para la evaluacién de la educaciéon o estudios de los aspirantes se adelantara el
siguiente procedimiento:

1. Notificacion Comision Accidental: Corresponde al Presidente del Concejo
mediante oficio informar a los Honorables Concejales que integraran la Comision
Accidental la fecha y hora en que dara inicio esta prueba del concurso. En el
oficio se dispondra la entrega a los miembros de la Comisién de todas las hojas
de vida radicadas dentro del término de inscripcién de aspirantes junto con todos
Sus anexos.

2. Formato de Evaluacién: Junto con el oficio que notifica a los Concejales que
integran la comisién accidental, el Presidente del Concejo suministrara el formato
de Evaluacion de Hojas de Vida, el cual debera ser diligenciado por la Comisién
para cada uno de los aspirantes en el proceso de acreditacién documental y
académica. La Comisiébn entregara los formatos diligenciados junto con el
informe de evaluacién de hojas de vida de que trata el siguiente punto.

El formato de evaluacién elaborado por la Presidencia del Concejo, contendra minimo
lo siguiente:

a. Verificaciéon de Calidades para Ser Personero. En este punto del formato, los
miembros de la comisién verificaran que cada uno de los aspirantes cumplan
con las calidades minimas exigidas por el inciso segundo del articulo 170 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

b. Verificacién de Antecedentes: Independientemente de que cada candidato
radique con su hoja de vida las certificaciones de antecedentes, corresponde
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a los miembros de la comision accidental realizar la verificacion de todos los
antecedentes de los aspirantes ingresando a los sitios web de las
correspondientes entidades, para lo cual diligenciaran dentro del formato el

siguiente cuadro:

Tipo de Fecha de Método de Verificacion Resultado
Antecedente | Verificacion
Disciplinanios | dd/mm/aaaa | http.//www.procuradurnia.gov.co/portal/antecedentes.html
Fiscales dd/mm/aaaa | http.//www.contraloriagen.gov.co/web/guest/certificado-

antecedentes-fiscales

Judiciales dd/mm/aaaa | https.//antecedentes.policia.gov.co:7005/WebdJudicial/index.xhtm|
Profesional dd/mm/aaaa | hitp.//antecedentesdisciplinanios.ramajudicial.gov.co/antecedentes/
Correctivas dd/mm/aaaa | https./srvpsi.policia.qov.co/PSC/fitm_cnp consulta.aspx

¢. Puntaje por Estudios: La etapa de evaluacién de las hojas de vida le permite
a cada candidato obtener una puntuacién de 50 puntos del total de 100
puntos que vale esta prueba y que representa el 10% del total de puntos del
Concurso Publico de Meéritos. Los puntos se obtendran por los estudios que
haya realizado el aspirante, relacionados con las funciones del cargo objeto
de concurso y que sobrepasen los estudios minimos exigidos para el empleo
a proveer. Cualquier estudio o formacién académica relacionada en la hoja de
vida que no cuente con el soporte documental respectivo no seré tenido en
cuenta.

En el formato de evaluacién de las hojas de vida, se incluiré el siguiente cuadro con la
siguiente puntuacion para la calificacion de estudios de educacién formal:

EDUCACION FORMAL EN | PUNTUACION
ITEM | DERECHO
1 PREGRADO 10
2 ESPECIALIZACION 20
3 MAESTRIA 25
4 DOCTORADO 30

Se otorgara un sélo puntaje de acuerdo a la educacién formal maxima acreditada por el
aspirante que supere los estudios minimos exigidos, de modo que la puntuacion no
sera acumulable.

En el formato de evaluacién de las hojas de vida, se incluira el siguiente cuadro con la
siguiente puntuacion para la calificacién de estudios de educacién no formal:

EDUCACION NO FORMAL: Relacionada con las Puntos
funciones del cargo objeto del concurso, hasta veinte

(20) puntos que se podrdn obtener asi:

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en 20
conjunto las 500 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en 15
conjunto las 400 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en 12
conjunto las 300 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en 9
conjunto las 200 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en 7
conjunto las 100 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que en conjunto sean 5
inferiores a 100 horas.
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| TOTAL PUNTOS EDUCACION NO FORMAL: B

Solo se otorgard puntaje a los certificados obtenidos dentro de los 6 afios de
anterioridad a la apertura de la convocatoria y que sean relacionados con las funciones
del cargo objeto del concurso.

d. Definiciones: En el formato de la evaluacion de las hoja de vida que usaré la
comision accidental para adelantar la etapa del concurso deberan
incorporarse las siguientes definiciones:

e Educacion formal: Entendida como la serie de contenidos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas debidamente
reconocidas por el Gobiemo Nacional, correspondientes a la educacion
basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los
programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica
profesional, tecnolégica y universitana y en los programas de
postgrados en las modalidades de especializacién, maestria y
doctorado.

e Educacién no formal: Es la que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles, titulos o
grados que sefiala la ley. Se acreditan a través de diplomados, cursos,
seminarios, congresos, efc.

3. Informe de la Comisién: La Comisién Accidental encargada de aplicar ésta
prueba del concurso, presentara un informe a la Presidencia del Concejo en el
plazo establecido en el cronograma. El informe contendra de manera sucinta los
resultados de ésta etapa, la puntuacién obtenida por cada candidato, las
observaciones correspondientes y aportara los formatos de evaluacién de cada
hoja de vida.

ARTICULO 38.- Certificaciones de Educacién Formal. La educacién formal es la
serie de conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas,
debidamente reconocidas por el Gobiemo Nacional, correspondientes a la educacion
basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolbégica y
profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado.

Los estudios de educacién formal se acreditaran mediante la presentacién de
certificado expedido por la autoridad competente en la que conste la obtencién del titulo
aprobado, diploma del titulo obtenido o acta de grado. La presentacién de la tarjeta
profesional para las profesiones que por Ley la requieran, no sustituye la presentacion
de los anteriores requisitos.

Los titulos, actas de grado o certificaciones de Educaciéon Formal deberan contener
como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la Institucién Educativa o Razén Social.

Nuamero de cédula, apellidos y nombres a quien se le otorga.

Clase de estudios aprobados (secundaria, técnico, tecnolégico, universitario,
especializacién, maestria, doctorado, postdoctorado).

Titulo obtenido.

Fecha de grado o de terminacién y aprobacion del respectivo estudio.

Ciudad y fecha de expedicién del titulo, acta de grado o de la certificacion.

OTo

~0Q

" Carrera {°. (alle3" Esquina. Piso 3 TL. 4310676 -1310609 Ext. 114
Por El Doncello que 10dos queremos
Email: concejo@e 0 v AI0V.¢




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

# 3
2 oy Ov
o g
m R

Libertod y Orden

g. Firma de quien lo expide.

Paragrafo. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los
titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, de la homologacién y
convalidaciéon por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad
competente.

ARTICULO 39. Certificaciones de Educacién No Formal. Es aquella que se imparte
en entidades publicas o privadas con el objeto de complementar, actualizar, renovar y
profundizar conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales, sin sujecién al
sistema de niveles y grados establecidos para la educacién formal. Se acreditan a
fraves de diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros.

Los certificados de participacién en diplomados, cursos, seminarios, congresos,
simposios, entre otros, deberan contener como minimo la siguiente informacién:

Nombre de la Instituciéon Educativa, Razén Social o autoridad competente.
Numero de cédula, apellidos y nombres a quien se le otorga.

Diplomado, curso, seminario, congreso, simposio realizado.

Intensidad horana.

Fecha de realizacion.

Firma de quien lo expide.

~0 Q0T

ARTICULO 40. Valoracién de la Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridos o desarrollados por el
aspirante mediante el ejercicio de una profesién, ocupacioén, arte u oficio. La experiencia
se clasifica en profesional, relacionada y docente.

La evaluacién de experiencia es el proceso de valoracién laboral en el cual se califica la
acumulacién de conocimientos que una persona logra por los trabajos o las actividades
laborales que ha desarrollado con anterioridad a su postulacién en el concurso publico y
abierto de méritos y que podrian contribuir para el buen ejercicio de las funciones
propias del cargo de personero.

En ésta etapa se tendra en cuenta la experiencia que posea cada candidato soportada
por las certificaciones laborales, copia de contratos, u otros documentos que deberan
estar anexos a la hoja de vida y que acrediten la experiencia del concursante. El
aspirante debe aportar copia de los documentos a los que haga mencién en la Hoja de
Vida que acrediten su experiencia. Iniciada la etapa de Evaluacién de la Experiencia no
se aceptara la incorporacion de nuevos documentos por parte de los concursantes en
sus hojas de vida.

En esta etapa la Comisién Accidental integrada para surtina evaluara la experiencia
profesional, docente y relacionada que tenga el candidato y que haya acreditado con
los documentos anexos a su hoja de vida.

Para la evaluacion de la experiencia de los aspirantes se adelantara el siguiente
procedimiento:

1. Formato de Evaluacién: Junto con el oficio que notifica a los Concejales que
integran la comisién accidental, el Presidente del Concejo suministrara el formato
de Evaluacion de la Experiencia, el cual deberé ser diligenciado por la Comision
para cada uno de los aspirantes en ésta etapa del concurso. La Comision
entregara los formatos diligenciados junto con el informe de evaluacion de la
experiencia de que trata el siguiente punto.
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a. Informacién del Aspirante: En el formato de evaluacion de la experiencia se

debera identificar claramente al aspirante con su nombre completo y
documento de identidad y se debera dejar constancia de la fecha y hora en
que se realizé la evaluacién.

b. Puntaje por Experiencia: La etapa de evaluacién de la experiencia le permite

a cada candidato obtener una puntuacién méaxima de 50 puntos del total de
100 puntos de esta prueba. Cualquier experiencia anotada en la hoja de vida
que no cuente con el soporte documental respectivo no sera tenida en
cuenta. En el formato de evaluacién de la experiencia se incluira el siguiente
cuadro con la siguiente puntuacién:

EXPERIENCIA PROFESIONAL, DOCENTE, O Puntos
RELACIONADA, hasta cincuenta (50) puntos se
podran obtener sumando la totalidad de la
experiencia acreditada por el concursante, asi:

12 a 24 meses 20
25 a 60 meses 30
61 a 80 meses 40
Mas de 81 meses 50

c¢. Definiciones: En el formato de la evaluacion por experiencia que usara la
comision accidental para adelantar la etapa del concurso deberan
incorporarse las siguientes definiciones:

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
gjercicio de una profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Profesional: Es la experiencia laboral adquirida por el
concursante-candidato a partir de la terminacion y aprobacion de todas
las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
formacién universitaria o profesional, o de especializacion, en el
gjercicio de las actividades propias de la profesiéon de abogado o su
especialidad relacionada directamente con las funciones del empleo al
cual se aspira.

Experiencia Relacionada: Es la experiencia laboral adquirida por el
concursante-candidato en el gjercicio de las funciones de un empleo
en particular o en una determinada area de la profesion, diferente a la
de abogado, pero afin a las funciones que se van a desempenar en el
empleo al cual se aspira.

Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de actividades
como profesor o investigador adelantadas en instituciones educativas
reconocidas oficialmente. Cuando se trate de cargos comprendidos en
el nivel profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente
debera acreditarse en Instituciones de educacion superior, en areas
afines al cargo que se va a desempefiar y con posterioridad a la
obtencidn del correspondiente titulo de formacion universitaria.
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d. Criterios para la Acreditacion de la Experiencia: En el formato de la
evaluacion por experiencia que usarad la comisién accidental para adelantar
esta etapa del concurso, deberan incorporarse los criterios que se tuvieron en
cuenta para acreditar la experiencia del concursante-candidato, los cuales
son:

e La experiencia se acreditara mediante la presentacién de constancias
escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas
entidades oficiales o privadas.

e FEn los casos en que el interesado haya ejercido su profesion o actividad
en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante dos (2)
declaraciones extrajuicio de terceros.

e Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los
siguientes datos:

- Nombre o razén social de la entidad o empresa donde haya laborado.

- Fechas dentro de las cuales el interesado estuvo vinculado y jornada
laboral.

- Relacién de los cargos desempefiados y funciones de cada uno de
ellos, junto con el periodo de desemperio en cada cargo.

2. Informe de la Comision: La Comisién Accidental encargada de ésta etapa del
proceso, presentara un informe a la Presidencia del Concejo. El informe
contendra de manera sucinta los resultados de ésta etapa, la puntuacion
obtenida por cada candidato, las observaciones correspondientes y aportara los
formatos de la evaluacion experiencia de cada uno de los concursantes.

ARTICULO 41.- Certificaciones de Experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:

a. Nombre o razén social de la entidad, empresa, o de la persona natural o juridica
a quien haya prestado sus servicios

Tiempo de servicio (fechas detalladas de ingreso y de retiro de la entidad,
empresa o de la persona natural o juridica a quien haya prestado sus servicios)
Jornada laboral

Denominacién de los cargos o empleos desemperiados

Descripcién de las funciones desempefiadas

Firma autorizada de quien expide la certificacion.

&
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Paragrafo Primero. Para acreditar el ejercicio de profesion o actividad independiente,
el aspirante debera allegar constancia expedida por la persona o personas naturales o
juridicas ante quienes haya prestado sus servicios o ejercido la profesion. Dicha
certificacion debera estar firmada por las personas autorizadas y contener los requisitos
exigidos en el articulo anterior.

Pardgrafo Segundo. Cuando los aspirantes presenten distintas certificaciones
laborales acreditando el mismo lapso de tiempo, la experiencia se contabilizara una
sola vez.

ARTICULO 42. Publicacion de Resultados. Con base en el informe de la comisién
accidental, el Presidente del Concejo procederd a publicar en la cartelera del Concejo
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los resultados de la prueba de valoracién de estudios y experiencia, la cual podra ser
consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatona. Copia de
la resolucién que contiene los resultados sera enviada al correo electronico registrado
por los aspirantes al momento de su inscripcién. Por Secretaria se solicitara la difusion
de los resultados en la cartelera de la Alcaldia y en la pagina web del Concejo o el
Municipio.

ARTICULO 43. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria, los aspirantes podran presentar reclamacion por los resultados de la
prueba de valoracién de estudios y experiencia. Las respuestas de las reclamaciones,
asi como los resultados definitivos de la prueba de valoracion de estudios y experiencia,
seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria.

ARTICULO 44. Prueba de Entrevista. Entiéndase por evaluacién de entrevista la
calificacién que cada Concejal le da a la intervencién y respuestas que de forma verbal
y presencial den los aspirantes a los planteamientos y preguntas que realicen los
Corporados en sesion plenaria que se programe por el Presidente del Concejo para
tales fines.

El objetivo de la entrevista es evaluar aquellas caracteristicas personales o
competencias que no se pueden evaluar a través de una prueba escrita; es un
instrumento de seleccién que debe permitir establecer que las condiciones de los
aspirantes correspondan con la naturaleza y perfil del empleo que debe proveerse.

La entrevista por competencias sera aplicada con el propésito de analizar y valorar las
habilidades y actitudes especificas relacionadas con el cargo a desempenar, y la
coincidencia con los principios y valores organizacionales, las habilidades frente a la
vision y misién organizacional, el compromiso institucional y laboral, trabajo en equipo,
relaciones interpersonales, si es adecuado o idéneo y si puede, sabe y quiere ocupar el
cargo.

El personero tiene la responsabilidad de contribuir al logro excelente y productivo de la
gestion, enmarcada en la regién en que se labora, para lo cual es importante que esta
persona cuente con un repertorio conductual donde se resalte el compromiso, la
iniciativa y el optimismo. Sin olvidar el manejo de los propios estados de &nimo, los
impulsos y los recursos que estan en el ambiente.

El ser responsable de la supervision y ejecucion de actividades inherentes al cargo, lo
convierte en un modelo, haciéndose indispensable resaltar sus adecuados canales de
comunicacion y de autoridad evidenciando asi sus habilidades y aptitudes de liderazgo,
toma de decisiones, relaciones interpersonales, planeacién y pensamiento estratégico,
colaboracién y cooperacion y sobre todo dominio propio que garantiza el equilibrio en
su actuar.

Para la realizacion de la entrevista se tendran en cuenta las siguientes definiciones, las
cuales deberan servir de referencia para calificar a cada uno de los aspirantes:

a. Competencia: Conjunto de conductas, habilidades, rasgos personales que
permiten garantizar el éxito de una persona en la ejecucién de una funcion o
empleo. Las competencias deben describirse y detallarse en términos de
conductas observables, de esta manera se evita la libre interpretacion de los
términos y se unifica el criterio por todos los evaluadores.

b. Competencias funcionales: Tienen que ver con los conocimientos, aptitudes,
habilidades, actitudes y valores para desempenarse en determinada area
funcional de la Personeria Municipal, sea misional o de apoyo.
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c. Estratégicas: Se derivan de los requenimientos para el ejercicio de la funcion, se
relacionan con el conocimiento del entorno, ligado al contexto del servicio, el
manejo de diferentes escenarios, el posicionamiento de la imagen institucional y

la interpretacién e implementacion de las politicas publicas, como integrante de
un equipo de trabajo con pares y superiores.

d. Organizacionales e institucionales: Se refieren a los conocimientos, aptitudes,
habilidades, y actitudes, propias de quienes aspiran a ubicarse en las areas de
accion de la Personeria, para lo cual debe demostrar probidad y conducta ética,
vocacion de servicio publico, conocimientos relacionados con la entidad y con el
cargo, predisposicion y motivacion para trabajar en la institucion.

e. Personales: En este grupo se conjugan la auto-evaluacién permanente, la
disposicién al cambio, la capacidad de aprendizaje, la motivacién hacia el logro,
la preocupacién por mantenerse informado, el manejo de un pensamiento
analitico, conceptual y sistematico para generar y propiciar nuevas ideas y
creaciones. Naturalmente, este grupo de competencias comprende la
presentacion personal y las habilidades expresivas.

Cada Concejal presente en la sesion de entrevista debera evaluar a cada candidato en
las siguientes competencias:

a. Liderazgo: Capacidad para guiar, dirigir y controlar la conducta o las actitudes de
olras personas inherentes a un cargo determinado.

b. Toma de decisiones: Elegir de manera planeada, estructurada y auténoma, entre
diferentes situaciones, la que mas se ajuste para la optimizaciéon de beneficios
propios y comunes en el momento preciso.

¢. Relaciones interpersonales: Capacidad para trabajar de forma objetiva,
responsable, con colaboracién, apoyo, entendimiento y sinergia en las acciones
que involucran a diferentes personas.

d. Planeacién: Habilidad para organizar y preparar en un tiempo determinado, los
recursos necesarios para la consecucion de objetivos, ordenando por prioridades
la ejecucién de tareas para obtener los mejores resultados.

e. Pensamiento estratégico: Capacidad para comprender répidamente los cambios
del entorno, las oportunidades de servicio, las amenazas competitivas y las
fortalezas y debilidades de su propia organizacién a la hora de identificar la mejor
respuesta estratégica para la Entidad.

Paragrafo Primero. La Evaluacién de Entrevista tiene un puntaje maximo de 100
puntos, que equivalen al 10% del total del concurso, por lo que cada una de las 5
competencias a evaluar tendra un puntaje maximo de 20 puntos.

Paradgrafo Segundo. A cada candidato se le debera realizar por lo menos una pregunta
por competencia. Cualquier Concejal puede realizar preguntas, anunciando
previamente a que competencia corresponde para que los demas concejales puedan
hacer la calificacion correspondiente.

ARTICULO 45. Procedimiento para la Entrevista. Con el fin de realizar la entrevista,
se deber4 surtir el siguiente procedimiento:

1. Citacién: El Presidente del Concejo Municipal citard a los Honorables
Concejales a una sesion plenaria con el fin de realizar la entrevista a los
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Personero Municipal. Para ello anunciara el dia y la hora de la sesion.

Asi mismo y por conducto de la Secretaria del Concejo Municipal se citara a los
aspirantes para que hagan presencia el dia y la hora en que se va a realizar la
sesién en la cual se surtird la entrevista. En el oficio de citacion se les informara
los componentes que se evaluaran en ésta etapa del proceso contenidos en el
articulo anterior.

. Informacion del Mecanismo: El Presidente del Concejo Municipal, mediante
oficio informara a los Concejales los criterios y componentes que se evaluaran en
la entrevista y la mecénica que se usard para dar tramite a esta etapa del
proceso. Asi mismo entregard a cada concejal el formato de calificacion de
aspirantes el cual se diligenciard para cada uno de los participantes en el
Concurso de Méritos.

. Realizacién de la Sesién: La entrevista de los aspirantes debera encabezar el
orden del dia de la sesion. Llegado el dia y la hora para la realizacion de la
Sesion Plenaria en la cual se llevara a cabo la entrevista y una vez iniciado el
punto del orden del dia correspondiente, el Presidente del Concejo leera a los
presentes la dinamica que se aplicara para escuchar a cada uno de los
aspirantes y explicara el procedimiento para la calificacion.

. Intervencién de los Aspirantes: Los aspirantes presentes en la sesion
intervendran en el mismo orden en que hayan sido radicadas las hojas de vida al
momento de la postulacion. Cada candidato dispondréa de un término de 15
minutos para realizar una presentacion de su postulacién ante la plenaria del
Concejo y exponer el Plan de Accién que se propone adelantar en caso de llegar
a ser elegido personero. En su intervencién el candidato podra hacer uso de
material de apoyo como Video-Bean, computador, documentos, etc.

Terminada la intervencién del candidato se dara apertura al panel de preguntas,
momento en el cual los Honorables Concejales que lo deseen podran hacerle
preguntas al candidato identificando a que componente pertenece la pregunta.
No habra limite de tiempo para las respuestas que proporcione el candidato.

. Calificacion de Aspirantes: Cada Concejal emitira una calificacion por cada uno
de los componentes y para cada uno de los aspirantes usando para tales fines el
formato entregado por la Presidencia del Concejo. La calificacion esta
conformada por cinco componentes, cada uno con un valor de 20 puntos para un
total de 100 puntos maximo.

Finalizada la entrevista del candidato, el Presidente ordenara un receso de
maéximo 10 minutos con el fin de que el Secretarnio(a) General del Concejo pase
por cada una de las curules recogiendo el formato de calificacion del candidato;
los formatos de cada candidato seran depositados en un sobre que se dejara a
disposicion de la Mesa Directiva. En este mismo receso se preparara el siguiente
candidato para su intervencion. Este procedimiento se aplicar para cada uno de
los entrevistados.

. Resultados: Terminadas todas las entrevistas y recogidos todos los formatos de
calificacion, el Presidente del Concejo integrara una comisién accidental de no
més de tres Concejales quienes procederan a realizar la ponderacion de las
calificaciones para obtener los resultados finales que obtuvo cada candidato.

Carrera 4. (alle3® Esquina. Piso 3 TL. 4310676 ~£310609 Ex1. 114
Por El Doncello que todos queremos
Email: concej 290

G o a2 quela.90V.C



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

=2 K

La puntuacion final obtenida por cada candidato sera el resultado de sumar los puntos
totales que le proporcioné cada Concejal al candidato dividido en el numero de formatos
que se entregaron por parte de los evaluadores presentes en la entrevista.

Libertod y Orden

La comisién accidental entregara el informe correspondiente a la Presidencia del
Concejo en el cual consten los resultados de la etapa de evaluacion de la entrevista.

ARTICULO 46. Publicacion de Resultados. El Presidente del Concejo procedera a
publicar en la cartelera del Concejo los resultados de la prueba de entrevista, la cual
podra ser consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatornia.
Copia de la Resolucién que contiene los resultados sera remitida al correo electronico
de los aspirantes que contintian en el proceso. Por Secretaria se solicitara la difusion de
los resultados en la cartelera del Concejo Municipal y en la pagina web del Concejo y/o
la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 47. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria, los aspirantes podran solicitar reclamacién por los resultados de la prueba
de entrevista. Las respuestas de las reclamaciones, asi como la lista definitiva de la
prueba de entrevista, seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma
de la convocatoria.

ARTICULO 48. Lista de Elegibles. Finalizada la etapa de aplicacién de las pruebas del
Concurso de Meéritos corresponderd a la Mesa Directiva del Concejo, mediante
resolucion, elaborar en estricto orden de mérito la lista de elegibles.

Una vez finalizadas las etapas del concurso, el Presidente del Concejo consolidara los
resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del
total del Concurso y conformara, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles, la cual
publicara en lugar visible en la cartelera del Concejo u otros medios de comunicacion.

Se notificaré a los aspirantes el resultado del concurso, la puntuacién obtenida y se les
daréa a conocer la lista de elegibles.

El consolidado de resultados obtenidos por los aspirantes, Unicamente podra ser
modificado por la Mesa Directiva, de oficio, a peticiéon de parte o como producto de las
solicitudes de correccién de resultados cuando se compruebe que hubo error en el
procesamiento de datos, caso en el cual debera incluirse o ajustarse el puntaje obtenido
por el aspirante.

Una vez proveido el cargo de personero, el Concejo Municipal mantendréa la lista de
elegibles por el periodo constitucional respectivo, y se usaré para cubrnr las vacantes
absolutas y/o temporales del cargo de personero con la persona que siga en orden de
mérito, sin que sea necesario volver a realizar el concurso.

Por conducto de la Secretaria General del Concejo se hara la publicacién de la lista de
elegibles en la cartelera del Concejo Municipal.

ARTICULO 49.- Desempate en la Lista de Elegibles. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la lista de elegibles, ocuparan
la misma posicién en condicién de empatados; en estos casos para determinar quien
debe ser nombrado para el cargo en concurso, se debera realizar el desempate, para lo
cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. En caso de empate se preferira en primer lugar al aspirante que se encuentre y
acredite situacion de discapacidad.
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2. Si continua el empate, se preferiré en primer lugar al aspirante que demuestre la
calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de Ia Ley 1448 de
2011.

3. Si persiste el empate, se preferira en primer lugar al aspirante que demuestre
haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de
1997.

4. Si persiste el empate, se preferira a quien haya obtenido el mayor puntaje en
cada una de las pruebas del concurso, en atencion al siguiente orden:

a. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba de
Conocimiento.

b. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba d
Competencias y Entrevista.

c. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la evaluacién de
experiencia y educacion.

5. Si continua el empate se preferird a quien haya radicado en primer lugar la
inscripcion al Concurso.

Finalmente si continua el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia
de los interesados.

ARTICULO 50.- Modificaciones de la Lista de Elegibles. La Mesa Directiva del
Concejo, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra modificar la lista
de elegibles en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe que hubo error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos por cualquiera de los concursantes en las distintas pruebas.

2. De oficio, a peticién de parte o como producto de las solicitudes de correccién de
resultados o datos y reclamaciones presentadas y resueltas adicionandolas con
una o mas personas o reubicandolas cuando se compruebe que hubo error, caso
en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

3. Cuando se compruebe que uno o mas aspirantes incurrieron en fraude en la
presentacion de alguna de las pruebas.

ARTICULO 51.- Firmeza de la Lista de Elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los tiempos establecidos en la Ley 1437 de 2011, siguientes
a su publicacion no se haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la
misma, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos que hayan sido resueltas
y la decisién adoptada se encuentre ejecutoriada.

ARTICULO 52. Designacion. La plenaria del Concejo Municipal, para todos los efectos
legales, ratificara la lista de elegibles integrada por la Mesa Directiva y declarara como
ganador al aspirante que haya ocupado el primer lugar en la lista de elegibles, por
orden de mérito y de conformidad con los resultados obtenidos en cada una de las
pruebas del concurso, a quien se le designara en el cargo de Personero Municipal.

La designacion se llevara a cabo dentro de los primeros diez (10) dias calendario del
mes de enero de 2020 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 y 170 de la Ley
136 de 1994.
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ARTICULO 53. Posesioén. El Candidato que haya ocupado el primer puesto en Ia lista
de elegibles sera declarado como ganador y tomara posesién de conformidad con lo
dispuesto en la Ley. En caso de no aceptar ocupar el cargo, se hara el llamamiento al
siguiente en la lista y asi sucesivamente hasta que alguno de los aspirantes que
componen la lista decida aceptar tomar posesiéon del cargo. Si ninguno de los
aspirantes que integra la lista de elegibles acepta, se declarara desierto el proceso y se
iniciaré nuevamente.

ARTICULO 54. Aplicacién del Reglamento Interno. Aquellos procedimientos no
regulados por la presente Resolucion le seran aplicables los procedimientos contenidos
en el reglamento interno del Concejo. La Presidencia del Concejo podra dirimir
conflictos de interpretacion o vacios juridicos de la presente Resolucién.

ARTICULO 55. Falta Absoluta del Personero. Cuando se presente una causal de falta
absoluta del cargo de personero municipal, la vacancia seré suplida por el candidato
que por orden de mérito se encuentre ubicado en el siguiente renglén de la lista de
elegibles.

En caso de no existir lista de elegibles, corresponde al Concejo Municipal realizar el
Concurso Publico y Abierto de Meéritos para elegir nuevo personero municipal de
conformidad con los procedimientos regulados por la ley, los decretos nacionales y los
reglamentos.

ARTICULO 56. Declaratoria de Concurso Desierto. La Mesa Directiva del Concejo,
mediante resolucion, declararé desierto el concurso cuando convocado éste no se
hubieran inscrito aspirantes o éstos no llenaran los requisitos minimos exigidos en la
Ley.

lgualmente, el concurso sera declarado desierto cuando ninguno de los aspirantes
hubiere superado el puntaje minimo requerido de 80 puntos sobre 100 posibles en la
prueba de conocimientos académicos, de conformidad con los términos establecidos en
la respectiva convocatoria y en el presente reglamentario.

Asi mismo, sera declarado desierto cuando ninguno de los aspirantes que integra la
lista de elegibles, acepte tomar posesion del cargo.

Declarado desierto un concurso, debera convocarse nuevamente.

ARTICULO 57. Prohibicion de Repetir Pruebas. Ninguna de las pruebas podra
repetirse por situaciones imputables al aspirante. La Comisién Accidental que adelante
la etapa respectiva en la cual deba aplicarse una prueba, podra solicitar al Presidente
ordenar la repeticion de la prueba cuando se presenten irreqularidades en su
realizacidn, en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito imputables a la organizacion
del concurso o por orden judicial.

ARTICULO 58.- Reserva de las pruebas. Las preguntas que hacen parte de la prueba
de conocimientos y sus respuestas correctas, tendran caracter reservado, por lo tanto,
sera de conocimiento exclusivo de la entidad responsable de su elaboraciébn manegjo y
custodia. Por excepcion, con posterioridad a la aplicacion de las pruebas, éstas, podran
ser conocidas por la Comision Accidental que las aplico cuando asi lo amerite para
resolver reclamaciones contra pruebas escritas.

ARTICULO 59. Irregularidades en la presentacién de las Pruebas. Los aspirantes en
caso de observar alguna irregularidad con ocasién de la presentacion o aplicacién de
las pruebas, deberan informar inmediatamente al Presidente del Concejo, dejando
constancia escrita, sin perjuicio del derecho a presentar las reclamaciones a que haya
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lugar por el resultado de las mismas y las denuncias correspondientes ante las
autoridades competentes.

ARTICULO 60.- Recomposicién de la Lista de Elegibles. La lista de elegibles se
recompondra de manera automatica, una vez el elegible tome posesién del cargo de
Personero en mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen
dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista o renuncien a ella.

ARTICULO 61.- Suspension o prorroga del cronograma. La Mesa Directiva del
Concejo se reserva el derecho de suspender temporalmente o de prorrogar los plazos
establecidos en el cronograma definido por el Presidente en el Aviso de Convocatoria,
por fuerza mayor, por caso fortuito, por necesidades del servicio, o por cualquiera otra
que tenga que ver con los fines orientadores del Concurso. Toda suspension o prérroga
del cronograma debera ser ordenada mediante Resolucién y se aplicardn los
mecanismos de divulgacion indicados en la presente Resolucion.

ARTICULO 62.- Veracidad de la documentacién y la informacién. La veracidad y el
contenido de los soportes que se anexen seran de exclusiva responsabilidad del
aspirante y en todo caso se tendra en cuenta que el Concejo se reserva el derecho de
verificar, por cualquier medio legalmente admisible, la informacién y documentacién
suministrada, sin que ello releve a los aspirantes del deber de aportarlas a la
convocatona.

ARTICULO 63.- Cambio de Normatividad. En caso de presentarse un cambio de
normatividad del orden nacional estando en ejecucion cualquiera de las etapas del
presente concurso, la Mesa Directiva, mediante resolucién motivada, debera decidir si
suspende el concurso en el estado en que se encuentre, lo cancela o lo continua.

ARTICULO 64.- Comisiones Accidentales. Intégrese una (1) comisién accidental por
tres (3) honorables Concejales que se encargara de aplicar las pruebas de
conocimientos, competencias laborales y antecedentes, de la etapa de pruebas del
concurso, la cual estara integrada de la siguiente forma:

a. Integrantes:

- JOSELITO TRUJILLO MAVESOY

- CARLOS JULIO CASTANO QUICENO

- JEISON SMITH CIFUENTES ORDONEZ
- ALEXANDER RUBIO

- JENNY MARCELA AGUIRRE RENGIFO

b. Funcién: Se responsabilizara del adelantamiento y aplicacién de la Prueba de
Conocimientos Académicos, Prueba de Competencias Laborales y Prueba de
Valoracion de Estudios y Experiencia. También se encargara de la verificacién de
los requisitos minimos que deben cumplir los aspirantes para ser admitidos como
participantes dentro del presente Concurso, por lo que se encargaran de verificar
los documentos y el contenido de las hojas de vida, los antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales y profesionales de cada candidato y la
verificacion de las calidades exigidas por la ley para ejercer el cargo, de
conformidad con los tramites y procedimientos dispuestos en la presente
Resolucion.

c. Plazo: Los integrantes de la comisiéon respetaran el cronograma establecido para
el proceso y procurardn adelantar las pruebas en los tiempos sefalados, sin
dilaciones ni retrasos que afecten la objetividad y transparencia del proceso.
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Concejo de cada una de las pruebas aplicadas y sus resultados. El informe contendra
de manera sucinta los resultados de la prueba, la puntuaciéon obtenida por cada
candidato, las observaciones correspondientes y aportara los formatos de la evaluacién
de cada uno de los concursantes.

Paragrafo Segundo.- Los informes presentados por las comisiones son publicos.
Cualquier ciudadano puede solicitar copia de ellos.

ARTICULO 65.- Correo Electrénico Oficial. La tnica cuenta de correo electrénico
dispuesta oficialmente por el Concejo para las comunicaciones relacionadas con el
Concurso sera: (concejo@eldoncello-caqueta.gov.co)

ARTICULO 66.- Veedurias. En cualquier etapa del concurso podran registrarse ante la
Secretaria del Concejo las veedurias ciudadanas y los observadores que deseen hacer
control social y ciudadano al presente concurso. Esta permitido el ingreso de medios de
comunicacion a cualquiera de las pruebas y etapas del proceso sin necesidad de
acreditacion previa.

AARTICULO 67. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en el Concejo Municipal de El Doncello, Caqueta, a los veinte (20) del mes de
septiembre de 2019.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA RAMIREZ ROJAS
Presidente Concejo Munigipal.

CUBIDES ORJUELA
Segundo Vice-Presidente.
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ACTA N°. 05

HORA: 03:10 pm

FECHA: 10-01-2020.

LUGAR: Salén de Sesiones

PRESIDENTE: CAMILO ANDRES MORENO PARRA

Siendo las 03:10 de la tarde del dia 10 de enero del afio 2020, se dio inicio a la sesion
programada el presidente toma palabra, un cordial saludo a los honorables concejales y a los
asistentes que hoy nos acompanan, en el dia de hoy vamos a dar transito al tema que
hemos venido tratando que es la terminacion del proceso del Concurso a la personeria y hoy
debemos expedir una resolucion, igualmente hoy damos clausura al periodo de sesiones
especiales, para lo cual dejamos a consideracion el siguiente orden del dia

S

Llamado a lista y verificacién del quérum

Lectura biblica y oracién

. Lectura del acta anterior

. Eleccién del personero municipal del Doncello Caqueta para el periodo 2020-2024
Proposiciones y varios

. clausura sesiones especiales

Puesto en consideracion el orden del dia fue aprobado por los asistentes.

Se hizo el llamado a lista y verificacion del quérum estando presentes los 13
concejales Jenny marcela Aguirre Rengifo  , Javier de Jesus

Aricapa Ramirez, Alcira Carrillo Calvera, Juan Carlos de Jesus Garcia
Penna, Pablo Andrés Medina Castillo, Maria de las Mercedes Montoya,
Camilo Andrés Moreno Parra, Diego Andrés Pineda Bustos, Ismael Rodriguez
Nulfiez, Martha Sobeida Suarez Poveda, Yuber Arnoldo Torres Cossio, Jhon
Jairo Valencia garzoén, Diego Fernando Zapata Lépez, por lo tanto hay quérum
decisorio.

Lectura biblica y oracién, el honorable concejal Jhon Jairo toma la palabra hoy
vamos a dar lectura al salmo 1 se refiere a la ley de obediencia de la ley de
Dios, vamos a dejar esta corporacion en las manos de Dios.

lectura del acta de la sesién anterior, se dio lectura al acta y puesta en

consideracion fue aprobada por la plenaria.
Eleccion del personero municipal del Doncello Caqueta para el periodo 2020-2024, el
presidente toma la palabra, vamos dar lectura en lo dispuesto en el articulo 2.2.27.4 del

1 Carrera £. Calle3? Esquina. Piso 3 TL. 4310676 4310609 Ext. 114
Uniendo fuerzas por el Doncello
Email: concejo@eldoncello-caqueta.gov.co



ACTA No. 05

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

Decreto 1083 de 2015, se debe elegir como Personero al aspirante que ocupe el primer
lugar en la lista de elegibles segun el puntaje obtenido en el concurso. Conforme a lo
anterior, llegado el dia de la eleccion y encontrandose el Concejo en el punto del orden
del dia "Eleccion de Personero Municipal”, el Presidente del Concejo dara lectura a la
Resolucion mediante la cual se integro la lista de elegibles. Una vez leida la resolucién,
el Presidente del Concejo Municipal sometera a votacion la eleccién del personero. Por
tanto daré lectura a la resolucion No. 04 del 08 2020 “por medio de la cual se integra la
lista de elegibles en estricto orden de mérito para proveer el cargo de personero
municipal de El Doncello, Caqueta, para el periodo constitucional 2020-2024, como
resultado de las pruebas aplicadas dentro del concurso publico y abierto de méritos y
se dictan otras disposiciones” el concejal Juan Carlos interviene sefior presidente antes
de continuar quiero dar a conocer un comunicado de la procuraduria, y mirar si es
conveniente 0 no tomar una decisién al respecto, daré lectura a la pagina de la
procuraduria general, con tutelas procuraduria busca frenar 122 concursos de
personeria en el pais, Bogota 10 de enero del 2020, la procuraduria general de la
nacién acudira a la tutela para frenar los procesos de eleccion de 122 a la personeria,
dice que el ministerio publico a través de sus procuradores regionales y providenciales
pediran a los jueces un tramite preferencial para las tutelas y como medida cautelar la
suspension inmediata de los cronogramas de los concursos hasta que las mesas
Directivas de las Corporaciones municipales corrijan las inconsistencias presentadas
en las convocatorias, las procuradurias como parte de la accion preventiva e vigilancia
a la eleccién de los 1102 personeros en todo el pais busca con la presente 122 tutelas
la proteccion al debido proceso administrativo al trabajo, al acceso a cargos de la
funcion publica asi como a los principios de la funcion administrativa de igualdad,
moralidad, celeridad, parcialidad y publicidad, las tutelas van contra las Mesas
Directivas de la que suscribieron convenios y con algunas entidades, y dice que la
tutela también se instaurara para El Doncello, entonces dejo a consideracion de
ustedes si continuamos con el proceso teniendo en cuenta que la procuraduria como
méaximo 6rgano de control y vigilancia emite una tutela para frenar este proceso. El
presidente toma la palabra, para haber emitido una circular la procuraduria ya debid
haber llegado alguna notificacion al concejo y al momento no ha llegado nada a la
corporacién, nos debe notificar y de ahi partimos de la buena fe que un o6rgano de
control nos esta exigiendo al momento no nos han notificado y al momento el Concejo
de El Doncello no esta inmerso en alguna tutela entonces no conocemos, pero demos
un recuento del proceso para eso le pedimos a la secretaria que nos cuente como se
ha desarrollado el proceso, la Sra. Secretaria toma la palabra, el 23 de septiembre del
afio 2019 se dio inicio a la convocatoria dando cumplimiento al decreto 1083 de 2015,
la convocatoria se realizé hasta el dia 07 de octubre del mismo afio, los dias 8 y 9 de
octubre se realizaron las inscripciones dando la oportunidad que se presentaran todos
las personas interesadas en participar en el concurso, se inscribieron 25 personas, de
las cuales solo se presentaron 18 a las pruebas de conocimiento, el procesos se ha
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venido adelantando como lo establece la ley, el sefor Jhonatan Fernando Ramos
mediante tutela a nivel Caqueta, esta tutela fue interpuesta para defender los derechos
fundamentales al debido proceso, esta Corporacion dio respuesta a esta accion de
tutela, y la juez fallo a favor del Concejo municipal de El Doncello y de los demas
concejos del departamento porque la encontré improcedente, este concejo no ha
vulnerado ninguno de los proceso que se deben realizar, en la tutela también se dice
que esas organizaciones realizaron el concurso pero no es asi este concejo lo realiza
de forma directa con el apoyo normativo de OLTED, cabe resaltar que este Concejo ha
tenido en cuenta todas las sugerencias de la procuraduria y ha brindado la informacién
solicitada por la procuraduria y como bien lo dijo el sefior presidente al momento no
hay ninguna notificaciéon al respecto, el concejal Juan Carlos toma la palabra, mi
interrogante es porque razén la procuraduria emite ese concepto y pide al ministerio
publico frenar inmediatamente como medida cautelar hasta que esclarezcan los
hechos. El concejal Yuber pide la palabra, yo si quiero pedir respetuosamente yo
pienso que esto es una circular oficial por algo estd en la pagina oficial de la
procuraduria todos los procesos tienen un conducto regular aqui dice que la misma
procuraduria pedird a los entes regionales la notificacién para las directivas para los
concejo en este caso, yo pido que miremos la posibilidad de no acelerarnos hasta que
nos enteremos si es viable juridicamente pero asesorarnos muy bien, el Presidente
toma la palabra, e acuerdo al cronograma el plazo de la eleccién es hoy y asi también
lo establece la ley 136 de 1994, que el concejo elegira personero en los primeros 10
dias del mes de enero a inicio del periodo constitucional , de alguna manera debia ya
haber llegado alguna notificacién tanto por fisico o0 correo electrénico y no lo hay al
momento y como al momento no estamos notificados nos corresponde darle tramite al
proceso. Daré lectura a la resolucion 04 de 08 de 2020, "De conformidad con los
resultados del Concurso Publico de Méritos para la Eleccion de Personero Municipal y
en aplicacién del articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, ;Elige la Plenaria del
Concejo Municipal a la Dra. Marleny lbarra Portela, identificada con C.C. No.
40.730.149, como Personera Municipal de El Doncello, para el periodo constitucional
2020-2024, por ser el aspirante que ocupa el primer lugar dentro de la lista de
elegibles" hacemos la votacién, "Conforme a la decisién de la Plenaria del Concejo
con nueve (09) votos a favor el concejo Municipal declara como elegido en el cargo de
Personero Municipal de El Doncello para el periodo constitucional 2020-2024 a la Dra.
Marleny Ibarra Portela, identificada con C.C. No. 40.730.149" "La anterior decisidn se
protocolizara por la Mesa Directiva del Concejo Municipal mediante Resoluciéon."

Proposiciones y varios, la concejal Marcela pide la palabra, quiero conocer el oficio que
nos trajeron de bomberos, la concejal Martha pide la palabra, a los concejales que
dieron el voto positivo para la eleccion de la personera los quiero felicitar igual felicito a
Marleny yo me abstuvo de votar por lo que esta diciendo la procuraduria yo creo que
debimos haber esperado mientras se averiguaba yo sé que todos teniamos la voluntad
de votar por ella ese fue el motivo por el cual yo no vote por ella, porque no sabemos
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que el dia de manana pueda llegar algo en contra de la eleccion queria dejar claro el
motivo por el cual no vote en la eleccion. El concejal Yuber pide la palabra, yo también
me quiero manifestar al respecto, si bien es cierto el proceso se realizé desde el afio
pasado y quedo la candidata a la cual hoy se eligié tuvo una buna votacién y todos la
felicitamos por sus excelentes cualidades humanas y profesionales, quiero decir que lo
que hice fue una forma de decir yo mejor me abstengo mientras podemos averiguar al
respecto si es cierto lo que dijo el sefior presidente no basta con una resolucién asi sea
de un ente oficial se requiere de una notificacion especial directa en este caso a la
directiva de este concejo pero personaimente tome Ia decision de esperar y felicito a la
Dra. Que con méritos ha pasado el proceso gracias. El presidente toma la palabra,
felicitar a la personera demostré que tiene las capacidades que el municipio esta
requiriendo en el momento es un tema de la eleccion el cual tiene el derecho, del cual
hice la votacién porque al momento no tenemos ninguna notificacién la ley es clara, de
igual manera dimos cumplimiento a lo que nos correspondia y damos gracias a Dios
que no permiti6 culminar con éxito estas primeras sesiones el deseo de esta
corporacion es que se den los debates pero con argumentos. Se dio a conocer el oficio
allegado del cuerpo de bomberos, la concejal Marcela pide la palabra, este es un tema
el cual nosotros no podemos solucionar eso es un problema interno entre ellos y con la
administracion eso no es de nuestra competencia, los organismos son los que deben
resolver ese tema.

6. clausura de sesiones especiales, el presidente toma la palabra, agradecerles por la
responsabilidad y puntualidad a estas sesiones de esta manera damos por terminado
y clausurado este periodo de sesiones especiales. Se entond el himno nacional y
municipal.
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(10 de enero)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTOCOLIZA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE EI DONCELLO CAQUETA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EI DONCELLO CAQUETA
en ejercicio de la autorizacién conferida por la Plenaria del Concejo Municipal y en
aplicacion del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, el Decreto 2485 de 2014 compilado en el Decreto 1083 de 2015, la
Resolucion No. 016 de 2019, el Reglamento Interno del Concejo y la Sentencia C-105
de 2013 de la Corte Constitucional y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es funcién
del Concejo Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo
establece que corresponde al Concejo “Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

Que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que “Los concejos se instalaran y
elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo
sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En los casos de faltas absolutas,
la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias
que para el efecto convoque el alcalde.”

Que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012 establece que “Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afo en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria General de la Naciéon, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero
del cuarto afo.” (Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-105 de 2013).
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Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la
Honorable Corte Constitucional se determiné que la realizacién del Concurso de Méritos
para la eleccién del Personero Municipal no vulnera el principio democratico, las
competencias constitucionales de los concejos, ni el procedimiento constitucional de
eleccion porque a la luz del articulo 125 de la Carta Politica, tal como ha sido
interpretado por esta Corporacion, la eleccién de servidores publicos que no son de
carrera puede estar precedida del concurso, incluso cuando el 6rgano al que le
corresponde tal designacion es de eleccion popular.

Que el 2 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, expidié el Decreto 2485 de 2014 “Por medio del
cual se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales” el cual fue derogado pero compilado integramente
en el Decreto 1083 de 2015.

Que mediante el citado decreto, el Gobierno Nacional determind los lineamientos
generales del procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para
la creacion, reglamentacion y realizacion del concurso publico y abierto de méritos, con
el fin de salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y transparencia y
garantizar la participacién publica y objetiva para la provisién de éste cargo publico.

Que la Mesa Directiva del Concejo expidi6 la Resolucién No. 016 de 2019 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE EI DONCELLO CAQUETA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que de conformidad con el articulo 48 de la Resoluciéon No. 016 de 2019, “Finalizada la
etapa de aplicacién de las pruebas del Concurso de Meéritos correspondera a la Mesa
Directiva del Concejo, mediante resolucion, elaborar en estricto orden de mérito la lista
de elegibles.”

Que la Mesa Directiva del Concejo expidio la Resolucién No. 04 de 2020 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE INTEGRA LA LISTA DEFINITIVA DE ELEGIBLES EN ESTRICTO
ORDEN DE MERITO PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
DE El DONCELLO CAQUETA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024,
COMO RESULTADO DE LAS PRUEBAS APLICADAS DENTRO DEL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”
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las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona
que ocupe el primer puesto de la lista”.

Que el dia 10 de enero de 2020 y segulin consta en Acta de Sesién Plenaria, se llevé a
cabo la eleccién del Personero Municipal del Municipio de El Doncello Caquetéa para el
periodo constitucional 2020-2024, siendo elegido en el cargo la Dra. MARLENY
IBARRA PORTELA al haber ocupado el primer lugar dentro de la lista de elegibles.

Que de conformidad con el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, los Personeros Municipales iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccidn y lo concluiran el tltimo dia del mes de febrero
del cuarto afo.

Que se hace necesario protocolizar la decision de la Plenaria del Concejo Municipal de
El Doncello Caqueta, de elegir como Personera Municipal del Municipio para el periodo
constitucional 2020-2024 a la Dra. MARLENY IBARRA PORTELA, quien debera tomar
posesion del cargo en los términos del articulo 36 y 171 de la Ley 136 de 1994.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Protocolicese la decisién del Honorable Concejo Municipal de
El Doncello Caqueta, adoptada en sesion plenaria del dia 10 de enero de 2020, de
elegir como Personera Municipal para el periodo constitucional 2020-2024, a la Dra.
MARLENY IBARRA PORTELA, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.730.149 expedida en El Doncello Caquetd, para que a partir del dia primero (01) de
marzo de dos mil veinte (2020) y hasta el dltimo dia del mes de febrero del afio 2024,
preste los servicios y cumpla las funciones que constitucional y legalmente le
corresponde.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucién a la Dra. MARLENY
IBARRA PORTELA, para que tome posesion del cargo mediante la suscripcion de la
correspondiente acta de posesion en los términos y condiciones sefialadas en el
articulo 36 y 171 de la Ley 136 de 1994.
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ARTICULO TERCERO. Comumquese la presente resolucién a todos los Honorables
Concejales, a la Alcaldia Municipal de El Doncello Caqueta a la Procuraduria Regional
de Caqueta, al Ministerio Plblico y a la Personeria Municipal.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién proceden los recursos de ley.
ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

La presente Resolucién se expide en el municipio de El Doncello Caqueta a los diez
(10) dias del mes de enero del afio Dos Mil Veinte (2020).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

o

CAMILO AND§ ORENO PARRA DIEGO FERNANDO ZAPATA LOPEZ
Presidente Primer Vicepresidente

JHou/MRd VALENCIA GARZON
Ségundo Vicepresidente
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Lideres Territoriales

Bucaramanga,03 de Septiembre de 2019

Honorable Concejal

JOSE MARIA RAMIREZ ROJAS
Presidente Concejo Municipal

El Doncello, Caqueta

E. S. D.

Ref. Propuesta formal para la suscripcion de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para el acompafamiento gratuito en la realizacién del Concurso
Pablico y Abierto de Méritos para la Eleccion de Personero Municipal para el
periodo constitucional 2020-2024

Estimado Presidente, reciban en nombre de la Organizaciéon de Lideres Territoriales para el
Desarrollo -OLTED- un cordial saludo y nuestros mejores deseos de éxito en las actividades
que adelanta desde la Honorable Corporacién en pro de objetivos comunes al fortalecimiento
institucional, la democracia participativa y la integracion social.

El suscrito, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de representante legal
de la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, por medio de la presente
me permito presentar propuesta formal al Honorable Concejo para la suscripciéon del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y OPERATIVOS ENTRE EL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA, Y LA ORGANIZACON DE LIDERES
TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO, OLTED, PARA EL ACOMPANAMIENTO
Y LA ASESORIA TECNICA Y JURIDICA EN EL PROCESO DE REALIZACIQN DEL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL
PERSONERO MUNICIPAL PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTANDARES MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL
DECRETO 1083 DE 2015.”

En mi calidad de proponente declaro:

a. Declaro bajo la gravedad del juramento que toda la informacion presentada en mi
propuesta, es veraz y susceptible de comprobacién.
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Lideres Territoriales

b. Que todos los documentos elaborados o que se llegasen a elaborar en el desarrollo del
objeto del convenio son de nuestra autoria y se entregaran al Honorable Concejo como
resultado de la ejecucion del mismo.

¢. Que con la firma de la presente carta de intencién, manifiesto bajo la gravedad del
juramento que la persona juridica que represento y el suscrito, no nos encontramos
incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la
Ley 80 de 1993, y demas normas que la adicionen o complementen.

d. Que esta propuesta y el convenio que llegare a celebrar en caso de aceptacion,
comprometen a la entidad que represento.

e. Que ninguna entidad o persona distinta de los firmantes tiene interés comercial en esta
propuesta ni el convenio probable que de ella se derive.

f. Afirmo que el proponente o cada uno de los integrantes, trabajadores, asesores y
contratistas de la Organizacion, no se encuentran reportados en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica (Resolucion Organica
N°05149 de 2000), no en el SIRI de la Procuraduria General de la Nacién.

g. Que no hemos sido sancionados mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna
entidad oficial dentro de los ultimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de presentacién
de la presente propuesta.

h. Que contamos con la idoneidad y experiencia certificada para realizar éste tipo de

convenios, certificaciones que se aportaran una vez haya sido aceptada la presente
propuesta.

Atentamente,

Director Ejecutivo
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Lideres Territoriales

PROPUESTA DE ACOMPANAMIENTO GRATUITO PARA LA REALIZACION DEL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO

La Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo OLTED, es una institucion de
derecho privado, sin 4nimo de lucro, basada en la libertad de Asociacion que consagra el
Articulo 38 de la Constitucion Nacional con plena autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, regida por las leyes de la Republica de Colombia, que agrupa a toda persona que
libre y auténomamente decidan hacer parte de ella, ofreciéndoles multiples servicios.

Desde el afio 2010 funcionamos como Unidad de Apoyo Normativo de aquellos Concejos
Municipales y Concejales que han decidido afiliarse a la Organizacion, brindandoles multiples
beneficios como por ejemplo la emisién de conceptos juridicos, la elaboracion de cuestionarios
de control politico, la actualizacién del Reglamento Interno, la proyeccion de respuestas a
derechos de peticion, el suministro de modelos de resoluciones, procesos contractuales,
proyectos de acuerdo, cabildos abiertos, entre muchos otros servicios.

Hoy quiero hacerles llegar una propuesta para que el Concejo Municipal decida adelantar el
Concurso Publico y Abierto de Méritos de forma directa con el apoyo técnico, juridico y
administrativo de nuestra entidad.

Con la experiencia que hemos adquirido al haber asesorado desde el afio 2015 a la fecha la
realizacion de mas de 80 Concursos Publicos y Abiertos de Méritos para la Eleccion de
Personeros Municipales y encontrandonos actualmente asesorando a ocho (8) Concejos
Municipales en la realizacién de dicho concurso para cubrir la vacante generada por la renuncia
del Personero, queremos invitarlo a analizar nuestra propuesta y a vincularse a la Organizacion
de Lideres Territoriales para acceder a muchos otros servicios.

Actualmente contamos con 340 Concejos Municipales afiliados Corporativamente y mas de
3000 Concejales afiliados individualmente, permitiéndoles acceder a multiples servicios que les
ha permitido mejorar en el cumplimiento de sus funciones.

» Competencia del Concejo para la Eleccién de Personero

El numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es funcién del Concejo
Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios que ésta
determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo establece que corresponde al Concejo
“Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

El articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que “Los concejos se instalaran y elegirén a los
funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a
la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
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anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.”

El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
establece que “Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiréan personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que
realizara—la—Procuraduria—General-de—la—Nasién, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccioén y lo
concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afo.” (Aparte tachado declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013).

Mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la Honorable Corte
Constitucional se determiné que la realizacion del Concurso de Méritos para la eleccion del
Personero Municipal no vulnera el principio democratico, las competencias constitucionales de
los concejos, ni el procedimiento constitucional de eleccion porque a la luz del articulo 125 de la
Carta Politica, tal como ha sido interpretado por esta Corporacién, la eleccion de servidores
publicos que no son de carrera puede estar precedida del concurso, incluso cuando el érgano al
que le corresponde tal designacion es de eleccion popular.

Para la Corte Constitucional, la razon de ello es que el ordenamiento superior privilegia el
sistema de méritos como mecanismo de acceso a la funcién publica, en la busqueda por la
transparencia y la proteccion de los derechos al debido proceso, al trabajo y al acceso a la
funcién publica en condiciones de igualdad. En segundo lugar, manifiesta la Corte que la
realizacion del concurso no vuinera el articulo 313-8 de la Constitucién, por cuanto esa norma
solamente sefiala la competencia de los concejos municipales, pero no fijé ningun
procedimiento para escogencia y designacion de aquellos servidores, lo que bien podia definir
el Legislador, siendo asi que el legislador definié que tal eleccién se debe realizar por concurso
publico de méritos. En tercer lugar, considera la Corte que la realizaciéon del concurso es
compatible con una nocién amplia de democracia, que no solo privilegia el sufragio y las
decisiones discrecionales de quienes son elegidos a través de este mecanismo, sino también la
intervencion directa de la ciudadania en la conformacién del poder, y en la gestion y el control
de la actividad estatal, asi como la garantia de los derechos fundamentales a la igualdad,
acceso a la funcién publica y el debido proceso.

A juicio de la Corte Constitucional “tales concursos deben ser llevados a cabo por los Concejos,
para lo cual pueden contar con el apoyo técnico y organizacional de otras entidades o de
instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de personas de la region a
dichos cargos y se respeta el ambito de competencia de los entes territoriales en la designacion
de sus funcionarios” razén por la cual declaré inexequible que el Concurso de Méritos fuera
adelantado por la Procuraduria General de la Nacion, dejando la competencia exclusivamente
en el Concejo.
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El 2 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, expidié el Decreto 2485 de 2014 “Por medio del cual se fijan los estandares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de personeros municipales”
el cual fue derogado pero todas sus disposiciones compiladas en el Decreto 1083 de 2015.

Mediante el citado decreto, el Gobierno Nacional determind los lineamientos generales del
procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para la reglamentacién y
realizacion del concurso publico y abierto de méritos, con el fin de salvaguardar los principios de
publicidad, objetividad y transparencia y garantizar la participacion publica y objetiva para la
provisién de éste cargo publico.

El Gobierno Nacional al reglamentar los estandares minimos que se deben tener en cuenta
para la realizacion del concurso le da al Concejo Municipal tres posibilidades que se
desprenden del Contenido del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 el cual dispone:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El
personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios
de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad
de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Conforme a la norma transcrita el Concejo Municipal tiene las siguientes posibilidades:

- Primera Posibilidad: Realizar el Concurso Directamente
- Sequnda Posibilidad: Realizar el Concurso a través de una Universidad Publica o
Privada

- Tercera Posibilidad: Realizar el Concurso a través de un Ente especializado

En la presente propuesta, la Organizacion le propone al Concejo asumir directamente la
competencia de realizar el Concurso y no permitir que sean entidades ajenas quien les
entregue una lista de elegibles en las cuales al Concejo no le queda mas opcidén que posesionar
al primero de esa lista. No existe obligacién legal para ningun Concejo de tener que realizar el
concurso a través de un ente especializado o de una Universidad, asi como tampoco a través
de la ESAP como lo explicaremos mas adelante.
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La principal y primera posibilidad del Concejo es adelantar el Concurso directamente, agotando
la Corporacion cada una de las etapas del proceso reguladas por la ley, sin necesidad de acudir
a un ente especializado o a una universidad, pero con el acompafiamiento de una Unidad de
Apoyo Normativo que les brinde la asesoria y les haga un acompafamiento técnico en cada
una de las etapas que de forma directa adelanta el Concejo.

Frente a ésta opcidn, en reiterados fallos proferidos por el Consejo de Estado, se ha dejado en
claro que los Concejos Municipales si pueden realizar los Concurso Publicos y Abierto de
Meritos para la eleccién de Personeros Municipales de forma directa. Uno de los mas recientes
pronunciamientos fue el que se materializé en la sentencia del 4 de mayo de 2017, expediente
25000-2341-000-2016-00404-01, en la cual se resuelve la demanda de nulidad contra el
proceso adelantado de forma directa por el Concejo de Zipaquira para proveer el cargo de
personero municipal. En esa sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, con M.P.
Carlos Enrique Moreno, se consideré lo siguiente:

“La Sala considera que los reparos de la apelacion no estan llamados a prosperar, como
quiera que la ley, en manera alguna, obliga a los concejos municipales a celebrar
convenios _interadministrativos con organismos especializados en materia_de
concursos de méritos, ademas que se demostré que la elaboracién de las preguntas
de la prueba de conocimientos siempre estuvo bajo la direccion, conduccién y
supervision de los miembros de la Mesa Directiva del Concejo de Zipaquira.”

(..

De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso _de méritos para la
eleccién del personero munlclgal debe _ser_adelantado por los concejos
municipales, a quienes corresponde avocar los tramites pertinentes para
materializarlo.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo de
universidades o instituciones de educacion superior o de entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, asi como también pueden celebrar convenios
interadministrativos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de
la propia Administracién Publica.

No obstante, seguin se colige de las normas destacadas, se advierte que la participacion
de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda vez que el texto
legal bajo anélisis prevé que el concurso de méritos “podra efectuarse a través de”
dichas instituciones.
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De este modo, la intervencion o asesoria de instituciones especializadas en materia
de concursos de méritos no es ob_hg_a_rtona Y. en_consecuencia, los concejos
municipales también cuentan con la_opcién de adelantar el concurso por su
cuenta, y tal como ocurre en el presente caso, “efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso”, lo que da lugar a concluir que aun sin la intervencién de las
instituciones ya mencionadas, radica en cabeza del 6rgano colegiado adelantar el
concurso de méritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento de los estandares minimos
para la eleccién del personero, establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquird, al abstenerse de contar con el apoyo
de organismos especializados en materia de concursos de méritos, no incurrié en
alguna prohibicién legal o reglamentaria y, por el contrario, opté por el ejercicio
auténomo de sus competencias para la eleccién del personero demandado.”

De este modo, la Sala no encuentra reparo en la opcion del Concejo de Zipaquird,
de adelantar bajo su propia direccién el concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal, como tampoco advierte irreqularidad alguna en haber
acudido a la asesoria que presté el secretario juridico del mencionado municipio,
puesto que para la elaboracién de la prueba de conocimientos, resultaba
indispensable contar con el acompanamiento de un profesional en derecho. »

(Texto subrayado destacado nuestro)

Como se puede observar, la competencia para realizar el Concurso estd asignada de forma
directa al Concejo, por lo que bien puede la Corporacién decidir realizar el Concurso
directamente. Ahora bien, aun cuando el Concejo Municipal puede realizar el Concurso de
forma directa, seria muy aventurado realizar el proceso sin contar al menos con una asesoria
juridica que brinde capacitacion a los Concejales y que les ofrezca el acompafiamiento y la
asesoria en cada una de las etapas del Concurso. En este caso, la persona natural o juridica a
la que acuda el Concejo ya no funcionaria como un ente especializado, toda vez que no van a
adelantar el Concurso, sino que funcionaria como una Unidad de Apoyo Normativo para el
Concejo Municipal, la cual se encuentra autorizada por el articulo 78 de la Ley 617 de 2000 que
dispone lo siguiente:

Articulo 78.- Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podran contar con unidades
de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a que se refieren los
Articulos 8° 10, 11, 54 y 55.

Es ahi donde hace presencia la Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted,
ya que funcionamos como Unidad de Apoyo Normativo del Concejo y les facilitamos los
documentos y formatos de cada una de las etapas del proceso, explicando paso a paso y
prestando todo nuestro apoyo en la elaboracién de las pruebas, las cuales se entregan en
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sobre de seguridad, rotulado y llevado en cadena de custodia el mismo dia de aplicacién de la
prueba.

La Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, es una institucién privada, sin
animo de lucro que fue creada desde el afio 2010 con la finalidad, entre otras, de servir como
UNIDAD DE APOYO NORMATIVO DEL CONCEJO, entre los Concejos Municipales a los que
les hemos asesorado el Concurso sin que hayan presentado dificultades se encuentran entre
otros los siguientes: (Nombraremos 1 por departamento)

- San Francisco - Antioquia  (En total 14 municipios del departamento)

- ElDoncello - Meta (En total 2 municipios del departamento)
- Puerto Rico - Caqueta (En total 3 municipios del departamento)
- San Benito - Santader (En total 25 municipios del departamento)
- Moniquira — Boyaca (En total 28 municipios del departamento)
- La Plata — Huila (En total 3 municipios)

- Cunday — Tolima (En total 3 municipios)

- Bochalema — N. de Sder.  (En total 1 municipio)
- Medina - Cundinamarca (En total 14 municipios)

El acompanamiento y la asesoria que hace la Organizacién al Concejo le permite acceder a lo
siguiente:

1. ASESORIA PARA LA REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO:

a. Se implemente el Acto Administrativo “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA
EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, SE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, previa proposicion aprobada por la plenaria del Concejo cuyo
modelo también enviamos nosotros.

b. Se suministre el modelo de todos los documentos que contiene el desarrollo de cada
una de las etapas del concurso de conformidad con la reglamentacién de que trata el
literal a) de éste punto. En total son 62 documentos anexos que contienen los formatos
que se usan en cada etapa del proceso.

¢. Se brinde asesoria permanente y se emitan los conceptos juridicos que se soliciten por
escrito.
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Las asesorias se podran prestar por teléfono, e-mail, whatsaap, Facebook, video
conferencia, personalmente en las oficinas del Concejo o de la Organizacion.

Se proyecte la respuesta a las eventuales demandas que se presente contra el acto
administrativo de reglamentacién del procedimiento del concurso.

. CAPACITACION VIRTUAL O PRESENCIAL A LOS CONCEJALES:

El proceso del concurso es muy facil de adelantar, razén por la cual el Concejo
accederia a una jornada de capacitacion virtual en la cual se aplique el procedimiento
para la realizacion del concurso o presencial previo acuerdo entre las partes.

Se entregue todo el material de capacitacion.

. ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN LA REALIZACION DEL CONCURSO

PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO

Se brinde la asesoria a distancia para la publicacion de la Convocatoria, para lo cual
revisaré los anexos que corresponden a esta etapa antes de ser publicados por el
Concejo.

Se brinde la asesoria a distancia para la inscripcion de los aspirantes, para lo cual
revisara los anexos que corresponden a esta etapa antes de ser publicados por el
Concejo.

Se entregue en sobre sellado con sello de seguridad el cuestionario con las preguntas
que hacen parte de la evaluacién de conocimientos académicos y en sobre
independiente el cuestionario con las respuestas correctas, el mismo dia de aplicacion
de la prueba.

Se entregue en sobre sellado con sello de seguridad el cuestionario con las preguntas
que hacen parte de la evaluacion de competencias laborales y en sobre independiente el
cuestionario con las respuestas correctas.

Se proyecten las respuestas a las reclamaciones o recursos que los aspirantes
interpongan contra las diferentes etapas y pruebas del concurso.

Se aporte un cuestionario de preguntas para la entrevista a los aspirantes.

Se revisen las resoluciones que se emitan en cada etapa del concurso antes de que
sean publicadas.
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Se suministre el instructivo paso a paso para cada etapa del proceso.

Se brinde la asesoria por cualquier medio de comunicacion que se requiera durante el
tiempo que dure la realizacién del concurso.

LAS VENTAJAS DE ADELANTAR EL CONCURSO DIRECTAMENTE Y CON EL
ACOMPANAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES

El Concejo Municipal aprendera como se realiza el Concurso y en caso de que se
presenten vacancias absolutas del cargo por renuncias no se les presentaran los
problemas que han tenido los Concejos que han realizado los procesos a través de la
ESAP, quien sdlo les hace los concursos cuando es para proveer el cargo por el periodo
constitucional pero no lo hace cuando se presentan vacancias absolutas del cargo.

La forma como esta estructurado el Concurso por parte de la Organizacién para que sea
adelantado directamente por el Concejo ya ha superado tutelas, demandas, etc., por lo
que esta estructurado conforme a la normatividad vigente garantizandole al Concejo un
proceso legal disefiado conforme lo ordena el Decreto 1083 de 2015.

A diferencia de otras entidades, los aspirantes presentaran las pruebas directamente en
el municipio y una vez finalizada su presentaciéon, en presencia de los aspirantes se
hace apertura del sobre con las respuestas correctas y lectura de las mismas, por lo que
antes de retirarse ya saben cémo les fue, garantizando asi un proceso transparente. O
sea, las pruebas se aplican y califican el mismo dia, por lo que no se trasladan los
cuestionarios a ningun lado.

La Organizacion posee una base de datos de mas de 2000 preguntas para cuestionarios
de conocimientos basicos y funcionales y mas de 1500 preguntas para cuestionarios de
competencias laborales, elaborados con altos estandares de calidad por profesionales
en derecho, administradores publicos, psicélogos, trabajadores sociales e ingenieros
industriales.

La Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, OLTED; tiene la capacidad y
estructura logistica para hacer presencia en cualquier municipio del pais, cumpliendo
con los cronogramas del concurso y asistiendo oportunamente al Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, al realizar el Concurso directamente y con nuestra asesoria,
haciendo la convocatoria respectiva posibilitara que los aspirantes que radiquen su hoja
de vida sean personas del municipio y la region, a diferencia de lo que sucede cuando el
proceso es entregado a una Universidad o a la ESAP en donde pueden llegar

Carrera 15 No. 3-26 Piso 3, Oficina 301, Piedecuesta, Santander
Teléfono: (57)(7)6549943 - Celular: 3183892884 — 3102437427 - 3102455050
correo.olted@gmail.com - wilmerquintero@hotmail.com
Facebook: Lideres Territoriales Olted
Twitter: @Olted (Use el # 0)




Lideres Territoriales

inscripciones virtuales de aspirantes de cualquier parte del pais, quedando de
personero, en muchos casos, personas que no conocen ni siquiera en donde se
encuentra el municipio. En el proceso disefiado por nosotros el aspirante debera radicar
directamente en el Concejo su hoja de vida, lo que le obligara a tener que desplazarse y
conocer el municipio al cual se esta postulando.

» EI Concejo contard con una Unidad de Apoyo Normativo con amplia experiencia en
asesorias para Corporaciones Publicas Municipales, para lo cual basta con revisar en
internet, en el secop o llamar a cualquiera de nuestros Concejos afiliados para que
reciban las excelentes referencias que tienen de nosotros por la calidad en el servicio y
el compromiso que asumimos con cada uno de nuestros afiliados.

COSTO DEL ACOMPANAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES
PARA EL DESARROLLO, OLTED, PARA LA REALIZACION DEL CONCURSO DE
PERSONERO DIRECTAMENTE POR EL CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal, en su calidad de afiliado a la Organizacion de Lideres Territoriales
mediante acto administrativo de afiliacion (Acuerdo Municipal) NO debera asumir ningin
costo por el acompafamiento técnico, juridico y administrativo para la realizacién del
Concurso de Personero, por cuanto es un beneficio de los Concejos Municipales
afiliados acceder a ese servicio. Recuerde que gracias a su afiliacion la Organizacién
recibe recursos de la Cooperacion Internacional que permite financiar todos los costos.

Atentamente,

RQ
Director Ejecutivo
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO D
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL
DONCELLO, CAQUETA Y LA ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO, OLTED.

ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Nombre del Representante Legal JOSE MARIA RAMIREZ ROJAS
Cargo_ Presidente del Concejo
Dependencia Presidencia del Concejo

Fecha y No. CDP. No Aplica — Convenio Gratuito
Valor Total del Convenio $0.00

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal de El Doncello, Caqueta, es una entidad del Estado Colombiano, del
nivel territorial, definida por el articulo 312 de la Constitucion como una Corporacion
Politico-Administrativa elegida popularmente que cumple funciones normativas y de
control politico.

De conformidad con el articulo 209 de ila Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y
transparencia.

El Congreso de la Republica expidié el 6 de Julio del afio 2012 la Ley 1551 “Por la cual se
dictan normas para modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”; y
dispuso en el articulo 35 que para la eleccion de personero municipal los Concejos
Municipales deberan realizar un Concurso Publico y Abierto de Méritos el cual debe
hacerse previamente al periodo establecido por el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 para
elegir personero.

En principio el legislador dispuso que dicho concurso lo tenia que realizar la Procuraduria
General de la Nacidn, sin embargo, con posterioridad, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-105 de 2013, declaré parcialmente inexequible el articulo 35 de la citada ley,
dejando en claro que la funcién de realizar dicho concurso corresponde al Concejo
Municipal directamente con el apoyo de una Unidad de Apoyo Normativo o indirectamente
a través de entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Como consecuencia de lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de su
facultad reglamentaria, expidié el Decreto 2485 del 2 de junio de 2014 “Por medio del cual
se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales”. Este decreto fue compilado en el Decreto 1083 de
2015. En éste decreto basicamente lo que hizo el Gobierno Nacional fue reglamentar las
condiciones minimas que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para la
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realizacion del concurso.

Ahora bien, una vez expedida la Ley y el Decreto reglamentario, corresponde al Concejo
establecer mediante Acto Administrativo el procedimiento interno que se seguird en la
Corporacién para finalmente poder realizar dicho concurso. Ese procedimiento permitira y
facilitara el agotamiento de cada una de las etapas que debe contener el concurso de
conformidad a la reglamentacién expedida por el Gobierno.

La facultad del Concejo para poder expedir el acto administrativo que establezca el
procedimiento interno para la realizacién del concurso, es de rango constitucional y se
encuentra en el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion que establece lo siguiente:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

(...)

Como podemos observar, esta norma constitucional faculta al Concejo para reglamentar
las funciones a su cargo y aquellas a cargo del municipio, por lo que el Concejo Si tiene
facultades reglamentarias NO de la ley sino de las funciones que le corresponde y como
una de sus funciones es realizar un concurso publico y abierto de méritos previamente a
la eleccidn, es claro que puede la corporacion reglamentar dicha funcién con sujecién a la
ley y a los decretos nacionaies.

Para la realizacién de dicho concurso el Concejo Municipal tiene dos opciones, segun se
desprende del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015:

1. Contratar a una entidad especializada en la seleccion de personal o a una
Universidad para que se encarguen de realizar el Concurso Publico y Abierto de
Méritos. En este caso el Concejo Municipal no intervendria en las etapas del
concurso, pues la entidad especializada o la universidad se encargarian de
realizarlo y entregarle la lista de elegible al Concejo para que se realice la eleccidn
del primero de esa lista con el fin de que ocupe el cargo vacante.

2. La otra opcion que tiene el Concejo es realizar el concurso directamente, esto
significa que seria la misma Corporacién quien adelante cada una de las etapas
del concurso a través de la conformacion de comisiones accidentales. En esta
opcién los Concejales pueden contar con la asesoria y el acompanamiento de
entidades publicas y privadas para brindar apoyo en la realizacién del concurso
que hara directamente el Concejo Municipal.

Lamentablemente el Concejo Municipal no cuenta con suficiente capacidad presupuestal,

por lo que sabemos que dificimente podemos contratar la realizacién del concurso con
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una entidad especializada o una Universidad autorizada para la realizacién de procesos
de seleccion de personal, lo que conlleva a que el Concejo Municipal tenga que realizar el
concurso directamente, a través de los mismos concejales y de la integracién de
comisiones accidentales, pero para ello es importante que nos capacitemos y asesoremos
a través de los servicios que ofrece la Organizacién de Lideres Territoriales, entidad
privada sin animo de lucro a la cual el Honorable Concejo Municipal se encuentra afiliado
y que dentro de los beneficios para los concejos afiliados se encuentra el
acompanamiento y la asesoria para la realizaciéon del Concurso Publico y Abierto de
Méritos.

Los concejales, somos parte fundamental de los procesos de concentracién de la
administracion publica y necesitamos herramientas contundentes para que los procesos
que se lleven a cabo tengan la connotacion de la mejor decisién administrativa.

Con independencia de la escasa formacion académica que tengamos los servidores
publicos, segun lo ha manifestado el Consejo de Estado y la Procuraduria General de la
Nacion es claro que nos corresponde la carga de asesorarnos, capacitarnos y de procurar
actualizar nuestros conocimientos en las diversas areas que guardan relacion con la
funcién publica que desempefiamos, es evidente que el ejercicio de la funcion publica
conlleva una carga superior, pues el deber constitucional y legal impuesto a los
concejales implica una especial diligencia para el cumplimiento de las tareas que
Constitucional y legalmente nos han sido asignadas.

Mediante el Concepto Juridico 205981 del 26 de septiembre de 2016 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, reiterado en conceptos posteriores por esta misma
entidad, se interpreté que cuando se presentan faltas absolutas del cargo de personero
que no pueden ser remplazadas con ninguno de los integrantes de la lista de elegibles ya
sea porque no hay lista o porque quienes hacen parte de la lista no aceptan el cargo, se
debe proceder a realizar un nuevo concurso. Al respecto dispone el concepto lo siguiente:

‘De acuerdo a la nomativa indicada, la competencia para la elecciéon del
personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable que dicha
corporacion fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su
eleccion, directamente o por intermedio universidades o instituciones de
educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal, teniendo en cuenta lo sefalado en el Decreto
1083 de 2015.

Con fundamento en la normativa expuesta, le corresponde al Concejo municipal o
distrital elaborar en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrira la vacante del empleo de Personero con la persona que ocupe el primer
puesto de la lista. En caso de que el Personero designado como producto del
respectivo proceso de seleccion fallezca, en criterio de ésta Direccion Juridica, se
considera procedente que el Concejo Municipal llame al siquiente en la lista y asi
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sucesivamente, hasta que alguno se posesione como Personero en el respectivo
municipio o hasta que se realice nuevamente el respectivo concurso.

Asi mismo, es importante recordar que el concurso de méritos en todas sus etapas
debera ser adelantado ateniendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad.”

Por otro lado, frente a la posibilidad de que el Concejo Municipal realice el Concurso
Publico y Abierto de Méritos para la eleccion de Personero Municipal de forma directa y
con el acompafamiento de una Unidad de Apoyo Normativo, el Consejo de Estado se
pronuncié mediante Sentencia con nimero de radicaciéon: 25000-2341-000-2016-00404-
01, del 4 de mayo de 2017 con ponencia del Magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio, de
la Seccién Quinta, en la cual manifesté lo siguiente:

“La Sala considera que los reparos de la apelacion no estan llamados a prosperar,
comoquiera que la ley, en manera alguna, obliga a los concejos municipales a
celebrar convenios interadministrativos con organismos especializados en materia
de concursos de méritos, ademas que se demostré que la elaboracién de las
preguntas de la prueba de conocimientos siempre estuvo bajo la direccién,
conduccion y supervision de los miembros de la Mesa Directiva del Concejo de
Zipaquira.”

(...)

De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la
eleccién del personero municipal debe ser adelantado por los concejos municipales,
a quienes corresponde avocar los tramites pertinentes para materializarlo.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el
apoyo de universidades o instituciones de educacion superior o de entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, asi como también pueden
celebrar convenios interadministrativos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica.

No obstante, segun se colige de las normas destacadas, se advierte que la
participacion de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda
vez que el texto legal bajo anélisis prevé que el concurso de méritos “podra
efectuarse a través de” dichas instituciones.

De este modo, la intervencion o asesoria de instituciones especializadas en materia
de concursos de méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los concejos
municipales también cuentan con la opcién de adelantar el concurso por su cuenta,
y tal como ocurre en el presente caso, “efectuaran los tramites pertinentes para el

concurso’, lo que da lugar a concluir que aun sin la intervencion de las instituciones
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ya mencionadas, radica en cabeza del 6rgano colegiado adelantar el concurso de
méritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento de los estandares minimos para la
eleccién del personero, establecidos en el Decreto 1083 de 2015.

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquira, al abstenerse de contar con el apoyo
de organismos especializados en materia de concursos de méritos, no incurrié en
alguna prohibicion legal o reglamentaria y, por el contrario, opté por el ejercicio
autonomo de sus competencias para la eleccién del personero demandado.

De este modo, la Sala no encuentra reparo en la opcién del Concejo de Zipaquira,
de adelantar bajo su propia direccion el concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal, como tampoco advierte irregularidad alguna en haber acudido
a la asesoria que prest el secretario juridico del mencionado municipio, puesto que
para la elaboracion de la prueba de conocimientos, resultaba indispensable contar
con el acompariamiento de un profesional en derecho.

De otra parte, la Sala advierte que no existe prohibicion que impida a los concejos
municipales contar con la asesoria de personas con conocimientos en asuntos
Jjuridicos, maxime cuando la ley no exige que los cabildantes deban acreditar
estudios o titulos de idoneidad en la materia, luego la Mesa Directiva, al contar con
la asesoria de una persona versada en derecho, mas que apartarse de la
imparcialidad y objetividad que debe regir el concurso de méritos, buscd una
alternativa vélida para evaluar de la mejor manera la idoneidad de los aspirantes
para el gjercicio de las funciones del cargo convocado.

Adicionalmente, es preciso reiterar que a los concejos municipales les corresponde
adelantar los tramites pertinentes para adelantar el concurso, tramites que, desde
luego, deben contemplar la posibilidad de formular, con la mayor precision posible,
las preguntas de la prueba de conocimientos en derecho, para lo cual es preciso
contar con el apoyo de personas versadas en asuntos juridicos.”

Como podemos observar de la sentencia del Consejo de Estado, en este caso se declard
la validez del Concurso adelantado de forma directa por el Concejo Municipal de
Zipaquira, bajo los argumentos que ya han sido reiterados en varias jurisprudencias no
solo del Consejo de Estado sino de la Corte Constitucional que permiten a los Concejos
realizar dichos concursos bajo su direccion y contar simultineamente con el apoyo
juridico de personas o entidades que sirvan como unidad de apoyo normativo.

Es por lo anterior, que en el presente estudio previo se justifica la necesidad de suscribir
un convenio gratuito con la Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo,
OLTED, entidad a la cual se encuentra afiliado el Concejo Municipal mediante Resolucion
Administrativa expedida por la Mesa Directiva.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONVENIR
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2.1 Objeto a Convenir

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y OPERATIVOS ENTRE EL
CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA, Y LA ORGANIZACON DE
LIDERES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO, OLTED, PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y LA ASESORIA TECNICA Y JURIDICA EN EL PROCESO DE
REALIZA'CION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024, DE CONFORMIDAD CON LOS ESTANDARES MINIMOS ESTABLECIDOS
EN EL DECRETO 1083 DE 2015.

2.2 Actividades Especificas

El presente convenio le permitira al Concejo Municipal materializar el acompafiamiento
juridico y técnico por parte de la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo,
OLTED, ofrecido como beneficio a la Corporacién por ser afiliado activo, con el fin de
cumplir el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que ordena la realizacién de un concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion de personero. Se destacan las siguientes
actividades especificas de Cooperacion:

221 Elaboracion del Acto Administrativo “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
EL DONCELLO, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, SE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2.2.2 Asesoria en el tramite y expedicion del referido acto administrativo.

2.2.3 Acompaiiamiento juridico, operativo y técnico en el adelantamiento de las
siguientes etapas del Concurso Publico:

1. Publicacion de la Convocatoria y divulgacion

2. Inscripcién de aspirantes - reclutamiento

2.1Publicacién del listado de aspirantes inscritos y no inscritos
2.2Reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos

2.3Respuesta a las reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos
2.4 Publicacién del listado definitivo de aspirantes inscritos y no inscritos

3. Verificacion de Requisitos Minimos y Causales de Inadmision

Carrera 4*. Calle3* Esquina. Piso 3 TL. £310676 -£310609 Ext. 114
Por El Doncello que todos queremos

Email: concejo@eldoncello-caqueta.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

Libertad y Orden

3.1Publicacién del listado de aspirantes admitidos y no admitidos
3.2Reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos

3.3Respuesta a las reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos
3.4 Publicacién del listado definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos

4. Aplicacion de Pruebas

4.1 Prueba Escrita de Conocimientos Académicos

4.1.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.1.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.1.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.1.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.2Prueba de Competencias Laborales

4.2.1 Publicacién de resultados de la prueba

4.2.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.2.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.2.4 Publicacion de los resultados definitivos de la prueba

4.3Prueba de Valoracion de Antecedentes, Estudios y Experiencia
4.3.1 Publicacion de resultados de la prueba

4.3.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.3.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.3.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.4Entrevista

4.4.1 Publicacion de resultados de la prueba

4.4.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.4.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.4.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

5. Conformacion y Publicacion de la Lista de Elegibles

5.1 Resolucién que Integra la Lista de Elegibles

5.2Publicacion de la Resolucién que integra la lista de elegibles

5.3 Reclamaciones contra la lista de elegibles

5.4 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de elegibles
5.5Resolucién definitiva que integra la lista de elegibles

5.6 Recursos por Via Administrativa contra la lista de elegibles definitiva
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Elaboracion de todos los formatos de documentos que hacen parte del
Concurso, dentro de los cuales se entregaran, entre otros, los siguientes:

Anexo 1 — Modelo de Proposicion

Anexo 2 — Modelo de Resolucién Formaliza Apertura del Concurso

Anexo 3 — Modelo de Aviso de Convocatoria

Anexo 4 — Modelo de Constancia de Publicacion

Anexo 5 — Modelo del oficio remisorio del aviso de convocatoria a medios
de comunicacién y entidades oficiales

Anexo 6 — Modelo de Formulario de Inscripcion

Anexo 7 — Modelo de Constancia de Radicacién

Anexo 8 — Formato de Verificacion de Requisitos Minimos

Anexo 9 — Modelo del Informe de Verificacion de Requisitos Minimos
Anexo 10 — Modelo de Resolucion con la lista de aspirantes inscritos
admitidos y no admitidos

Anexo 11 — Modelo de Resolucion Cierra Concurso por Inexistencia de
Aspirantes

Anexo 12 — Modelo de Oficio de Notificacion de Integrantes de la Comision
Anexo 13 — Modelo de Formato de Registro de Resultados

Anexo 14 — Modelo de Oficio de Citacién a Candidatos

Anexo 15 — Modelo de Oficio de Solicitud de Cuestionarios

Anexo 16 — Elaboracion del Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién
de Conocimientos (Protocolo de Seguridad)

Anexo 17 — Respuestas Cuestionario de Preguntas para la Evaluacion
(Protocolo de Seguridad)

Anexo 18 — Modelo del Informe de la Comisién

Anexo 19 - Modelo de Resolucion con los resultados y la lista de
clasificados

Anexo 20 — Modelo de Resolucion Cierra Concurso por No Clasificaciéon
Anexo 21 — Modelo de Modelo de Formato de Registro de Resultados
Anexo 22 — Modelo de Oficio de Solicitud de Cuestionario Competencias
Laborales

Anexo 23 — Elaboracién del Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién
de Competencias Laborales (Protocolo de Seguridad) '

Anexo 24 —Respuestas Cuestionario de Preguntas para la Evaluacién
(Protocolo de Seguridad)

Anexo 25 — Modelo del Informe de la Comisién

Anexo 26 — Modelo de Resolucién con los resultados

Anexo 27 — Modelo del Oficio de Citacién a Entrevista

Anexo 28 — Modelo del Oficio Con Criterios de la Entrevista

Anexo 29 — Modelo del Formato de Calificacién de Entrevista

Anexo 30 - Libreto de la sesién de la Entrevista
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2.2.6

227

2.2.8

2.29

Anexo 31 — Modelo del Formato de calificacion de la entrevista

Anexo 32 — Modelo del Informe de Evaluacién de Entrevista

Anexo 33 — Modelo de Resolucion con los resultados

Anexo 34 — Modelo de Oficio de Notificacién de Integrantes de la Comisién
Anexo 35 — Modelo del Formato de Evaluacion de las Hojas de Vida
Anexo 36 — Modelo del Informe de Evaluacion de las Hojas de Vida
Anexo 37 — Modelo del Oficio dirigido a la autoridad militar

Anexo 38 — Modelo del Formato de Evaluacién de la Experiencia
Anexo 39 — Modelo del Informe de Evaluacion de la Experiencia
Anexo 40 — Modelo de Resolucion con los resultados

Anexo 41 — Modelo de la Resolucién que conforma la lista de elegibles
Anexo 42 — Libreto de la sesion de eleccién

Anexo 43 — Modelo del Acta de Posesion de Personero

Anexo 44 — Modelo Resolucién Descalifica Concursante

Entrega digital de los documentos antes relacionados como resultado del
desarrollo del objeto de la asesoria y carta de autorizacién de uso y
reproduccién de los mismos.

Capacitacion al Concejo Municipal y Simulacro de Concurso: a solicitud del
Presidente del Concejo, organizard una capacitacion virtual y/o presencial
dirigida a los Concejales y al Secretario General de un dia en la cual se les
explicara todo el concurso y cada una de las etapas y pruebas aplicables.

Acompanamiento al Concejo Municipal en la realizacién del Concurso Publico
y Abierto de Méritos con visita directamente en la Corporacion para la entrega
de los cuestionarios el dia de aplicacién de la prueba de conocimientos.

La oficina juridica de la Organizacién proyectara las respuestas a las quejas,
reclamos o derechos de peticién que realicen los candidatos o cualquier otro
ciudadano relacionado con el concurso y sus etapas.

La oficina juridica de la Organizacion proyectara las respuestas a las
denuncias, demandas o tutelas que puedan llegar a presentarse por parte de
candidatos inconformes o cualquier otro ciudadano relacionado con el
CONCUrso y sus etapas.

Las demas inherentes al objeto convenido y las especificadas en la propuesta de
acompafiamiento gratuito presentada por la Organizacién de Lideres Territoriales para el
Desarrollo, OLTED.

2.3 EIl Alcance del Objeto
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El objeto del presente convenio se ejecutard mediante la realizacién, por parte del
Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, de todo tipo de asesoria juridica
y apoyo a la gestion brindada al Concejo Municipal por cualquier medio de comunicacion
y en el lugar que para tales fines acuerden las partes, que permitan a la Corporacion
prestar de manera eficiente los servicios a su cargo y ejercer adecuadamente sus
funciones publicas, especificamente en la realizacion del Concurso Publico y Abierto de
Méritos para la Elecciéon de Personero Municipal para el periodo constitucional 2020-2024.

2.4 Plazo de Vigencia y Ejecucién del Convenio

El convenio resultante del presente proceso tendra un plazo de vigencia y ejecucion de
cinco (5) meses contados desde la legalizacion del Convenio y firma del Acta de Inicio,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

2.5 Lugar de Ejecucion del Convenio

El convenio se ejecutard en el municipio de EL DONCELLO, Caqueta. Asi mismo, la
Organizacion podra brindar las asesorias y enviar los documentos requeridos a través de
correo electrénico.

2.6 Condiciones del Convenio

2.6.1 El acompafiamiento gratuito comprende la entrega de todo el material
informativo elaborado por la Organizacién y la atencién directa de
consultas en las materias sefaladas en este estudio previo.

2.6.2 El acompanamiento se prestara de manera directa a través de la
realizacion de consultas juridicas que seran atendidas telefénicamente,
via e-mail, fax o personalmente.

2.6.3 Los conceptos juridicos que se requieran por escrito seran entregados al
Concejo 0 al Concejal solicitante dentro de los dos (02) dias siguientes a la
solicitud, la cual se podra realizar via telefonica, correo electronico, correo
certificado o personalmente.

264 Todo el personal administrativo del concejo podra comunicarse con el
contratista.

2.6.5 El Concejo Municipal debera suministrar los documentos que se
requieran para el desarrollo del objeto del convenio.

2.7 Obligaciones del Concejo
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3.

4.

Ejercer los controles necesarios para la cabal ejecucion del convenio.

Brindar a la Organizacién los medios para que conozca los lineamientos y
politicas del Sistema de Gestion de Calidad y del Sistema de Gestiéon Documental

Prestarle toda la colaboracion a la Organizacion.

Cumplir con las demas obligaciones que se determinen en el convenio.

2.7 Obligaciones de la entidad contratista

2.7.1 Atender los lineamientos y politicas generales, asi como dar cumplimiento a

2.7.2

273

274

275

2.7.6

2.7.7

2.7.8

los procesos, subprocesos e instructivos del Sistema de Gestion de Calidad
definidos por el Concejo que se relacionen con el objeto del convenio.

Apoyar la preparaciéon de las respuestas a los derechos de peticion relacionados
con el objeto y las actividades del contrato y velar para que las respuestas se
tramiten dentro de los términos establecidos en la ley.

Entregar los productos e informes relacionados en el convenio.

Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos
desarrollados durante la ejecucion del convenio al supervisor del mismo, para
efectos de la expedicion del altimo recibo a satisfaccion.

Abstenerse de dar informacién a los medios de comunicacién salvo
autorizacion escrita del supervisor del convenio y en general, no divulgar la
informacién que le sea suministrada por el supervisor del convenio o que
conozca en desarrollo del objeto convenido, sin consentimiento previo por
parte del supervisor.

La Organizacion debera guardar confidencialidad sobre los documentos,
informes y conceptos elaborados en desarrollo del objeto convenido y
someterlos Unicamente a consideracion del supervisor del convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas convenidas, evitando
dilaciones que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las otras disposiciones aplicables a la
contratacién estatal. -

Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio, de acuerdo con las
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especificaciones descritas en su propuesta y en el presente estudio, dentro
del término y en el sitio sefalado.

2.7.9 Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del
control y vigilancia del convenio y las demas que sean inherentes a su
objeto.

2.7.10 Defender en todas sus actuaciones los intereses del Concejo Municipal y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas convenidas.

2.7.11 Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando
por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del Concejo.

2.7.12 Cumplir con los plazos establecidos en el convenio.

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto convenido.

3. JUSTIFICACION Y OPORTUNIDAD DEL OBJETO

En el afio 2015 se llevaron a cabo las elecciones de autoridades territoriales, entre las
cuales el pueblo eligié a quienes desempefaran la funciéon puablica de concejales para el
nuevo periodo constitucional 2016-2019.

El numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es funcién del
Concejo Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo establece
que corresponde al Concejo “Reglamentar las funciones y la eficiente prestaciéon de los
servicios a cargo del municipio.”

El articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que “Los concejos se instalaran y elegiran a
los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de
fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra
hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde.”

El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 establece que “Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
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conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccién ¥ lo concluiran el ditimo dia del mes de febrero
del cuarto afio.” (Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-105 de 2013).

Mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la Honorable
Corte Constitucional se determiné que la realizacion del Concurso de Méritos para la
eleccién del Personero Municipal no vulnera el principio democratico, las competencias
constitucionales de los concejos, ni el procedimiento constitucional de eleccién porque a
la luz del articulo 125 de Ia Carta Politica, tal como ha sido interpretado por esta
Corporacion, la eleccion de servidores publicos que no son de carrera puede estar
precedida del concurso, incluso cuando el organo al que le corresponde tal designacion
es de eleccion popular.

Para la Corte Constitucional, la razén de ello es que el ordenamiento superior privilegia el
sistema de méritos como mecanismo de acceso a la funcién publica, en la busqueda por
la transparencia y la proteccién de los derechos al debido proceso, al trabajo y al acceso
a la funcién publica en condiciones de igualdad. En segundo lugar, manifiesta la Corte
que la realizacion del concurso no vulnera el articulo 313-8 de la Constitucion, por cuanto
esa norma solamente sefiala la competencia de los concejos municipales, pero no fij6
ningun procedimiento para escogencia y designacion de aquellos servidores, lo que bien
podia definir el Legislador, siendo asi que el legislador definié que tal eleccién se debe
realizar por concurso publico de méritos. En tercer lugar, considera la Corte que la
realizacién del concurso es compatible con una nocién amplia de democracia, que no solo
privilegia el sufragio y las decisiones discrecionales de quienes son elegidos a través de
este mecanismo, sino también la intervencion directa de la ciudadania en la conformacién
del poder, y en la gestion y el control de Ia actividad estatal, asi como la garantia de los
derechos fundamentales a la igualdad, acceso a la funcién publica y el debido proceso.

A juicio de la Corte Constitucional “tales concursos deben ser llevados a cabo por los
Concejos, para lo cual pueden contar con el apoyo tecnico y organizacional de otras
entidades o de instituciones especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de
personas de la regién a dichos cargos y se respeta el ambito de competencia de los entes
territoriales en la designacion de sus funcionarios” razén por la cual declaré inexequible
que el Concurso de Méritos fuera adelantado por la Procuraduria General de la Nacién,
dejando la competencia exclusivamente en el Concejo.

El 2 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, expidié el Decreto 2485 de 2014 “Por medio del cual
se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales” el cual fue derogado pero compilado en el Decreto
1083 de 2015.
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Mediante el citado decreto, el Gobierno Nacional determiné los lineamientos generales del
procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para la creacién,
reglamentacion y realizacion del concurso publico y abierto de méritos, con el fin de
salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y transparencia y garantizar la
participacion publica y objetiva para la provision de éste cargo publico.

El Gobierno Nacional al reglamentar los estandares minimos que se deben tener en
cuenta para la realizacion del concurso le da al Concejo Municipal tres posibilidades, la
primera de ella es la de adelantar de forma directa los tramites pertinentes para poder
realizar el concurso; la segunda posibilidad es acudir a una universidad o ente
especializado en procesos de seleccion de personal para que les adelante el concurso. Y
la tercera posibilidad es asociarse con otros Concejos para conjuntamente adelantar el
proceso de seleccion con algun ente de la administracién publica.

El Consejo de Estado interpreté que el proceso del Concurso debe ser adelantado por el
Concejo Municipal que termina su periodo constitucional, con el fin de permitir a los
nuevos Concejales cumplir con el mandato de elegir al Personero en los primeros diez
dias del mes de enero del primero afio del periodo constitucion, el cual se elegira al
primero de la lista de elegibles que entreguen los Concejales que finalizaron su periodo.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1 Modalidad de Seleccion

Respecto de la contratacion o suscripcién de convenios con entidades privadas sin animo
de lucro, el articulo 355 de la Constitucién Politica establece que:

“El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que “los recursos publicos que pueden
comprometerse en los contratos autorizados por el articulo 355 son exclusivamente de
naturaleza dineraria, pues a éstos corresponden las fuentes de ingresos relacionadas en
la ley orgénica del presupuesto cuando desarrolla las normas constitucionales referentes
al presupuesto de rentas’.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se

" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 3 de septiembre de 2009. Radicado 11001-03-06-000-2009-
00039-00(1957). Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
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expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”, establece que:

‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarédn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos
se determinard con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”. (Negritas fuera de
texto)

Asimismo, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Alfredo Beltran Sierra, al analizar la Constitucionalidad de dicho articulo,
indicé que:

“si el legislador autoriza la asociacién de entidades estatales con personas juridicas
particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la
transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacién
a que se hace referencia seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucién Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso
pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el
acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracién de
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
pero “con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el
citado articulo 355 de la Carta Politica”. (Negritas fuera de texto)

La Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, es una entidad privada
sin animo de lucro de tipo asociacién, segin se demuestra facilmente con el certificado de
existencia expedido por la Camara de Comercio y el Registro Unico Tributario expedido
por la Dian.

Asi mismo, dentro de los Estatutos de la Organizacion, se puede identificar como fines y
objetivos de OLTED los siguientes:

ARTICULO 3. FINES. Constituyen los fines de OLTED:

=
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n) Desarrollar programas de capacitacioén y proyectos para lideres comunitarios, sociales,
politicos y ambientales.

()

p) Capacitar a los servidores publicos del nivel territorial, Alcaldes, Concejales,
Personeros, Ediles, Presidentes de Juntas de Accion Comunal, Lideres, Personeros de
Instituciones Educativas, Consejeros de Juventudes, Madres Cabeza de Familia,
Asociaciones y Agremiaciones.

(...)

x) Promover, constituir o desarrollar servicios para beneficio de los lideres territoriales,
alcaldes y concejales del pais. Servir de Unidad de Apoyo Nommativo para Concejos
Municipales.

ARTICULO 8. OBJETIVOS: La ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA
EL DESARROLLO -OLTED- se propone, adicionalmente a los fines contemplados en el
Articulo Tercero de los presentes estatutos, alcanzar entre otros los siguientes objetivos:

(...)

b) Ofrecer servicios de consultoria, asesoria, capacitacién, derechos humanos y gestion
de proyectos a todas las personas que libre y autbnomamente decidan hacer parte de la
organizacion, acogiendo los presentes estatutos.

¢) Desarrollar programas de capacitacion en todas las areas del saber que contribuyan a
la calidad y mejoramiento continuo del proceso de formacién, desarrollo y bienestar social
de los lideres territoriales y las comunidades que representan.

()

h) Hacer un esfuerzo permanente y sistematico por estar a la vanguardia en la generacion
de conocimientos y herramientas practicas que agreguen valor al desarrollo territorial
sostenible.

ARTICULO 9. DESARROLLO DEL OBJETO: En desarrollo del objetoc y de los fines
sefialados en los presentes estatutos, OLTED podra ejecutar todos los actos y celebrar
todos los contratos que guarden relacion de medio a fin con el objeto y fines expresados
anteriormente, y todos aquellos que tengan como finalidad ejercer los derechos y cumplir
las obligaciones legales o convencionales derivadas de su existencia y de las actividades
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desarrolladas por la Organizacion. En consecuencia podra:

1. Celebrar y ejecutar toda clase de actos, contratos, convenios y acuerdos con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o privadas que sean
necesarios y conducentes para el cabal desarrollo de su objeto y fines.

(..))

Por consiguiente, es legal y procedente que el Concejo Municipal de EL DONCELLO
viabilice la suscripcién del convenio respectivo.

5.2 Beneficiarios

De la ejecucion del Convenio a suscribir se beneficiaran de manera directa los
Honorables Concejales y la Secretaria General del Concejo Municipal de EL DONCELLO,
Caquetd, quienes recibiran acompafamiento permanente y asesoria juridica por parte de
la Unidad de apoyo normativo en la realizacion del Concurso Publico y Abierto de Méritos
para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo constitucional 2020-2024.

5.3 Regquisitos Juridicos de Habilitacion

a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal de la
Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted.

b. La Organizacién, al ser persona juridica debera acreditar su existencia y
representacion legal mediante la presentacion del certificado
correspondiente, cuya fecha de expedicién no debera ser anterior a los
sesenta (60) dias previos a la fecha de presentacion de la carta de
intencién, adicionalmente se deberan tener en cuenta las siguientes reglas:

» EIl objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestion y
operacién que se solicita en este proceso y en el convenio que de él se
derive.

» Para suscribir el convenio, la persona juridica oferente debera
demostrar que su duracién no sera inferior a la duracién del convenio y
un (1) aflo mas contado a partir de la fecha de liquidacion del mismo.

» Autorizaciéon del érgano social competente, si el representante legal
tiene limitadas las facultades para comprometer al oferente.

c. Documentos de cumplimiento articulo 50 de la ley 789 de 2002 y ley 829 de
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2003: Dicha acreditaciéon se hara mediante certificacién expresa suscrita
por el revisor fiscal o si de acuerdo a las normas vigentes no esta obligado
a ello, por el representante legal de la persona juridica o de cada uno de los
integrantes, en el caso de conformacién de union temporal o consorcio.

d. Certificado de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria General
de la Republica correspondiente al boletin vigente.

e. Certificado de antecedentes disciplinarios con vigencia no superior a dos
meses, expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

f. Registro unico tributario. RUT.

g. Formato Unico de Hoja de Vida de la Organizacion con los soportes
respectivos.

h. Informe de Idoneidad y Experiencia de la Organizacion.

S. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO

6.1 Valor Estimado del Convenio

De conformidad con la propuesta enviada por la Organizacion de Lideres Territoriales
para el Desarrollo, OLTED vy teniendo en cuenta que el Concejo Municipal es afiliado a la
Organizacion, el presente Convenio es GRATUITO, por lo que no general afectacién
presupuestal alguna.

La Organizacidn prestara el acompafiamiento y asesoria bajo su propia cuenta y riesgo y
en ese propdsito no solicitara al Concejo remuneracion alguna.

5.2 Formade Pago

No aplica.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

Como quiera que el Convenio derivado del presente proceso es gratuito, se prescindira de
la solicitud de pdliza de garantia de cumplimiento de conformidad con lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta el objeto a convenir, el valor del convenio y el plazo de ejecucion, la
Entidad considera que en la ejecucion del convenio no se presentan riesgos previsibles
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que llegaren a afectar la ejecucion del objeto.

Atendiendo la naturaleza del Convenio, se considera que no es necesario exigir la
constitucion de garantias a cargo de la Organizacion.

7. AUTORIZACION Y SUPERVISION

Se encuentra autorizado el Presidente de la Corporacion para la suscripcién del convenio
por el Acuerdo de Reglamento Interno del Concejo, el Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal, el Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes.

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor del CONCEJO estara a cargo de la Presidencia de la Corporacién, o
de la persona que designe el Presidente mediante memorando.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo
4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 734 de
2002, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién y las demas normas establecidas
sobre la materia.

El Doncello, 03 de Septiembre de 2019

JOSE MARIA iIREZ ROJAS

Presidente Concejo Municipal
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CONVENIO NO. 01 DE SEPTIEMBRE 04 DE 2019 DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
CELEBRADO ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO - CAQUETA, Y LA
ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO, OLTED

CONVENIO No.

001

INTERVINIENTE 1

CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO (CAQUETA)

INTERVINIENTE 2

ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO - OLTED.

NIT

900.418.369-2

REPRESENTANTE LEGAL

WILMAR QUINTERO BOHORQUEZ

CEDULA DE CIUDADANIA

80.073.765 de Bogota

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
OPERATIVOS ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL
DONCELLO, CAQUETA, Y LA ORGANIZACON DE LIDERES
TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO, OLTED, PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y LA ASESORIA TECNICA Y JURIDICA EN
EL PROCESO DE REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTANDARES  MINIMOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1083 DE 2015.

PLAZO DE EJECUCION

CUATRO (4) MESES

VALOR

EL PRESENTE CONVENIO ES GRATUITO, ES DECIR, NO
CONTIENE AFECTACION PRESUPUESTAL PARA NINGUNA DE
LAS PARTES.

LUGAR Y FECHA DE
SUSCRIPCION

EL DONCELLO - SEPTIEMBRE 04 DE 2019.
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Entre los suscritos a saber de una parte el Concejo Municipal de El Doncello - Caqueta,
representado legalmente por el presidente del Concejo Municipal Sefior JOSE MARIA
RAMIREZ ROJAS, mayor de edad, con domicilio en El Doncello, identificado con la cedula de
ciudadania numero 96.353.629 de El Doncello, quien actia en calidad de Presidente del
Concejo Municipal, elegido para la vigencia Constitucional del 1 de enero de 2019 a 31 de
diciembre de 2019 segun consta en Acta y de conformidad con las facultades que le confiere la
ley 80 de 1993, articulo 96 de la ley 489 de 1998, el decreto 1082 de 2015 y para efectos de
suscribir el presente convenio se denominara EL CONCEJO, y por otra parte, la
ORGANIZACION DE LIiDERES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO, OLTED, entidad
sin animo de lucro con NIT 900.418.369-2, constituida legalmente mediante registro de
inscripcién en Camara de Comercio No. S0038143 del 14 de octubre de 2010, representada
legalmente por el Sefior WILMAR QUINTERO BOHORQUEZ, también mayor de edad,
residente en Bogota D. C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.073.765 de Bogota,
en su calidad de Director Ejecutivo y Representante Legal, y quien para los efectos del Presente
Convenio se denominara LA ORGANIZACION, hemos acordado celebrar el presente Convenio
de cooperacion interinstitucionai, previa observancia de lo establecido en las siguientes normas:
Decreto 1082 de 2015, Constitucion politica articulo 209, Art. 355; Ley 80 de 1993, articulo 2
numeral 3 paragrafo; literal b del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, establece la modalidad de contratacién directa a través de los
interinstitucionales cuando el objeto social de las entidades tiene relacién directa con el objeto
del convenio y el Decreto 092 de 2017, aplicable a los convenios de asociacién. Que el
presente convenio se realiza de conformidad con el Paragrafo del articulo 2do y literal c numeral
1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y con base en las siguientes consideraciones: 1) Que la
Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes(...)” 2) Que conforme al articulo 96 de la ley 489 de 1998, las
entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
cometidos y funciones que les asigna la ley, 3) Que los convenios de asociacion a que se
refiere el articulo mencionado anteriormente se celebraran de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes. 4) Que en ese sentido los Municipios, tal y como lo
establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, deben cumplir las funciones
constitucionales a través de la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del
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mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio. La recién citada Ley imponen a los entes territoriales
obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos
encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la
comunidad. 5) Régimen Disciplinario - Ley 734 de 2.002. 6) Que en consecuencia a lo
sefalado anteriormente, y teniendo en cuenta la magnitud e importancia de la gestion que lieva
a cabo el Concejo Municipal como ente de control politico de la administracion Municipal y
maximo representante de los intereses y la voluntad de los habitantes del Municipio, se hace
necesario dotar a los integrantes del concejo municipal de conocimientos vanguardistas y
herramientas practicas e innovadoras que garanticen una mejor gestion del concejo municipal,
contribuyendo asi al cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia Art. 313 num 8 y al
decreto 1083 de 2015, frente a los procesos que se deben tener en cuenta para elecciéon de
personeros; 7) Que asi las cosas, y en virtud de la necesidad anteriormente expuesta, el
Concejo Municipal considera viable y oportuno llevar a cabo un acomparfiamiento para realizar
de forma directa el Concurso Publico y Abierto de Méritos para la eleccién del personero
municipal; No obstante, el Concejo Municipal no cuenta con la experiencia necesaria y el
recurso humano que apoye la logistica de tal evento, ni tampoco con los recursos financieros
suficientes para cubrir los gastos que ocasiona el desarrollo de tan compleja actividad; por lo
cual se considera viable acogerse a las potestades que otorga el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, celebrando un convenio de asociacién con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, que se interese en impulsar programas y actividades de interés publico,
similares al objeto a desarrollar. 8) Que en virtud a lo anterior, la entidad contacté a la
Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, quienes presentaron propuesta
al Concejo Municipal, en la cual plantearon su interés de apoyar la realizaciéon del concurso
publico y abierto de méritos para elegir al Personero Municipal de El Doncello - Caqueta,
poniendo a disposicidn recursos fisicos, humanos, junto a su experiencia y conocimiento en el
desarrollo de actividades similares. 9) Que el Concejo Municipal de El Doncello, Caqueta, se
encuentra afiliado a la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted,
recibiendo asi multiples beneficios en asesoria juridica y acompafiamiento técnico. Que la
ORGANIZACION, dentro de sus postulados estatutarios tiene como propésito el desarrollo y
liderazgo de este tipo de fines, es asi como en el literal B, P y X, del articulo 3 de sus Estatutos
se destaca: (...) Literal B: “Velar por el desarrollo de la democracia territorial, la ordenacién y
modemizacién institucional y por el fortalecimiento econémico local en sus diversos aspectos”;
literal P) “Capacitar a los servidores publicos del nivel teritorial, Alcaldes, Concejales,
Personeros, Ediles, Presidentes de Juntas de Accién Comunal, Lideres, Personeros de
Instituciones Educativas, Consejeros de Juventudes, Madres Cabeza de Familia, Asociaciones
y Agremiaciones”; literal X): “Promover, constituir o desarrollar servicios para beneficio de los
lideres territoriales, alcaldes y concejales del pais”; asi mismo se destaca dentro de los
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objetivos de la Organizacién contenidos en el articulo 8 de sus Estatutos, literal B: “Ofrecer
servicios de consultoria, asesoria, capacitacion, derechos humanos y gestion de proyectos a
todas las personas que libre y auténomamente decidan hacer parte de la organizacion,
acogiendo los presentes estatutos.” 10) Que una vez evaluada la propuesta presentada por LA
ORGANIZACION, el Concejo Municipal considera que el ofrecimiento de la Organizaciéon de
Lideres Territoriales para el Desarrollo, Olted, se ajusta a lo que requiere la entidad; en razén a
ello, se verificé la experiencia de dicha entidad en el desarrollo de este tipo de eventos,
arrojando un resultado satisfactorio y comprobandose por ende la idoneidad de la misma. 11)
Que en consecuencia a lo expuesto anteriormente, es preciso adelantar la suscripcion de un
convenio de cooperacion interinstitucional y de apoyo a la gestion en los términos del Articulo
96 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo estipulado en el articulo 355 de la C.P.,
teniendo en cuenta que no se cuenta con los recursos para cancelar el valor de los servicios ni
tampoco la experiencia para llevar a cabo tal actividad como lo es adelantar el concurso publico
y abierto de méritos para la eleccion del personero municipal. 12) Que con base en todo lo
anterior, las partes firmantes delimitan el presente acuerdo de voluntades dentro de las
siguientes estipulaciones: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y OPERATIVOS ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL
DONCELLO, CAQUETA, Y LA ORGANIZACON DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO, OLTED, PARA EL ACOMPANAMIENTO Y LA ASESORIA TECNICA Y
JURIDICA EN EL PROCESO DE REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2024, DE CONFORMIDAD CON LOS ESTANDARES MINIMOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 1083 DE 2015”, de acuerdo con la propuesta Anexa, la
cual hace parte integral del presente convenio para todos los efectos legales. CLAUSULA
SEGUNDA .- DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1. POR PARTE
DE LA ORGANIZACION: 1) Brindar acompafiamiento, asesoria técnica y asesoria juridica al
Concejo Municipal, la Mesa Directiva y a los Concejales del municipio de El Doncello —
Caqueta, para la realizacion del Concurso Publico y Abierto de Méritos para la eleccion del
Personero, de acuerdo con los estandares definidos en la Ley 1551 de 2012 y sus Decretos
Reglamentarios 1083 de 2015. 2) Capacitar a los Concejales en el procedimiento para llevar a
cabo el Concurso Publico y Abierto de Méritos que debe adelantar el Concejo Municipal para
elegir al Personero. 3) Brindar herramientas de Reglamentacién y Convocatoria fijando los
criterios minimos para su eleccion, de conformidad con las competencias que le son propias al
Concejo y sus integrantes. 4) Articular siempre el actuar de LA ORGANIZACION vy
del CONCEJO con las directrices impartidas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP y la Procuraduria General de la Nacion, para llevar a cabo el
Procedimiento de Eleccion de Personeros Municipales obteniendo de ésta forma una Seguridad
Juridica. 5) Ejecutar en su totalidad el objeto del presente convenio bajo su entera
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responsabilidad y direccion de acuerdo con las normas que rigen a las organizaciones privadas
sin animo de lucro y a lo establecido en el derecho privado. 6) Garantizar los profesionales
necesarios para capacitar en los temas referidos cuando a ello hubiere lugar. 7) Mantener
indemne al Concejo Municipal por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus empleados o
contratistas. 8) Acreditar estar al dia con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales si a ello hay lugar. 9) Presentar las garantias solicitadas por el Concejo Municipal si
a ello hubiere lugar. 10) Suministrar en sobre sellado y de seguridad, mediante protocolos
establecidos, los cuestionarios que se aplicaran a los aspirantes por parte de la Comision
Accidental el mismo dia y a la hora dispuesta para la aplicacién de las pruebas escritas de
conocimientos y competencias laborales. - 2. EL CONCEJO: Ademas de las establecidas en el
articulo 4° de la Ley 80 de 1993, El Concejo se obliga a: a) Suministrar la informacion veraz y
oportuna requerida por LA ORGANIZACION para la realizacion de las actividades
encomendadas. b) Garantizar los espacios fisicos y demas material administrativo que se
requiera para llevar a cabo las actividades materia de objeto de éste convenio. c¢) Todas
aquellas que se consideren pertinentes. CLAUSULA TERCERA.- VALOR DEL CONVENIO: El
valor presente convenio sera gratuito por cooperaciéon de apoyo interinstitucional, de acuerdo al
objeto del presente convenio. CLAUSULA CUARTA.- VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION
DEL CONVENIO: El plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual LA ORGANIZACION
se comprometen a prestar a entera satisfaccion de EL CONCEJO el servicio objeto del
presente Convenio, sera de cinco (5) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion de la
correspondiente acta de inicio, y su vigencia ird hasta la fecha en que se suscriba la respectiva
acta de liquidacion. CLAUSULA QUINTA.- LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: La
ejecucion del presente convenio se desarrollara en el municipio de el El Doncello - Caqueta, y
en las oficinas de la Organizacién de Lideres Territoriales para el Desarrollo ubicadas en la
ciudad de Bogota D.C. en la direccion de notificacién segin cada etapa.- CLAUSULA SEXTA.-
SUPERVISION: La supervision del cumplimiento del presente convenio de asociacion sera
ejercida por la Presidencia del Concejo Municipal, mayor de edad, con domicilio en El Doncello,
quien supervisara y controlara directamente la debida ejecucion del presente convenio por parte
de LA ORGANIZACION. Para tal efecto, el supervisor tendra las siguientes atribuciones: 1)
Verificar que el convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucion; 2)
Suscribir acta de inicio del convenio; 3) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién
del convenio y las fechas de cumplimiento contractual; 4) Verificar el pleno cumplimiento por
parte de LA ORGANIZACION del objeto y las obligaciones contenidas en el mismo; 5) Verificar
que LA ORGANIZACION efectue los pagos a la Seguridad Social Integral en los porcentajes
que corresponda; 6) Hacer seguimiento a los informes que deba rendir LA ORGANIZACION; 7)
Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas dentro
de los términos del convenio, y siempre que sean pertinentes con relacion a la correcta
ejecucion del mismo; 8) Solicitar las modificaciones al convenio cuando las condiciones del
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servicio lo requieran; 9) Sugerir al CONCEJO en caso de ser necesario la suspension temporal
del convenio. PARAGRAFO: La supervision de las actividades derivadas del presente convenio
son indelegables, en caso de omisién al cumplimiento de dichas obligaciones genera para el
funcionario designado responsabilidad de tipo penal, fiscal y disciplinario, por lo tanto, tiene el
deber de actuar con la mas absoluta diligencia y racionalidad en aras de proteger el patrimonio
publico. CLAUSULA SEPTIMA.- CESION: LA ORGANIZACION no podra ceder total o
parciaimente el presente convenio, salvo previa autorizacion escrita por parte del CONCEJO.
CLAUSULA OCTAVA.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: LA ORGANIZACION con
la suscripcion de este convenio afirman bajo la gravedad de juramento que no se hayan
incursos en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades y demas prohibiciones previstas en
las disposiciones vigentes sobre la materia y que si llegare a sobrevenir alguna, actuara
conforme lo prevé el articulo 9° de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA NOVENA.- DOMICILIO
CONTRACTUAL: Para todos los efectos legales las partes declaran como domicilio contractual
EL Concejo de El Doncello — Caqueta. CLAUSULA DECIMA.- CAUSALES DE TERMINACION
DEL CONVENIO: 1) TERMINACION ANTICIPADA: - 1) POR MUTUO ACUERDO ENTRE LAS
PARTES: Las partes en cualquier momento de la ejecucién del plazo del convenio, podran
acordar de mutuo acuerdo, dar por terminado el mismo; 2) TERMINACION UNILATERAL: EL
CONCEJO, mediante acto administrativo debidamente motivado, dispondra la terminacién
unilateral del convenio, en los sucesos sefialados en los articulos 17 y 18 de la Ley 80 de 1993;
asi como en los demas casos contemplados en la ley. CLAUSULA DECIMO PRIMERA.-
LIQUIDACION DEL CONVENIO: De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 se liquidara el convenio de asociacién de comun acuerdo
entre las partes al vencimiento del plazo de ejecuciéon, o mas tardar, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término pactado o segun lo establecié en el respectivo
articulo, no obstante la entidad podra aplicar lo contenido en el articulo 217 inciso final del
Decreto 019 de 2012. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA SUSPENSION TEMPORAL: Por
razones de fuerza mayor o caso fortuito, se podra, de comun acuerdo entre las partes,
suspender temporalmente la ejecucién del convenio mediante acta en donde conste tal evento,
sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de suspensién. CLAUSULA
DECIMA TERCERA: INDEMNIDAD: LA ORGANIZACION, mantendran indemne al Concejo de
los reclamos, demandas, acciones legales o costos que se generen por dafios y lesiones
causadas a personas o propiedades de terceros ocasionados por LA ORGANIZACION, sus
subcontratistas o proveedores durante la ejecucion del objeto y en caso de que se trate de obra
publica durante su ejecucién y su permanencia en la misma. CLAUSULA DECIMA CUARTA:-
PARTICIPACION COMUNITARIA: Para efectos del control y vigilancia de la gestién publica,
las asociaciones civicas, comunitarias, profesionales, u otras, podran acceder a los documentos
que hacen parte del presente convenio quedando a su disposicién para ser consultados.
CLAUSULA DECIMO QUINTA: REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

EJECUCION: El presente convenio se perfecciona con la firma de las partes, y para su
ejecucion se requiere: 1) La suscripcion del acta de inicio correspondiente; el presente convenio
por ser de naturaleza gratuita no requiere de constitucion de pélizas de garantia. Para
constancia se firma por las partes en el Concejo Municipal, dando su conformidad al contenido
del presente escrito luego de su atenta y cuidadosa lectura, a los cuatro (04) dias del mes de
septiembre de 2019.

Notificaciones: para efectos de Notificaciones la Organizacién las recibira en la Carrera 15 No.
3-26 Piso 3 de la ciudad de Piedecuesta // el Concejo las recibira en la oficina de la Secretaria
General del Concejo ubicada en la Alcaldia Municipal de El Doncello.

JOSE MARIA RAMIREZ ROJAS
C.C No. 96.393.629 de El Doncelio
Presidente del Concejo Municipal El Doncello - Caqueta.

C.C. No. 80.073.765 de Bogota
Representante Legal de la ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL

DESARROLLO - OLTED
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RESOLUCION No. 008 de 2019
(11 de septiembre)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024, SE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CONFINES, SANTANDER
en ejercicio de la autorizacién conferida por la Plenaria del Concejo Municipal y en aplicacién del
articuio 35 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Decreto
1083 de 2015, el Acto Legislativo 02 de 2015, el Reglamento Interno del Concejo y la Sentencia C-
105 de 2013 de la Corte Constitucional y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es funcion del Concejo
Municipal “Elegir Personero para el perfodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine”. Por su parte el numeral 1 del mismo articulo establece que corresponde al Concejo
‘Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.”

Que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994 dispone que “Los concejos se instalaran y elegiran a los
funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la
iniciacion de sus perfodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podré hacerse en cualquier periodo de
sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convogque el alcalde.”

Que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
establece que "Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirén personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) aios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afto en que inicia su periodo constitucional, previo concurso pablico de méritos que-realizaréia
Procuraduria-General-de-la-Nasién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciarén su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirén el uitimo dia del mes
de febrero del cuarto afio.” (Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-105 de 2013).

Que mediante Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013 proferida por la Honorable Corte
Constitucional se determiné que la realizacién del Concurso de Méritos para la eleccién del
Personero Municipal no vuinera el principio democratico, las competencias constitucionales de los
concejos, ni el procedimiento constitucional de eleccién porque a la luz del articulo 125 de la Carta
Politica, tal como ha sido interpretado por esta Corporacién, la eleccion de servidores publicos que
no son de carrera puede estar precedida del concurso, incluso cuando el érgano al que le
corresponde tal designacion es de eleccién popular.

Que, para la Corte Constitucional, la razén de ello es que el ordenamiento superior privilegia el
sistema de méritos como mecanismo de acceso a la funcion publica, en la busqueda por la
transparencia y la proteccion de los derechos al debido proceso, al trabajo y al acceso a la funcion
publica en condiciones de igualdad. En segundo lugar, manifiesta la Corte que la realizacion del
concurso no vuinera el articulo 313-8 de la Constitucion, por cuanto esa norma solamente sefiala la
competencia de los concejos municipales, pero no fijé ningin procedimiento para escogencia y
designacion de aquellos servidores, lo que bien podia definir el Legislador, siendo asi que el
legislador definio que tal eleccién se debe realizar por concurso publico de méritos. En tercer lugar,
considera la Corte que la realizacién del concurso es compatible con una nocién amplia de
democracia, que no solo privilegia el sufragio y las decisiones discrecionales de quienes son elegidos
a traveés de este mecanismo, sino también la intervencién directa de la ciudadania en la conformacion
del poder, y en la gestion y el control de la actividad estatal, asi como la garantia de los derechos
fundamentales a la igualdad, acceso a la funcion publica y el debido proceso.

Que a juicio de la Corte Constitucional “tales concursos deben ser llevados a cabo por los Concejos,
para jo cual pueden contar con el apoyo técnico y organizacional de otras entidades o de instituciones
especializadas. De esta forma, se facilita el acceso de personas de la region a dichos cargos y se
respeta el 4mbito de competencia de los entes lterritoriales en la designacion de sus funcionarios”
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concgjotonlines-santandei oy <o
Conlines - Santander




—————

CONCEJO MUNICIPAL DE CONFINES

Nit. 890.208.947-3

Cédigo: 300-18 Versién: 01 Fecha: 02-2010

HRGCIPAL RESOLUCION No 008-2019 Pagina 2 de 27

razon por la cual declardé inexequible que el Concurso de Méritos fuera adelantado por la
Procuraduria General de la Nacién, dejando la competencia exclusivamente en el Concejo.

Que el 2 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de
la Funcion Pubiica, expidid el Decreto 2485 de 2014 “Por medio del cual se fijan los estandares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales” el
cual fue derogado pero compilado en el Decreto 1083 de 2015,

Que, mediante el citado decreto, el Gobierno Nacional determiné los lineamientos generales del
procedimiento que deben tener en cuenta los Concejos Municipales para la creacion, reglamentacion
y realizacion del concurso publico y abierto de méritos, con el fin de salvaguardar los principios de
publicidad, objetividad y transparencia y garantizar la participacién publica y objetiva para la provision
de éste cargo publico.

Que el Gobierno Nacional al reglamentar los estandares minimos que se deben tener en cuenta para
la realizacién del concurso le da al Concejo Municipal tres posibilidades, la primera de elia es la de
adelantar de forma directa los tramites pertinentes para poder realizar el concurso; la segunda
posibilidad es acudir a una universidad o ente especializado en procesos de seleccion de personal
para que les adelante el concurso. Y la tercera posibilidad es asociarse con otros Concejos para
conjuntamente adelantar el proceso de seleccion con algun ente de la administracion publica.

Que, en la primera posibilidad, el Concejo Municipal realizaria el Concurso directamente, siguiendo
para ello la reglamentacion que expida para tales fines y respetando los estandares minimos
regulados por el gobierno nacional. En la segunda posibilidad el Concejo Municipal no realizaria el
concurso directamente, sino que le entregaria esa responsabilidad al ente especializado, quien
finalmente entregaria al Concejo la lista de elegibles que se usara para proveer el cargo. La tercera
opcién es que el Concejo Municipal se asocie con otros concejos municipales para cumplir
conjuntamente con la obligacién impuesta por la norma.

Que aun cuando el Concejo Municipal puede realizar el Concurso de forma directa, seria muy
aventurado realizar el proceso sin contar al menos con una asesoria juridica que brinde capacitacion
a los Concejales y que les ofrezca el acompafiamiento y la asesoria en cada una de las etapas del
Concurso. En este caso, la persona natural o juridica a la que acuda el Concejo ya no funcionaria
como un ente especializado, toda vez que no van a adelantar el Concurso, sino que funcionaria como
una Unidad de Apoyo Normativo para el Concejo Municipal, la cual se encuentra autorizada por el
articulo 78 de la Ley 617 de 2000 que dispone lo siguiente:

Articulo 78.- Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podrén contar con unidades
de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a que se refieren los
Articulos 8° 10, 11, 54 y 55.

Que, en reiterados fallos proferidos por el Consejo de Estado, se ha dejado en claro que los Concejos
Municipales si pueden realizar los Concurso Publicos y Abierto de Méritos para la eleccion de
Personeros Municipales de forma directa. Uno de los mas recientes pronunciamientos fue el que se
materializé en la sentencia del 4 de mayo de 2017, expediente 25000-2341-000-2016-00404-01, en
la cual se resuelve la demanda de nulidad contra el proceso adelantado de forma directa por el
Concejo de Zipaquira para proveer el cargo de personero municipal. En esa sentencia de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, con M.P. Carlos Enriqgue Moreno, se considero lo siguiente:

“La Sala considera que los reparos de la apelacion no estan llamados a prosperar, como

quiera que la ley, en manera alguna, obliga a los concejos municipales a celebrar

convenios _interadministrativos _con _organismos _especializados en materia de
oncursos de méritos, ademas que se demostré que la elaboracién de las preguntas de la

concursos ge meritos,

prueba de conocimientos siempre estuvo bajo la direccién, conduccion y supervision de los
miembros de la Mesa Directiva del Concejo de Zipaquira.”

{..)

De acuerdo con las normas antes destacadas, el concurso de méritos para la eleccion del
personero municipal debe ser adelantado por los concejos municipales, a quienes
corresponde avocar los tramites pertinentes para materializario.

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo de

universidades o instituciones de educacién superior o de entidades especializadas en

procesos de seleccién de personal, as/ como también pueden celebrar convenios
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interadministrativos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de ia
propia Administracién Publica.

No obstante, segin se colige de las normas destacadas, se advierte que la participacion de
las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda vez que el texto lega/ bajo
anélisis prevé que el concurso de méritos "podré efectuarse a través de” dichas instituciones.

De este modo, Ia intervencién o asesoria de instituciones especializadas en materia de
concursos de méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los concejos municipales también
cuentan con la opcion de adelantar el concurso por su cuenta, y tal como ocurre en el
presente caso, “efectuaran los tramites pertinentes para el concurso’, lo que da lugar a
concluir que aun sin la intervencion de las instituciones ya mencionadas, radica en cabeza
del 6rgano colegiado adelantar el concurso de méritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento
de los esténdares minimos para la eleccién del personero, establecidos en el Decreto 1083
de 2015.

Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquir, al abstenerse de contar con el apoyo de
organismos especializados en materia de concursos de méritos, no incurri6 en alguna

prohibicién legal o reglamentaria y, por el contrario, opté por el ejercicio auténomo de
sus competencias para la eleccién del personero demandado.”

De este modo, la Sala no encuentra reparo en la opcién del Concejo de Zipaquird, de
adelantar bajo su propla direccién el concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal, como tampoco advierte irreqularidad alquna en haber acudido a
la asesoria que prestd el secretario juridico del mencionado municipio, puesto gque,

para la elaboracién de la prueba de conocimientos, resultaba indispensable contar
con el acompanamiento de un profesional en derecho.”

(Texto subrayado destacado nuestro)

Que conforme a las disposiciones legales y reglamentarias y teniendo en cuenta lo dispuesto por el
articulo 2.2.27.2, literal a del Decreto 1083 de 2015, el Concejo Municipal, mediante la aprobacién
de la Proposicion presentada por el Presidente del Concejo, en sesion ordinaria del veintitrés (23)
de agosto de 2019, segutin consta en Acta 050 de 2019, autorizé a la Mesa Directiva para dar apertura
al procedimiento para la realizacién del concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del
cargo de personero municipal y publicar el Aviso de Convocatoria respectivo.

Que se hace necesario expedir el acto administrativo que formalice la apertura de la convocatoria
del Concurso de Méritos que permita integrar la lista de elegibles que sera usada por el Concejo para
proveer el cargo de Personero para el periodo constitucional 2020-2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva del Concejo,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Protocolizacién. Protocolizar la decisién adoptada por la Plenaria del Concejo
mediante la aprobacidn de la Proposicién presentada por la Presidente el dia 23 de agosto de 2019.

Mediante Ia proposicion aprobada, la Plenaria del Honorable Concejo Municipal adopté las siguientes
decisiones:

1. Se autorizd a la Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal para que previo el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos legales y reglamentarios y mediante la
expedicion de la Resoiucion respectiva y el Avisoc de Convocatoria se dé inicio al Concurso
Publico y Abierto de Méritos para la Eleccién de Personero Municipal que ocupara el cargo
para el periodo constitucional 2020-2024.

2. Se autorizé a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para que mediante Resolucién
Administrativa y el Aviso de Convocatoria y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.27.2, literal a), del Decreto 1083 de 2015, se establezcan las reglas, cronograma, etapas,
parametros, procedimientos y condiciones que se deberan seguir y cumplir para la
realizacion del Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccion de Personero
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Municipal que ocupara el cargo para el periodo constitucional 2020-2024 orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad en el proceso de eleccion.

ARTICULO 2. Convocatoria. Convoquese a los ciudadanos interesados para participar en el
Concurso Publico y Abierto de Méritos que permita proveer el cargo de personero municipal para el
periodo constitucional 2020-2024, en los términos de la presente Resolucién y el Aviso de
Convocatoria que sera publicado por el Presidente del Concejo Municipal, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 170 de la Ley 136 de
1994, el Decreto 1083 de 2015 y atendiendo lo ordenado por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia de Constitucionalidad C-105 de 2013.

ARTICULO 3. Definicion y Principios. Entiéndase por Concurso Publico y Abierto de Méritos para
la Eleccién de Personero Municipal el procedimiento administrativo que previamente se adelanta al
interior del Concejo Municipal cuyo objetivo es identificar y seleccionar a quienes reunan las
calidades para ejercer el cargo, a partir de criterios objetivos y mediante procesos transparentes y
abiertos, atendiendo los principios de moralidad, eficiencia, imparcialidad, igualdad y publicidad en
la administracion pablica, con el fin elaborar una lista de elegibles de la cual se proveera el cargo
con el aspirante que ocupe el primer lugar segun el orden de mérito determinado por el puntaje total
obtenido por cada concursante.

El Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccién de Personero Municipal propende por la
eficiencia en la gestion administrativa, la participacién en la conformacion y ejercicio del poder, el
derecho a la igualdad, y la transparencia en la administracién publica, garantizando que quien sea
elegido para ocupar el cargo tenga las calidades profesionales y académicas, la experiencia y las
cualidades personales, que le permitan el cumplimiento de sus funciones y la prestacion
responsable, eficiente y oportuna de los servicios, siendo el mérito el criterio determinante en la
eleccidn del funcionario.

ARTICULO 4. Estructura del Proceso. El Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccién
de Personero Municipal del Municipio de Confines contendrd la siguiente estructura:

1. Publicacién de la Convocatoria y divulgacién
2. Inscripcion de aspirantes - reclutamiento

2.1 Publicacion del listado de aspirantes inscritos y no inscritos

2.2 Reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos

2.3 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de inscritos y no inscritos
2.4 Publicacion de! listado definitivo de aspirantes inscritos y no inscritos

3. Verificacion de Requisitos Minimos y Causales de Inadmisién

3.1 Publicacion del listado de aspirantes admitidos y no admitidos

3.2 Reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos

3.3 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de admitidos y no admitidos
3.4 Publicacién del listado definitivo de aspirantes admitidos y no admitidos

4, Aplicacién de Pruebas

4.1 Prueba Escrita de Conocimientos Académicos

4.1.1 Publicacion de resultados de la prueba

4.1.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.1.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.14 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.2 Prueba de Competencias Laborales

4.2.1 Publicacion de resultados de la prueba

4.2.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4.2.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.2.4 Publicacion de los resultados definitivos de la prueba

4.3 Prueba de Valoracion de Antecedentes, Estudios y Experiencia
4.3.1 Publicacién de resultados de la prueba
4.3.2 Reclamaciones contra los resultados de la prueba
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4.3.3 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
4.3.4 Publicacién de los resultados definitivos de la prueba

4.4 Entrevista

4.4.1 Publicaciéon de resultados de la prueba

442 Reclamaciones contra los resultados de la prueba

4,43 Respuesta a las reclamaciones contra los resultados de la prueba
444 Publicacion de los resultados definitives de la prueba

5. Conformacion y Publicacion de la Lista de Elegibles

5.1 Resolucién que Integra la Lista de Elegibles

5.2 Publicacion de la Resolucion que integra la lista de elegibles

5.3 Reclamaciones contra la lista de elegibles

5.4 Respuesta a las reclamaciones contra la lista de elegibles

5.5 Resolucion definitiva que integra la lista de elegibles

5.6 Recursos por Via Administrativa contra la lista de elegibles definitiva

6. Eleccién y Posesion

ARTICULO 5. Responsable del Concurso. El Concurso Publico y Abierto de Méritos para la
eleccion de Personero Municipal estara bajo la directa responsabilidad del Concejo Municipal, que
en virtud de sus competencias legales y a través del Presidente del Concejo podra acudir a Unidades
de Apoyo Normativo y/o suscribir contratos 0 convenios con personas naturales o juridicas para que
asesoren las diferentes etapas del proceso de seleccion.

El presente concurso sera realizado directamente por el Concejo Municipal a través de una comision
accidental y con el acompafiamiento y asesoria de una Unidad de Apoyo Normativo.

ARTICULO 6.- Convocatoria. La Mesa Directiva del Concejo Municipal mediante la publicacion del
Aviso de Convocatoria suscrito por el Presidente del Concejo, convocara a Concurso Publico y
Abierto de Méritos que permitira la inscripcién de los aspirantes para participar en el concurso.

E! Aviso de Convocatoria debera ser elaborado por el Presidente del Concejo Municipal y en él se
informara a los ciudadanos que se encuentra abierto el Concurso Publico de Méritos para la Eleccién
del Cargo de Personero Municipal y que pueden presentar su postulacion como aspirantes, dentro
del término de inscripcion.

Eil Aviso de Convocatoria debera contener minimo lo sefialado en el articulo 2.2.27.2, literal a) del
Decreto 1083 de 2015, y la siguiente informacion:

1. Informacién Bésica del Empleo a Proveer

Clase de Concurso
Fecha de Fijacion
Namero del Concurso
Medio de Divulgacién
Denominacién del Cargo
Cédigo y Grado del Empleo
Naturaleza del Cargo
Mision del Empleo
Dedicacion (Tiempo-Labor)
Periodo
Numero de Empleos a Proveer
Salario

. Lugar de Trabajo

3TAT IO L0OW

informacion Basica del Concurso

Lugar, fecha y hora de inscripciones
Reglas generales del concurso
Cronograma del proceso
Puntaje maximo del concurso
Puntaje por etapas segun corresponda
Puntaje minimo para integrar lista de elegibles
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g. Fecha de publicacion de los resultados del concurso
h. Procedimiento para reclamaciones y recursos

i. Pruebas que se aplicaran y metodologia

3. Requisitos para Ser Aspirante

4. Funciones Propias del Cargo a Proveer

5. Fecha programada para la Eleccién
6. Convocatoria a las Veedurias Ciudadanas como Observadores

Paragrafo Primero. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la convocatoria debera estar
publicada por minimo diez (10) dias calendario anteriores al inicio de la fecha de inscripciones. La
publicacion del Aviso de Convocatoria se har4 a través de los medios que garanticen su conocimiento
y permitan la libre concurrencia, para lo cual se debera fijar copia del Aviso de Convocatoria en la
Cartelera General del Concejo y en la pagina web si existiere, y solicitar su difusion en la cartelera y
pagina web de la Alcaldia y la Personeria.

Paragrafo Segundo. El Presidente del Concejo adelantara las gestiones necesarias para dar
publicidad al aviso de convocatoria a través de algin medio radial, prensa o televisién comunitaria,
segun exista disponibilidad y con el fin de reclutar al mayor nimero de concursantes. De lo anterior
se dejara constancia escrita que hara parte de los documentos del concurso. La Secretaria General
del Concejo debera dejar la constancia de publicacién correspondiente de fijacién y desfijacién del
aviso de convocatoria en la cartelera del Concejo. El Presidente del Concejo Municipal informara a
los Concejales que se encuentra abierta la Convocatoria para que éstos a su vez sirvan de difusores
de esa informacion.

Paragrafo Tercero. Las condiciones y requisitos fijados en esta Resolucién y sus anexos, obligan
en todas las etapas del Concurso a las autoridades municipales, a los miembros de la comision
encargada de adelantar las etapas del concurso y a los concursantes. La presente Resolucion y el
Aviso de Convocatoria es norma reguladora de todo el concurso, por lo que las directrices,
cronograma y reglas generales y especiales alll contenidas obliga tanto al Concejo como a ia
Administracion Municipal, a las entidades encargadas de asesorar la realizacidon del concurso, a los
aspirantes y a las entidades, servidores publicos y particulares que de alguna forma incidan en la
realizacion del Concurso. E! Concejo entenderd que los aspirantes, por el hecho de inscribirse,
conocen las normas del concurso y las aceptan integramente.

Paragrafo Cuarto. En aplicacion del principio de colaboracion, concurrencia y coordinacion
contenido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, la administracion municipal y las entidades oficiales
del municipio prestaran toda su ayuda al Concejo para difundir el Aviso de Convocatoria.

Paragrafo Quinto. Si alguno de los miembros de la Mesa Directiva o de la Comision Accidental de
que trata el articulo 64 de la presente resolucion, omitiera su deber de suscribir los documentos y
resoluciones que deben suscribir por disposicion legal y en virtud de la presente resolucién, dicha
omisién sera comunicada por el Presidente del Concejo o cualquier Concejal ante la autoridad
disciplinaria y penal correspondiente para lo de su competencia. Asi mismo se procedera con los
concejales que debiendo asistir a alguna de las etapas del proceso no lo hiciera sin justa causa
debidamente aceptada por el Presidente.

Paragrafo Sexto. El Presidente del Concejo elaborara el cronograma del concurso que hara parte
del Aviso de Convocatoria, el cual podra modificar mediante resoluciéon motivada.

ARTICULO 7.- Medios de Divulgacion. Ademas de la publicacién de que trata el articulo anterior,
el Presidente del Concejo divulgara el Aviso de Convocatoria acudiendo a distintos medios de
comunicacion y difusion segun exista disponibilidad, entre otros los siguientes:

Radio local, comunitaria y/o regional
Televisién comunitaria

Prensa escrita local

Prensa online local

Redes sociales

*Pa0 o

ARTICULO 8. Modificacion de la Convocatoria. La presente resolucion y el Aviso de Convocatoria
es norma regulatoria de todo el concurso y obliga tanto a la administracion como a los participantes.
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La presente resolucion y el Aviso de Convocatoria podra ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Mesa Directiva del Concejo Municipal, mediante acto administrativo
motivado.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse por la Mesa Directiva del Concejo
en cuanto al sitio, hora y fecha de la recepcidn de inscripciones y aplicacién de las pruebas. Las
fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la convocatoria.

Las modificaciones, respecto de la fecha de inscripciones y aplicacion de pruebas, se divulgaran por
los mismos medios utilizados para la divulgacién de la convocatoria, por o menos con un (1) dia
habil de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Si por razones de fuerza mayor o caso fortuito no es posible cumplir con algunas de las actividades
en las fechas establecidas en el cronograma, la Mesa Directiva del Concejo, mediante resolucidn
motivada, procedera a suspenderla inmediatamente y a reagendarla con el fin de dar continuidad al
proceso.

ARTICULO 9. Recepcion de Hojas de Vida o Reclutamiento. Cumplido el término de publicacion
del Aviso de Convocatoria se abriran las inscripciones de los aspirantes por un plazo no inferior a
dos (2) dias habiles, momento en el cual deberan radicar su hoja de vida y diligenciar el formulario
de inscripcion que para tales fines disponga la Secretaria General del Concejo.

La Secretaria General del Concejo sera la encargada de recepcionar, en los plazos y horarios fijados
en el Cronograma, las hojas de vida radicadas por los aspirantes. Para tales fines el aspirante debera
presentarse con su cédula de ciudadania ante la Secretaria General del Concejo. En caso de haber
extraviado su cédula de ciudadania, el aspirante deberd presentar el denuncio respectivo y un
documento con foto que permita identificarlo.

La Secretaria General del Concejo dispondra de un formato de radicacion de hojas de vida en el cual
se debera incorporar minimo la siguiente informacién:

Fecha y Hora de Radicacion

Numero de Radicado

Nombre Completo del Postulante

Documento de Identificacion

Numero de Folios que componen la Hoja de Vida junto con sus anexos
Firma del Aspirante

g. Firma del Secretario

~0aoow

Paragrafo Primero. Ni la Secretaria del Concejo, ni ningun otro funcionario o servidor publico hara
revisiones o verificaciones de las hojas de vida y/o sus anexos en ésta etapa del proceso. El
postulante podra solicitar copia del formato de radicacion diligenciado.

Paragrafo Segundo. Cerrado el plazo de inscripcidn de aspirantes no se recibiran més hojas de
vida. Tampoco se recibirdn hojas de vida antes de! inicio del plazo de inscripciones. Si algin
ciudadano, que se presenta en la Secretaria General del Concejo por fuera del plazo de inscripcién
insiste en que su hoja de vida sea radicada, se procedera a radicarla y se dejara la observacion
respectiva dentro del formato de radicacion.

Paragrafo Tercero. La inscripcion debera hacerse de forma personal por el aspirante. El Presidente
del Concejo, en la resolucion que contiene el listado de aspirantes inscritos que se publique,
rechazara las inscripciones de aspirantes que se realicen a través de terceras personas que no
presenten poder autenticado original; también se rechazaran las inscripciones que se realicen por
correo electrdnico o por correo certificado, sin excepcion alguna.

ARTICULO 10.- Consideraciones previas al proceso de Inscripcién. Antes de realizar la
inscripcién, los aspirantes deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. La inscripcién al proceso de seleccion se haré Unicamente a través de la radicacién del
formulario de inscripcion y la carpeta que contiene la hoja de vida y los soportes respectivos,
ante la Secretaria General del Concejo del municipio de Confines dentro del plazo fijado en
el cronograma.

b. Es deber del aspirante verificar que cumple con las condiciones y los requisitos exigidos para
el cargo de personero municipal descritos en la ley y contenidos en la presente resolucion.
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¢. El aspirante no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o si se encuentra
incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad establecidas en las
normas vigentes y ésta subsiste al momento en que deba tomar posesion.

d. Teniendo en cuenta la ubicacion del cargo a proveer, las etapas y pruebas del concurso se
adelantaran en el municipio de Confines o en su defecto donde lo disponga el Presidente
mediante acto administrativo motivado. Por medidas de seguridad y proteccién de la
integridad de los aspirantes y/o concejales, el Presidente del Concejo podra autorizar la
realizacion de las pruebas en otro lugar fuera del municipio.

e. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las reglas, condiciones y procedimientos
contenidos en la Resolucion y el Aviso de Convocatoria y en los respectivos reglamentos
relacionados con el proceso de seleccién.

f. Con la inscripcion el aspirante acepta que el medio de informacién y divulgacién oficial
durante el proceso de seleccion es la Secretaria General del Concejo y que el Concejo
Municipal podra comunicar y notificar a los aspirantes informacion relacionada con el
concurso a través del correo electronico, en consecuencia, el registro de un correo
electrénico personal en el formulario de inscripcion es obligatorio.

g. Lainformaciéon suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se entendera aportada
bajo la gravedad del juramento, y una vez radicada la inscripcion ante la Secretaria General
del Concejo no podréa ser modificada bajo ninguna circunstancia. Los aspirantes asumiran la
responsabilidad de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion,
asi como de los documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos.

h. En virtud de la presuncion de la buena fe de la que trata el articulo 83 de la Constitucidn
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz, so
pena de ser excluido del proceso en el estado en que éste se encuentre cuando se
demuestre falsedad en los documentos ¢ la informacién suministrada. Cualquier falsedad o
fraude en la informacidn, documentacion y/o en las pruebas, conllevara las sanciones legales
y reglamentarias a que haya lugar y a la exclusién del proceso.

i. Elaspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de inscripcion,
a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas.

ARTICULO 11.- Procedimiento de Inscripcién. Para realizar la inscripcion el aspirante debers
tener en cuenta lo siguiente:

a. Desde la publicacion de la presente Resolucion y el Aviso de Convocatoria el interesado
puede dirigirse a la Secretaria General del Concejo 0 mediante correo electronico y solicitar
copia de la presente Resolucion, del Aviso de Convocatoria y de las demas normas
reguladoras del Concurso, el cual contiene las reglas aplicables al Concurso y los
procedimientos respectivos.

b. Desde la publicacion del Aviso de Convocatoria y en el plazo de inscripcion sefialado en el
Cronograma del proceso, el aspirante deberd dirigirse personaimente o por correo
electronico a la Secretaria General del Concejo en horario de oficina comprendido entre las
08:30 a.m. y las 12:00 m y las 2:00 p.m. a 4:00 p.m. y solicitar el formulario de inscripcion el
cual debera diligenciar junto con el formato de Hoja de Vida Unico de la Funcion Publica y
cerciorarse de la exactitud de toda la informacion consignada puesto que serd inmodificable
una vez radicado. Sera recibida la inscripcion del aspirante que siendo las 4:00 p.m. del
Gitimo dia de inscripcion se encuentre dentro de la Secretaria General del Concejo. Cualquier
aspirante que una vez llegada las 4:00 p.m. del tltimo dia de inscripcion no se encuentre al
interior del recinto del Concejo no se le tendra en cuenta su inscripcion.

¢. En virtud de la presuncién de la buena fe de la que trata el articulo 83 de la Constituciéon
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz, so
pena de ser excluido del proceso en el estado en que éste se encuentre, cuando se
compruebe sumariamente que ha consignado informacién falsa. Cualquier falsedad o fraude
en la informacién, documentacion y/o en las pruebas, conllevara las sanciones legales y
reglamentarias a que haya lugar y a la expulsion del concurso.
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d. El formulario debera ser radicado ante la Secretaria General del Concejo dentro del plazo
sefialado en el cronograma del concurso junto con la hoja de vida en original y los anexos
respectivos, todos los documentos deben ir foliados y organizados en una carpeta tamafic
oficio. Asi mismo deberan aportar, en carpeta aparte, una (1) copia simple de la hoja de vida
y los anexos correspondientes, todo debidamente foliado.

e. Al aspirante se le entregara constancia de radicacion del formulario de inscripcion.

Paragrafo Primero.- Los aspirantes deberan aportar los documentos debidamente legajados,
foliados en orden ascendente y presentados en carpeta tamafio oficio, con marbete horizontal,
indicando nombres, apellidos y cédula del aspirante.

Paragrafo Segundo.- El aspirante debera aportar y organizar los documentos anexos a su hoja de
vida en orden ascendente como se indica a continuacion:

a. Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural debidamente diligenciado y firmado. Es un
documento obligatorio.

b. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania ampliada al 150%. Es un documento obligatorio.

c. Certificado de antecedente disciplinario especial expedido por la Procuraduria General de ia
Nacién. Es un documento obligatorio. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias
anteriores a la fecha de inscripcion.

d. Certificado de antecedente fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica. Es un
documento obligatorio. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias anteriores a la
fecha de inscripcion.

e. Certificado de antecedente disciplinario profesional expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura. Soélo aplica para aquelios aspirantes que sean abogados titulados con farjeta
profesional vigente. Fecha de expediciéon no puede ser superior a 30 dias anteriores a la
fecha de inscripcion.

f.  Certificado de Antecedente Judicial expedido por la Policia Nacional. Es un documento
obligatorio. Fecha de expedicion no puede ser superior a 30 dias anteriores a la fecha de
inscripcion.

g. Como requisito minimo para aspirar al cargo de personero y teniendo en cuenta que el
municipio se encuentra ubicado en sexta categoria, en caso de que el aspirante aln no sea
abogado titulado, deberd presentar el certificado de terminacion de materias en la carrera de
Derecho expedido por una Universidad legalmente reconocida y autorizada por el Ministerio
de Educacién. Es un documento obligatorio para quienes aun no tienen tarjeta profesional
de abogado.

h. Otros titulos de educacion formal, si existieren, debidamente ordenados en orden
cronoldgico del mas reciente al mas antiguo.

i. Diplomas o certificaciones de los cursos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano
{antes educacion no formal), si existieren, debidamente ordenados en orden cronolégico del
mas reciente al mas antiguo.

j. Certificaciones de experiencia, si existieren, debidamente ordenados en orden cronol6gico
del mas reciente al mas antiguo.

k. Otros documentos que desee presentar junto con su hoja de vida.

Paragrafo Tercero. - Los documentos presentados no deben aparecer repetidos, enmendados, con
tachaduras o ilegibles.

Paragrafo Cuarto. - La falta de cualquiera de los documentos enunciados en el literal a), b), c), dyy

f), considerados como obligatorios, sera causal de inadmision en la etapa 3 del Concurso. Dentro del

plazo sefialado en el cronograma para presentar reclamaciones contra la resolucion que contiene el

listado de admitidos y no admitidos, el aspirante podré subsanar la falta de cualquiera de los

documentos enunciados en el literal a), b), c), d) y f) del presente articulo. Vencido el plazo de

reclamacion el Presidente del Concejo expedira la resolucion con el listado definitivo de aspirantes
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admitidos y no admitidos. Seran inadmitidos definitivamente los aspirantes que dentro del término
de reclamacién no subsanen y aporten los documentos faltantes que dieron origen a su inadmision
inicial.

Paragrafo Quinto.- Finalizado el plazo de inscripciones sefialado en el cronograma del concurso,
corresponderd a la Secretaria General del Concejo expedir la constancia de cierre en la cual
relacionara los aspirantes que radicaron su inscripcién al concurso, diferenciando entre quienes
adelantaron su inscripcién de forma presencial y personal, quienes lo hicieron mediante un tercero
con poder autenticado, un tercero sin poder autenticado, correo electronico, correo certificado y
quienes lo hicieron por fuera del plazo establecido en el cronograma.

Paragrafo Sexto. - Con base en la constancia de cierre de inscripciones expedida por la Secretarla
General del Concejo, el Presidente expedira la Resolucion Administrativa mediante la cual se
establezca el listado de aspirantes cuya inscripcion fue aceptada y aquellos cuya inscripcion no fue
aceptada para participar en la siguiente etapa del proceso. Sera aceptada la inscripcion de aquelios
aspirantes que hayan radicado el formulario de inscripcién de forma personal y presencial ante la
Secretaria General del Concejo dentro del plazo de inscripcién establecido en el cronograma. Asi
mismo serd aceptada la inscripcion de aquellos aspirantes que dentro del plazo fijado en el
cronograma hayan radicado el formulario de inscripciéon a través de un tercero que presente ante la
Secretaria General del Concejo poder especial original otorgado por quien quedara inscrito y
autenticado ante notario. Seran rechazadas las inscripciones que se realicen por correo electrénico,
correo certificado, por terceros sin poder autenticado y aquellas que se hagan por fuera del plazo
establecido en el cronograma del concurso.

Paragrafo Séptimo. - La publicacion del listado de aspirantes inscritos es diferente a la publicacion
del listado de aspirantes admitidos. La aceptacion de la inscripcion del aspirante no significa que el
aspirante haya sido admitido. La admisién o inadmisidn de aspirantes es una etapa dentro del
procesc del concurso que se llevara a cabo conforme lo establece la presente resolucion y el
cronograma.

Paragrafo Octavo. - El aspirante que al momento de la inscripcion no radique copia de la carpeta
original de su hoja de vida, no podra solicitar el retiro de la carpeta original una vez haya quedado
excluido del concurso.

ARTICULO 12.- Causales de inadmisi6n y/o exclusién del concurso. Son causales de exclusién
y/o inadmision para participar en el concurso o alguna de sus etapas las siguientes:

1. Radicar el formulario de inscripcién por correo electrénico, por correo certificado, a través de
terceras personas sin poder especial autenticado o por fuera del plazo establecido en el
cronograma del concurso. Radicar el formulario de inscripcién en un lugar distinto al
seflalado en el articulo 11 de la presente resolucién.

2. Omitir la firma en el formulario de inscripcién o en la hoja de vida de la carpeta original
radicada con la inscripcion, Se verificara en la etapa de admisiones.

3. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la
Constitucion o la Ley y en especial en los articulos 174 y 175 de la Ley 136 de 1994, Se
verificard en la Prueba de Antecedentes, Estudios y Experiencia.

4. No cumplir con las calidades minimas exigidas en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994. Se
verificara en la etapa de admisiones.

5. Presentar documentacion falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad. Se verificara
en la Prueba de Antecedentes, Estudios y Experiencia.

6. No presentar cualquiera de los documentos sefialados en el literal a), b), c), d) y f) del
paragrafo 2 del articulo 11 de la presente resolucién. Se verificara en la etapa de admisiones.

7. No obtener minimo 80 puntos en la prueba escrita de conocimientos académicos.

8. No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado por el Presidente del
Concejo Municipal o la por la Comisién Accidental, o a quien ella delegue, en el lugar en el
que se realicen las pruebas en las fechas y horarios establecidos.
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9. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCuUrso.

10. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso.

11. Transgredir las disposiciones contenidas en el presente reglamento y las reglas establecidas
para la presentacién de las pruebas escritas.

12. Las demds contenidas en el Aviso de Convocatoria y en la presente Resolucion.

Paragrafo. Las anteriores causales de inadmisiéon o de exclusion seran aplicadas al aspirante, en
cualquier momento del concurso, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones
judiciales y/o administrativas a que haya lugar. La inadmisidn o exclusion la realizara el Presidente
del Concejo mediante la publicacién de la lista de aspirantes admitidos y no admitidos, en la cual
consignara el motivo por el cual no es admitido. Si se presenta alguna causal de exclusion con
posterioridad a la publicacién de la lista de aspirantes admitidos o no admitidos, ésta sera declarada
mediante acto administrativo motivado expedido por el Presidente del Concejo contra el cual procede
el recurso de reposicion. No se permitird la subsanacion de causales de exclusidn y/o inadmisidn
No.1,2,3,4,5,7,8,9 10y 11 del presente articulo, por lo que es deber del aspirante conocer todas
las normas que regulan el proceso. Dentro del plazo para presentar reclamaciones contra la
Resolucién que publico la lista de aspirantes admitidos y no admitidos, el aspirante no admitido por
incurrir en la causal No. 6 del presente articulo, podra subsanar la falta de documentos obligatorios.
Vencido el plazo de reclamaciones contra la resolucién que contiene el listado de aspirantes
admitidos y no admitidos, sin que se hubiese subsanado ia faita de documentos obligatorios a los
que se refiere la causal de inadmision No. 6, traerd como consecuencia la inadmision definitiva del
aspirante.

ARTICULO 13. Verificacion de Requisitos Minimos. Entiéndase por verificacion de requisitos
minimos el procedimiento mediante el cual se verifica que el candidato cumpla con las calidades
minimas exigidas por la ley para participar en el Concurso Publico y Abierto de Méritos para Eleccion
de Personero Municipal y por ende estad habilitado para desempefiar el cargo en caso de ser el
ganador del concurso.

Seran admitidos dentro de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los requisitos de estudio
que exige la ley para el empleo a proveer y no hayan incurrido en ninguna de las causales de
inadmision a las que se refieren los numerales 2, 4 y 6 del articulo 12 de la presente resolucion, para
lo cual se tendra en cuenta la informacion diligenciada en el formulario de inscripcion, que se
acreditara con los soportes que se alleguen junto con la Hoja de Vida radicada.

El cumpiimiento de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una
condicién obligatoria del orden legal y reglamentario, que de no cumplirse sera causal de no admision
y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del proceso.

La verificaciéon de los requisitos minimos que deben cumplir los aspirantes para ser admitidos en el
concurso, sera realizada por la Comision Accidental integrada para tales fines.

En esta etapa del proceso, la comisidn accidental también realizara la verificacion de las causales
de inadmisién contenidas en los numerales 2, 4 y 6 del articulo 12 de la presente resolucion.

ARTICULO 14. Publicacién de la Lista de Admitidos y No Admitidos. La Comisién Accidental
elaborara un informe en el cual consignara los resultados de 1a verificacion de requisitos minimos de
los aspirantes y causales de inadmision que corresponda. Este informe debera contener la lista de
admitidos y no admitidos junto con el formato de verificacién diligenciado para cada aspirante,
consignando en él las observaciones a que haya lugar. El informe sera entregado al Presidente del
Concejo, quien procedera a publicar en la cartelera del Concejo y se solicitara su difusién en la
pagina web del Concejo y/o del municipio, la resolucion que contiene la lista de los aspirantes
admitidos y no admitidos para participar en la siguiente etapa del concurso, la cual podra ser
consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Asi mismo, se remitira
copia de esa resolucion al correo electrénico registrado por cada aspirante al momento de su
inscripcion. Sera prueba del envio del correo los registros que reposan en la secretaria general del
Concejo.

ARTICULO 15. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria,
los aspirantes podran presentar reclamacién por su inadmisién en el concurso, asi mismo, podran
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realizar solicitudes de correccién unicamente por errores de digitacion en el tipo 0 nimero de
documento de identificacion, en los nombres y apellidos y en los datos de contacto.

ARTICULO 16. Respuesta a las reclamaciones y lista definitiva de aspirantes admitidos y no
admitidos. La respuesta a la reclamacion sera enviada al correo electrénico del reclamante dentro
del plazo fijado en el cronograma del proceso. El Presidente del Concejo expedira la resolucién con
la lista definitiva de admitidos y no admitidos para continuar en el concurso, la cual sera publicada
en la cartelera del Concejo y se solicitara su difusion en la pagina web del Concejo y/o la Alcaldia en
los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Copia de la misma sera enviada al
correo electrénico de los aspirantes.

Paragrafo Primero. El proceso del concurso de méritos continuard con minimo un aspirante
admitido.

Paragrafo Segundo. En caso de que ninguno de ios aspirantes haya logrado la admisién para
participar en el concurso, se declarara desierto y se iniciara nuevamente la convocatoria.

ARTICULO 17. Pruebas a aplicar, caracter y ponderacién. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes y
establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas
para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo.

El caracter y ponderacion de las pruebas sera la siguiente:

PRUEBA CARACTER VALOR PUNTAJE PUNTAJE
PORCENTUAL MAXIMO MiNIMO
ESTABLECIDO | APROBATORIO
Prueba de
Conocimientos Eliminatoria 60% 100 80
Académicos
Prueba de
Competencias Clasificatoria 20% 100 No aplica
Laborales
Valoracion de :
Estudios y Clasificatoria 10% 100 No aplica
Experiencia
Entrevista
Clasificatoria 10% 100 No aplica
TOTALES 100% 400

ARTICULO 18. Prueba de Conocimientos Académicos. La prueba escrita de conocimientos
académicos, basicos y funcionales, evalia los niveles de dominio sobre los saberes basicos y
funcionales y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del Estado, debe conocer de éste. La
prueba esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en capacidad de hacer el aspirante, es
decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se define con base en el contenido funcional del
mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad de
aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sera escrita y se aplicara en una misma reunién a la cual seran citados todos los aspirantes
admitidos, el mismo dia, en el sitio de aplicacién y la fecha y la hora sefialados en el cronograma.

El examen escrito que debe presentar cada uno de los aspirantes, consta de veinticinco (25)
preguntas de opcion multiple con Unica respuesta de temas relacionados con la administracion
publica y las funciones y competencias propias del cargo a proveer. El cuestionario permitirad al
concursante obtener un puntaje maximo de cien (100} puntos, por lo que cada pregunta tendra un
valor de cuatro (4) puntos. Los temas y materias objeto de evaluacion se daran a conocer dentro del
Aviso de Convocatoria.

En la evaluacion de conocimientos se aplicaran preguntas Tipo |. Este tipo de preguntas consta de
un enunciado que finaliza con una pregunta y cuatro opciones de respuesta (marcadas con A, B, C,
D). De ésas opciones sélo una es correcta. Si el concursante deja en blanco todas las opciones o
marca mas de una opcion, la pregunta seré considerada como NO contestada.
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ARTICULO 19. Responsable de Aplicar la Prueba. Corresponde al Presidente del Concejo
mediante oficio y de conformidad con la presente resolucién, informar a los Honorables Concejales
que integran la Comision Accidental que se encargard de aplicar la prueba de evaluacién de
conocimientos, el lugar, el dia y la hora en que sera aplicada la prueba de conformidad con el
cronograma respectivo. Junto con el oficio el presidente entregara a los miembros de la comisién el
formato en el cual se registrara las respuestas y los resultados de cada candidato y el puntaje
obtenido.

ARTICULO 20. Citacion a Pruebas de Conocimiento. ElI Presidente del Concejo, con ia
colaboracion de la Secretaria General del Concejo, citara a los aspirantes, So6lo podra presentar la
prueba de conocimiento quien se presente en el lugar y fecha indicado en el oficio y el cronograma
del proceso contenido en la convocatoria. Los aspirantes seran citados a través de publicacion
efectuada por aviso en la cartelera del Concejo y por mensaje enviado al correo electrénico
registrado en el formulario de inscripcién. No se aceptaran peticiones de presentacion de la prueba
en lugares y fechas diferentes a los establecidos.

ARTICULO 21. Elaboracién del Cuestionario de Preguntas. E| Presidente del Concejo, con la
colaboracion de la Secretaria del Concejo, solicitara a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo
que realiza el acompafiamiento y la asesoria para ia realizacion del Concurso, el suministro del
cuestionario de evaluacion de conocimientos. La Unidad de Apoyo Normativo del Concejo hara
entrega del cuestionario el mismo dia en que deba ser presentada la evaluacién y en un sobre con
sello de seguridad. Asi mismo, se entregara en un sobre aparte, con sello de seguridad, las
respuestas correctas del cuestionaric de preguntas.

Paragrafo. El Presidente del Concejo, a través de la Secretarla General, debera informar a la Unidad
de Apoyo Normativo del Concejo, el nimero de aspirantes admitidos que presentaran la evaluacion
de conocimientos con el fin de que en el sobre sellado se disponga el mismo numero de
cuestionarios.

ARTICULO 22. Presentacion de la Prueba. Llegado el dia y la hora para la presentacion de la
prueba, los miembros de la comisién accidental dejardn constancia escrita de los aspirantes
presentes. En caso de que alguno de los aspirantes no haya llegado a la hora indicada, se haré una
espera de diez (10) minutos, pasado éste tiempo no se permitira el ingreso de ningun aspirante y se
dara inicio a la prueba.

Cumplidos los actos protocolarios previos a la evaluacién, uno de los miembros de la Comisién
revisard que el sobre se encuentre completamente sellado y permitird que cualquiera de los
aspirantes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre y siempre y cuando no se
ponga en evidencia ninguna irregularidad, el miembro de la comisién procederd a abrirlo en
presencia de todos los aspirantes. Acto seguido se le entregara a cada candidato el cuestionario de
evaluacion y se les informara las reglas que deberan tener en cuenta para la presentacién de la
evaiuacion. Si se pone de presente alguna irregularidad, ia comisién lo comunicara de inmediato al
presidente del Concejo quien decidira si se suspende o se contintia con la prueba.

Finalizado ef tiempo asignado para la presentacion de la evaluacion y una vez todos los aspirantes
hayan entregado a la comision los cuestionarios respondidos, uno de los miembros de la comisién
revisara que el sobre que contiene las respuestas correctas se encuentre completamente sellado y
permitiré que cualquiera de los aspirantes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre
y siempre y cuando no se ponga en evidencia ninguna irregularidad, el miembro de la comisién
procederd a abrirlo en presencia de los aspirantes. Acto seguido se leerdn en voz alta y en presencia
de los aspirantes cada una de las preguntas y la respuesta correcta.

No se permitira {a discusion y/o intervencion de los aspirantes para opinar o refutar las respuestas
leidas. Una vez finalizada la lectura, la comision procedera a calificar cada uno de los cuestionarios.
Los resultados de la calificacion seran registrados en el formato dispuesto para el registro de
resultados.

ARTICULO 23. Caracter Eliminatorio de la Prueba. Para continuar en el proceso el aspirante debe
obtener un puntaje minimo de ochenta (80) puntos en la prueba de conocimientos. Sera descalificado
del concurso el concursante que obtenga una puntuacién inferior a ochenta (80) puntos.

ARTICULO 24. Informe de la Comisién Accidental. La Comisién Accidental elaborara un informe
en el cual consignara los resultados de la prueba de evaluacion de conocimientos. Este informe
debera ir acompafiado del formato de registro de resultados de cada aspirante y sera entregado al
Presidente del Concejo Municipal.
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Paragrafo Primero. Todos los documentos generados por la Comision en éstas etapas del proceso
deberan ser entregados a la Secretarfa General del Concejo quien se encargaréa de archivarlos junto
con lo demas documentos del proceso. La Comisién Accidental hara entrega al Presidente del
Concejo los cuestionarios respondidos por los aspirantes, los cuales haran parte del archivo
documental del proceso.

Paragrafo Segundo. Las pruebas realizadas durante el proceso de seleccion son de caracter
reservado y solo seran de conocimiento de los responsables del proceso de seleccion y
excepcionalmente podran ser puestas a disposicion de los aspirantes en los casos sefialados en el
presente acto administrativo.

ARTICULO 25. Publicacién de Resultados. El Presidente del Concejo procedera a publicar en la
cartelera del Concejo los resultados de la prueba de conocimientos y la lista de los aspirantes que
clasificaron para seguir participando en las demas etapas del concurso, la cual podra ser consultada
en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Copia de los resultados se remitira
al correo electrénico de los aspirantes. Por Secretaria se solicitara la difusion de los resultados en la
pagina web del Concejo y/o la Alcaldia Municipal.

Paragrafo Primero. El proceso del concurso de méritos continuard con minimo un aspirante
clasificado.

Paragrafo Segundo. En caso de que ninguno de los aspirantes haya logrado la clasificacion para
continuar en el concurso, se declarara desierto y se iniciara nuevamente la convocatoria.

ARTICULO 26. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria,
los aspirantes podran solicitar reclamacion por los resultados de la prueba de conocimientos, cuando
demuestren que la respuesta establecida como correcta es incorrecta. En éste caso, el Presidente
dara trasiado a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo que elaboré el cuestionario para que
emita el concepto respectivo. Si el candidato tiene la razén se anulara la pregunta y se otorgara los
cuatro puntos que corresponden a esa pregunta a todos los concursantes. Las respuestas de las
reclamaciones, asi como la lista definitiva de la prueba de conocimientos, seréan publicadas en los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Dentro del término para presentar
reclamaciones, el Presidente del Concejo Municipal, a solicitud del aspirante, le podra permitir el
acceso a su cuestionario de preguntas con el fin de que tome las notas necesarias que le permitan
presentar la reclamacion. No se permitira la toma de fotos o reproduccidon del cuestionario, el
aspirante debera tomar las notas respectivas en la hoja en blanco que para tales fines le suministre
la Secretaria General del Concejo.

ARTICULO 27. Reglas para la presentacién de la Prueba: Antes de que los aspirantes empiecen
a responder el cuestionario de evaluacion de conocimientos, uno de los miembros de la comisién
accidental leera en voz alta las reglas que deben tener en cuenta los aspirantes en ésta prueba del
concurso. Dichas reglas son:

1. Se debe diligenciar claramente en el cuestionario el nombre y apellidos del aspirante y su
documento de identidad.

2. El cuestionario contiene 25 preguntas de opcién multiple con Unica respuesta. Son cuatro
opciones de respuestas que estan marcadas con las letras A, B, C, D.

3. Cada pregunta solo tiene una respuesta correcta, para lo cual cada candidato debera marcar
con una “X” la opcién que considere correcta.

4. Cada pregunta contestada correctamente daréa al aspirante cuatro (4) puntos. En esta etapa
del concurso cada aspirante podra obtener maximo 100 puntos que corresponden al 60%
del valor total del concurso.

5. Si el aspirante deja en blanco todas las opciones de respuesta 0 marca mas de una opcion
de respuesta en la misma pregunta, la pregunta sera considerada como NO contestada y se
le daré O puntos.

6. Cada aspirante dispone de una hora para contestar la totalidad del cuestionario. El tiempo
empezara a contarse una vez la comision autorice a los aspirantes dar inicio a la evaluacion.

7. Sélo se entregara un cuestionario por aspirante durante toda la etapa de evaluacion. Se hara
entrega de una hoja en blanco a cada aspirante para que tome las notas que desee.
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8. Terminado el tiempo para dar contestacion al cuestionario, se solicitara a los aspirantes
hacer entrega del cuestionario en el estado en que se encuentre.

g. Sc?io se permitira el uso de lapicero de tinta negra no borrable el cual sera entregado por un
miembro de la comisién a cada participante. Cualquier respuesta marcada con lapiz o
lapicero de tinta de color diferente a la negra o tinta borrable, sera anulada.

10. No se admiten tachones. Cualquier pregunta con tachones sera anulada.
11. No se admite el uso de corrector. Cualquier pregunta con corrector sera anulada.

12. Se encuentra prohibido el uso de celulares, tablets, computadores o cualquier otro medio de
comunicacién durante la presentacion de la prueba.

13. Se recomienda leer la totalidad de la evaluacion antes de ser respondida.

14. Ningun concursante podra ausentarse del lugar de la evaluacion sin que haya entregado el
cuestionario a la comision.

15. Iniciada la evaluacion, no se permite la interaccién o conversacion entre aspirantes.

ARTICULO 28. Prueba de Competencias Laborales. La prueba de competencias laborales esta
destinada a obtener una medida puntual, objetiva y comparable de la capacidad de una persona para
desempefiar, en diferentes contextos y con base en los requerimientos de calidad y resuitados
esperados en el sector publico, las funciones inherentes al empleo de personero; capacidad que esta
determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe
poseer y demostrar el aspirante.

La prueba sera escrita y se aplicara en una misma reunién a la cual seran citados todos los aspirantes
admitidos y que hayan obtenido el puntaje minimo clasificatorio de la prueba de evaluacién de
conocimientos académicos, el mismo dia, en el sitio de aplicacion y la fecha y la hora sefialados en
el cronograma.

El examen escrito que debe presentar cada uno de los aspirantes, consta de veinte (20) preguntas.
El cuestionario permitira al concursante obtener un puntaje maximo de cien (100) puntos, por lo que
cada pregunta tendra un valor maximo de cinco (5) puntos.

ARTICULO 29. Responsable de Aplicar la Prueba. Corresponde al Presidente del Concejo
mediante oficio y de conformidad con la presente resolucion, informar a los Honorables Concejales
que integran la Comisién Accidental que se encargara de realizar la prueba de competencias
laborales el dia y la hora en que serd aplicada. Junto con el oficio el presidente entregara a ios
miembros de la comision el formato en el cual se registrara las respuestas y los resultados de cada
candidato y el puntaje obtenido.

ARTICULO 30. Citacion a Pruebas de Competencias Laborales. La Comisién Accidental, con la
colaboracién de la Secretaria General del Concejo, citara a los aspirantes. S6lo podra presentar la
prueba de competencias laborales quien se presente en el lugar y fecha indicado en el cronograma
del proceso contenido en la convocatoria. Los aspirantes seran citados a través de publicacién
efectuada en la cartelera del Concejo y por mensaje enviado al correo electronico registrado en el
formulario de inscripcion. No se aceptaran peticiones de presentacion en lugares y fechas diferentes
a los establecidos.

ARTICULO 31. Elaboracién del Cuestionario de Preguntas. La Comision Accidental solicitara a
la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo que realiza el acompafiamiento y la asesoria para ia
realizacion del Concurso, el suministro del cuestionario de evaluacion de competencias laborales.
La Unidad de Apoyo Normativo del Concejo hara entrega del cuestionario en un sobre con sello de
seguridad. Asi mismo, se entregara en un sobre aparte, con sello de seguridad, las respuestas
correctas del cuestionario de preguntas.

Paragrafo. La Comision Accidental debera informar a la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo,
el nimero de aspirantes clasificados que presentaran la evaluacion de competencias laborales con
el fin de que en el sobre sellado se disponga el mismo nimero de cuestionarios.
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ARTICULO 32. Presentacion de la Prueba. Llegado el dia y la hora para la presentacion de la
prueba, los miembros de la comisién accidental dejaran constancia escrita de los aspirantes
presentes. En caso de que alguno de los aspirantes no haya llegado a la hora indicada, se hara una
espera de diez (10) minutos, pasado éste tiempo no se permitira el ingreso de ningun aspirante y se
dara inicio a la prueba.

Uno de los miembros de la Comision revisara que el sobre se encuentre completamente sellado y
permitira que cualquiera de los aspirantes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la integridad del sobre
y siempre y cuando no se ponga en evidencia ninguna irregularidad, el miembro de la comisién
procedera a abrirlo en presencia de todos los aspirantes. Acto seguido se le entregarad a cada
aspirante el cuestionario de evaluacion y se les informara las reglas que deberan tener en cuenta
para la presentacion de la evaluacion.

Finalizado el tiempo asignado para la presentacion de la evaluacion y una vez todos los aspirantes
hayan entregado a la comision los cuestionarios respondidos, uno de los miembros de la comisién
revisara que el sobre que contiene las respuestas correctas se encuentre completamente sellado y
permitira que cualquiera de los concursantes presentes lo revise si asi lo solicitan. Revisada la
integridad del sobre y siempre y cuando no se ponga en evidencia ninguna irregularidad, el miembro
de la comision procedera a abrirlo en presencia de los aspirantes. Acto seguido se leerdn en voz alta
y en presencia de los aspirantes las respuestas correctas a cada una de las preguntas.

No se permitira la discusion y/o intervencién de los aspirantes para opinar o refutar las respuestas
leldas. Una vez finalizada la lectura, la comisién pedird a los aspirantes que se retiren y procedera a
calificar cada uno de los cuestionarios. Los resultados de la calificacion seran registrados en el
formato dispuesto para el registro de resultados.

ARTICULO 33. Informe de la Comision Accidental. La Comision Accidental elaborara un informe
en el cual consignara los resuitados de la prueba de evaluacién de competencias laborales. Este
informe debera ir acompafiado del formato de registro de resultados de cada aspirante y sera
entregado al Presidente del Concejo Municipal.

Paragrafo. Todos los documentos generados por la Comisién en ésta etapa del proceso deberan
ser entregados a la Secretaria General del Concejo quien se encargara de archivarlos junto con lo
demas documentos del proceso. La Comisién Accidental hara entrega al Presidente del Concejo los
cuestionarios respondidos por los aspirantes, los cuales haran parte del archivo documental del
proceso.

ARTICULO 34. Publicacion de Resultados. E! Presidente del Concejo procedera a publicar en Ia
cartelera del Concejo los resultados de la prueba de evaluacién de las competencias laborales, la
cual podra ser consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Copia
de los resultados sera enviado al correo de los aspirantes que presentaron la prueba. Por Secretaria
se solicitara la difusion de los resultados en la cartelera de la Alcaldia y en la pagina web del Concejo
y/o la Personeria.

ARTICULO 35. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria,
los aspirantes podran solicitar reclamacion por los resultados de la prueba de evaluaciéon de
competencias laborales. Las respuestas de las reclamaciones, asl como la lista definitiva de la
prueba de competencias comportamentales, serén publicadas en los tiempos establecidos en el
cronograma de la convocatoria.

ARTICULO 36. Valoracion de Antecedentes, Estudios y Experiencia. En los tiempos establecidos
en el cronograma de la convocatoria se hard la evaluacion de Antecedentes, la Experiencia y
Educacién Formal y no Formal acreditada por el aspirante. Sélo se evaluaran en este aspecto a
quienes hayan pasado la prueba de conocimientos basicos y funcionales, dicha evaluacion se realiza
conforme al procedimiento y los parametros establecidos en la presente Resolucion.

Para ia realizacién de esta prueba, la cual equivale a un 10% del total del concurso y se pondera
sobre 100 puntos, se debera dividir en dos partes. Una parte de la prueba es la valoracién de ios
estudios y preparacion académica y otra parte de la prueba es la valoracién de la experiencia.

Del total de 100 puntos de la prueba, 50 puntos corresponderdn a la valoracién de los estudios
académicos y 50 puntos corresponderan a la valoracion de la experiencia.

En la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta dos categorias: Educacion Formal y
Educacion para el Trabajo y el Desarrolio o Educacién No Formal. El factor Experiencia se clasifica
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en: Profesional, Relacionada y Docente; tales factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo
estabiecido en la presente Resolucion.

ARTICULO 37. Valoracion de Estudios Académicos. En ésta etapa se tendran en cuenta los
estudios que posea cada candidato relacionados con las funciones del empleo a proveer y
soportados por las certificaciones, diplomas, actas de grado o copia de tarjeta profesional,
documentos que deberan estar anexos a la hoja de vida. El aspirante debe aportar copia de los
documentos a los que haga mencién en la Hoja de Vida que acrediten los estudios realizados.
Iniciada la etapa de Evaluacion de las Hojas de Vida no se aceptara la incorporaciéon de nuevos
documentos por parte de los concursantes en sus hojas de vida.

Para la evaluacion de la educacion o estudios de los aspirantes se adelantara el siguiente
procedimiento:

1. Notificacién Comisién Accidental: Corresponde al Presidente del Concejo mediante oficio
informar a los Honorables Concejales que integraran la Comisién Accidental la fecha y hora
en que dara inicio esta prueba del concurso. En el oficio se dispondra la entrega a los
miembros de la Comisién de todas las hojas de vida radicadas dentro del término de
inscripcion de aspirantes junto con todos sus anexos.

2. Formato de Evaluacion: Junto con el oficio que notifica a los Concejales que integran la
comision accidental, el Presidente del Concejo suministrara el formato de Evaluacion de
Hojas de Vida, el cual debera ser diligenciado por la Comisién para cada uno de los
aspirantes en el proceso de acreditacion documental y académica. La Comisidn entregara
los formatos diligenciados junto con el informe de evaluacion de hojas de vida de que trata
€l siguiente punto.

El formato de evaluacion elaborado por la Presidencia del Concejo, contendra minimo lo siguiente:

a. Verificacion de Calidades para Ser Personero: En este punto del formato, los miembros
de la comision verificaran que cada uno de los aspirantes cumplan con las calidades
minimas exigidas por el inciso segundo del articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

b. Verificacién de Antecedentes: Independientemente de que cada candidato radique con
su hoja de vida las certificaciones de antecedentes, corresponde a los miembros de la
comisién accidental realizar la verificacion de todos los antecedentes de los aspirantes
ingresando a los sitios web de las correspondientes entidades, para lo cual diligenciaran
dentro del formato el siguiente cuadro:

Tipo de Fecha de Método de Verificacion Resultado
Antecedente | Verificacion

Disciplinarios | dd/mm/aaaa | http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html

Fiscales dd/mm/aaaa | hitp://www.contraloriagen.gov.co/web/guest/certificado-

antecedentes-fiscales

Judiciales dd/mm/aaaa | https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/index.xhtmi

Profesional dd/mm/aaaa | http://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial. gov.co/antecedentes/

Correctivas dd/mm/aaaa | hitps.//srvpsi.policia.gov.co/PSC/rm_cnp_consulta.aspx

¢. Puntaje por Estudios: La etapa de evaluacion de las hojas de vida le permite a cada
candidato obtener una puntuacion de 50 puntos del total de 100 puntos que vale esta
prueba y que representa el 10% del total de puntos del Concurso Publico de Meritos.
Los puntos se obtendran por los estudios que haya realizado el aspirante, relacionados
con las funciones del cargo objeto de concurso y que sobrepasen los estudios minimos
exigidos para el empleo a proveer. Cualquier estudio o formacion académica relacionada
en la hoja de vida que no cuente con el soporte documental respectivo no sera tenido
en cuenta.

En el formato de evaluacion de las hojas de vida, se incluird el siguiente cuadro con la siguiente
puntuacion para la calificacion de estudios de educacion formal:
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EDUCACION FORMAL EN DERECHO | PUNTUACION
ITEM
1 PREGRADO 10
2 ESPECIALIZACION 20
3 MAESTRIA 25
4 DOCTORADO 30

Se otorgara un s6lo puntaje de acuerdo a la educacion formal maxima acreditada por el aspirante
que supere los estudios minimos exigidos, de modo que la puntuacion no sera acumulable.

En el formato de evaluaciéon de las hojas de vida, se incluird el siguiente cuadro con la siguiente
puntuacién para la calificaciéon de estudios de educacion no formal:

EDUCACION NO FORMAL.: Relacionada con las funciones del Puntos
cargo objeto del concurso, hasta veinte (20) puntos que se

podran obtener asi:

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en conjunto las 20
500 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en conjunto las 15
400 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en conjunto las 12
300 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en conjunto las 9
200 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que superen en conjunto las 7
100 horas.

Por cursos, diplomados o seminarios que en conjunto sean 5
inferiores a 100 horas.

TOTAL PUNTOS EDUCACION NO FORMAL: |

Solo se otorgara puntaje a los certificados obtenidos dentro de los 6 aflos de anterioridad a la
apertura de la convocatoria y que sean relacionados con las funciones del cargo objeto del concurso.

3.

d. Definiciones: En el formato de la evaluacion de las hojas de vida que usara la comisién
accidental para adelantar la etapa del concurso deberan incorporarse las siguientes
definiciones:

Educacion formal: Entendida como la serie de contenidos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion técnica profesional, tecnolbgica y universitaria y en
los programas de postgrados en las modalidades de especializacion, maestria
y doctorado.

Educacién no formal: Es la que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales
sin sujecion al sistema de niveles, titulos o grados que sefiala la ley. Se acreditan
a través de diplomados, cursos, seminarics, congresos, etc.

Informe de la Comisién: La Comisién Accidental encargada de aplicar ésta prueba del
concurso, presentara un informe a la Presidencia del Concejo en el plazo establecido en el
cronograma. El informe contendra de manera sucinta los resultados de ésta etapa, la
puntuacién obtenida por cada candidato, ias observaciones correspondientes y aportara los
formatos de evaluacion de cada hoja de vida.

ARTICULO 38.- Certificaciones de Educacién Formal. La educacion formal es la serie de
conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.
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Los estudios de educacion formal se acreditaran mediante la presentacion de certificado expedido
por la autoridad competente en la que conste la obtencion del titulo aprobado, diploma del titulo
obtenido o acta de grado. La presentacién de la tarjeta profesional para las profesiones que por Ley
la requieran, no sustituye la presentacion de los anteriores requisitos.

Los titulos, actas de grado o certificaciones de Educacién Formal deberan contener como minimo la
siguiente informacién:

a. Nombre de la Institucidn Educativa o Razén Social.

b. Numero de cédula, apellidos y nombres a quien se le otorga.

c. Clase de estudios aprobados (secundaria, técnico, tecnoldgico, universitario,
especializacion, maestria, doctorado, postdoctorado).

d. Tituio obtenido.

e. Fecha de grado o de terminacion y aprobacion del respectivo estudio.

f. Ciudad y fecha de expedicion del titulo, acta de grado o de la certificacion.

g. Firma de quien lo expide.

Paragrafo. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacion por parte del
Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

ARTICULO 38. Certificaciones de Educacién No Formal. Es aquella que se imparte en entidades
publicas o privadas con el objeto de complementar, actualizar, renovar y profundizar conocimientos
y formar en aspectos académicos o laborales, sin sujecidn al sistema de niveles y grados
establecidos para la educaciéon formal. Se acreditan a través de diplomados, cursos, seminarios,
congresos, simposios, entre otros.

Los certificados de participacién en diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
otros, deberan contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre de la Institucion Educativa, Razén Social o autoridad competente.
Numero de cédula, apellidos y nombres a quien se le otorga.

Diplomado, curso, seminario, congreso, simposio realizado.

Intensidad horaria.

Fecha de realizacion.

Firma de quien lo expide.

~0aoow

ARTICULO 40. Valoracién de la Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridos o desarrollados por el aspirante mediante el ejercicio de una
profesidn, ocupacion, arte u oficio. La experiencia se clasifica en profesional, relacionada y docente.

La evaluacion de experiencia es el proceso de valoracién laboral en el cual se califica la acumulacion
de conocimientos que una persona logra por los trabajos o las actividades laborales que ha
desarrollado con anterioridad a su postulacion en el concurso publico y abierto de méritos y que
podrian contribuir para el buen ejercicio de las funciones propias del cargo de personero.

En ésta etapa se tendra en cuenta la experiencia que posea cada candidato soportada por las
certificaciones laborales, copia de contratos, u otros documentos que deberan estar anexos a la hoja
de vida y que acrediten la experiencia del concursante. El aspirante debe aportar copia de los
documentos a los que haga mencion en la Hoja de Vida que acrediten su experiencia. Iniciada la
etapa de Evaluacién de la Experiencia no se aceptara la incorporacion de nuevos documentos por
parte de los concursantes en sus hojas de vida.

En esta etapa la Comisién Accidental integrada para surtirla evaluara la experiencia profesional,
docente y relacionada que tenga el candidato y que haya acreditado con los documentos anexos a
su hoja de vida.

Para la evaluacion de la experiencia de los aspirantes se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Formato de Evaluacién: Junto con el oficio que notifica a los Concejales que integran la
comisién accidental, el Presidente del Concejo suministrara el formato de Evaluacion de la
Experiencia, el cual debera ser diligenciado por ia Comision para cada uno de los aspirantes
en ésta etapa del concurso. La Comision entregara los formatos diligenciados junto con el
informe de evaluacion de la experiencia de que trata el siguiente punto.
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El formato de evaluacion elaborado por la Presidencia del Concejo, contendra minimo lo siguiente:

a. Informacioén del Aspirante: En el formato de evaluacion de la experiencia se debera
identificar claramente al aspirante con su nombre completo y documento de identidad y
se debera dejar constancia de la fecha y hora en que se realizé la evaluacion.

b. Puntaje por Experiencia: La etapa de evaluacion de la experiencia le permite a cada
candidato obtener una puntuacién maxima de 50 puntos del total de 100 puntos de esta
prueba. Cualquier experiencia anotada en la hoja de vida que no cuente con el soporte
documental respectivo no sera tenida en cuenta. En el formato de evaluacion de la
experiencia se incluira el siguiente cuadro con la siguiente puntuacion:

EXPERIENCIA PROFESIONAL, DOCENTE, O Puntos

RELACIONADA, hasta cincuenta (50) puntos se podran

obtener sumando la totalidad de la experiencia

acreditada por el concursante, asi.
12 a 24 meses 20
25 a 60 meses 30
61 a 80 meses 40

Maés de 81 meses 50

¢. Definiciones. En el formato de la evaluacién por experiencia que usara la comisién
accidental para adelantar la etapa del concurso deberan incorporarse las siguientes
definiciones:

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas o desarroliadas mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Profesional. Es la experiencia laboral adquirida por el concursante-
candidato a partir de la terminacién y aprobaciéon de todas las materias que
conforman el pénsum académico de la respectiva formacion universitaria o
profesional, o de especializacion, en el gjercicio de las actividades propias de la
profesion de abogado o su especialidad relacionada directamente con las
funciones del empleo al cual se aspira.

Experiencia Relacionada: Es la experiencia laboral adquirida por el concursante-
candidato en el ejercicio de las funciones de un empleo en particular o en una
determinada area de la profesion, diferente a la de abogado, pero afin a las
funciones que se van a desempefiar en el empleo al cual se aspira.

Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de actividades como
profesor o investigador adelantadas en instituciones educativas reconocidas
oficialmente. Cuando se trate de cargos comprendidos en el nivel profesional y
niveles superiores a éste, la experiencia docente debera acreditarse en
Instituciones de educacién superior, en areas afines al cargo que se va a
desempefar y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo de
formacion universitaria.

d. Criterios para la_Acreditacion de la Experiencia: En el formato de la evaluacion por
experiencia que usara la comision accidental para adelantar esta etapa del concurso,

deberan incorporarse los criterios que se tuvieron en cuenta para acreditar la experiencia
del concursante-candidato, los cuales son:

La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias escritas,
expedidas por la autoridad competente de las respectivas entidades oficiales o
privadas.

En los casos en que el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante dos (2) declaraciones extra
juicio de terceros.
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+ Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes
datos:

- Nombre o razén social de la entidad o empresa donde haya laborado.

- Fechas dentro de las cuales el interesado estuvo vinculado y jornada laboral.

- Relacién de los cargos desempefiados y funciones de cada uno de ellos, junto
con el periodo de desempefio en cada cargo.

2. Informe de la Comisién: La Comisidn Accidental encargada de ésta etapa del proceso,
presentara un informe a la Presidencia del Concejo. El informe contendra de manera sucinta
los resuitados de ésta etapa, la puntuacién obtenida por cada candidato, las observaciones
correspondientes y aportara los formatos de la evaluacion experiencia de cada uno de los
concursantes.

ARTICULO 41.- Certificaciones de Experiencia. La experiencia se acreditard mediante la
presentacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:

a. Nombre o razoén social de la entidad, empresa, ¢ de la persona natural o juridica a quien
haya prestado sus servicios

Tiempo de servicio (fechas detalladas de ingreso y de retiro de la entidad, empresa o de la
perscna natural o juridica a quien haya prestado sus servicios)

Jornada laboral

Denominacion de los cargos o empleos desempefiados

Descripcion de las funciones desempefiadas

Firma autorizada de quien expide la certificacion.

o

~® 00

Paragrafo Primero. Para acreditar el ejercicio de profesion o actividad independiente, el aspirante
debera allegar constancia expedida por la persona o personas naturales o juridicas ante quienes
haya prestado sus servicios o ejercido la profesién. Dicha certificacién deberé estar firmada por las
personas autorizadas y contener los requisitos exigidos en el articulo anterior.

Paragrafo Segundo. Cuando los aspirantes presenten distintas certificaciones laborales
acreditando el mismo lapso de tiempo, la experiencia se contabilizara una sola vez.

ARTICULO 42. Publicacion de Resultados. Con base en el informe de la comision accidental, el
Presidente del Concejo procedera a publicar en la cartelera del Concejo los resultados de la prueba
de valoracion de estudios y experiencia, la cual podra ser consultada en los tiempos establecidos en
el cronograma de la convocatoria. Copia de la resolucion que contiene los resultados sera enviada
al correo electronico registrado por los aspirantes al momento de su inscripcidn. Por Secretaria se
solicitara Ia difusién de los resultados en la cartelera de ia Alcaldia y en la pagina web del Concejo o
el Municipio.

ARTICULO 43. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de Ia convocatoria,
los aspirantes podran presentar reclamacion por los resultados de la prueba de valoracion de
estudios y experiencia. Las respuestas de las reclamaciones, asi como los resultados definitivos de
la prueba de valoracion de estudios y experiencia, seran publicadas en los tiempos establecidos en
el cronograma de la convocatoria.

ARTICULO 44. Prueba de Entrevista. Entiéndase por evaluacion de entrevista la calificacion que
cada Concejal le da a la intervencién y respuestas que de forma verbal y presencial den los
aspirantes a los planteamientos y preguntas que realicen los Corporados en sesion plenaria que se
programe por el Presidente del Concejo para tales fines.

El objetivo de la entrevista es evaluar aquellas caracteristicas personales o competencias que no se
pueden evaluar a través de una prueba escrita; es un instrumento de seleccion que debe permitir
establecer que las condiciones de los aspirantes correspondan con la naturaleza y perfil del empleo
que debe proveerse.

La entrevista por competencias sera aplicada con el propésito de analizar y valorar las habilidades y
actitudes especificas relacionadas con el cargo a desempefiar, y la coincidencia con los principios y
valores organizacionales, las habilidades frente a la visién y mision organizacional, el compromiso
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institucional y laboral, trabajo en equipo, relaciones interpersonales, si es adecuado o idoneo y si
puede, sabe y quiere ocupar el cargo.

El personero tiene la responsabilidad de contribuir al logro excelente y productivo de la gestion,
enmarcada en la region en que se labora, para lo cual es importante que esta persona cuente con
un repertorio conductual donde se resalte el compromiso, la iniciativa y el optimismo. Sin olvidar el
manejo de los propios estados de animo, los impulsos y los recursos que estan en el ambiente.

El ser responsable de la supervision y ejecucion de actividades inherentes al cargo, lo convierte en
un modelo, haciéndose indispensable resaltar sus adecuados canales de comunicacién y de
autoridad evidenciando asi sus habilidades y aptitudes de liderazgo, toma de decisiones, relaciones
interpersonales, planeacion y pensamiento estratégico, colaboracion y cooperacion y sobre todo
dominio propic que garantiza el equilibrio en su actuar.

Para la realizacion de la entrevista se tendran en cuenta las siguientes definiciones, las cuales
deberan servir de referencia para calificar a cada uno de los aspirantes:

a. Competencia: Conjunto de conductas, habilidades, rasgos personales que permiten
garantizar el éxito de una persona en la ejecucién de una funcibn o empleo. Las
competencias deben describirse y detallarse en términos de conductas observables, de esta
manera se evita la libre interpretacion de los términos y se unifica el criterio por todos ios
evaluadores.

b. Competencias funcionales: Tienen que ver con los conocimientos, aptitudes, habilidades,
actitudes y valores para desempefiarse en determinada area funcional de la Personeria
Municipal, sea misional o de apoyo.

¢. Estratégicas: Se derivan de los requerimientos para el ejercicio de la funcién, se relacionan
con el conocimiento del entorno, ligado al contexto del servicio, el manejo de diferentes
escenarios, el posicionamiento de la imagen institucional y la interpretacién e
implementacion de las politicas publicas, como integrante de un equipo de trabajo con pares
y superiores.

d. QOrganizacionales e institucionales. Se refieren a los conocimientos, aptitudes, habilidades, y
actitudes, propias de quienes aspiran a ubicarse en las areas de accidn de la Personeria,
para lo cual debe demostrar probidad y conducta ética, vocacion de servicio publico,
conocimientos relacionados con la entidad y con el cargo, predisposicion y motivacién para
trabajar en la institucion.

e. Personales: En este grupo se conjugan la auto-evaluaciéon permanente, la disposicién al
cambio, la capacidad de aprendizaje, la motivacion hacia el logro, la preocupacion por
mantenerse informado, el manejo de un pensamiento analitico, conceptual y sistematico
para generar y propiciar nuevas ideas y creaciones. Naturalmente, este grupo de
competencias comprende la presentacién personal y las habilidades expresivas.

Cada Concejal presente en la sesién de entrevista debera evaluar a cada candidato en las siguientes
competencias:;

a. Ligerazgo: Capacidad para guiar, dirigir y controlar la conducta o las actitudes de otras
personas inherentes a un cargo determinado.

b. Toma de decisiongs: Elegir de manera planeada, estructurada y autonoma, entre diferentes
situaciones, la que mas se ajuste para la optimizacion de beneficios propios y comunes en
el momento preciso.

¢. Relaciones interpersonales. Capacidad para trabajar de forma objetiva, responsable, con
colaboracién, apoyo, entendimiento y sinergia en las acciones que involucran a diferentes
personas.

d. Planeacion: Habilidad para organizar y preparar en un tiempo determinado, los recursos
necesarios para la consecucion de objetivos, ordenando por prioridades la ejecucion de
tareas para obtener los mejores resultados.
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Pensamiento estratégico: Capacidad para comprender rapidamente los cambios del entorno,
las oportunidades de servicio, las amenazas competitivas y las fortalezas y debilidades de
su propia organizacion a la hora de identificar la mejor respuesta estratégica para la Entidad.

Paragrafo Primero. La Evaluacién de Entrevista tiene un puntaje maximo de 100 puntos, que
equivalen al 10% del total del concurso, por lo que cada una de las 5 competencias a evaluar tendra
un puntaje maximo de 20 puntos.

Paragrafo Segundo. A cada candidato se le debera realizar por lo menos una pregunta por
competencia. Cualquier Concejal puede realizar preguntas, anunciando previamente a que
competencia corresponde para que los deméds concejales puedan hacer la calificacion
correspondiente.

ARTICULO 45. Procedimiento para la Entrevista. Con el fin de realizar la entrevista, se debera
surtir el siguiente procedimiento:

1

Citacién: El Presidente del Concejo Municipal citard a los Honorables Concejales a una
sesién plenaria con el fin de realizar la entrevista a los aspirantes que participan en el
Concurso de Méritos para la eleccion de Personero Municipal. Para ello anunciara el dia y
la hora de la sesion.

Asi mismo y por conducto de la Secretaria del Concejo Municipal se citara a los aspirantes
para que hagan presencia el dia y la hora en que se va a realizar la sesién en la cual se
surtira la entrevista. En el oficio de citacion se les informara los componentes que se
evaluaran en ésta etapa del proceso contenidos en el articulo anterior.

informacion del Mecanismo: E| Presidente del Concejo Municipal, mediante oficio
informara a los Concejales los criterios y componentes que se evaluaran en la entrevista y
la mecanica que se usara para dar tramite a esta etapa del proceso. Asi mismo entregara a
cada concejal el formato de calificacion de aspirantes el cual se diligenciara para cada uno
de los participantes en el Concurso de Méritos.

Realizacion de la Sesion: La entrevista de los aspirantes debera encabezar el orden del
dia de la sesién. Llegado el dia y la hora para la realizacién de la Sesion Plenaria en la cual
se llevara a cabo la entrevista y una vez iniciado el punto del orden del dia correspondiente,
el Presidente del Concejo leera a los presentes la dindmica que se aplicara para escuchar a
cada uno de los aspirantes y explicara el procedimiento para la calificacion.

Intervencién de los Aspirantes: Los aspirantes presentes en la sesion intervendran en el
mismo orden en que hayan sido radicadas las hojas de vida al momento de la postulacion.
Cada candidato dispondra de un término de 15 minutos para realizar una presentacion de
su postulacion ante la plenaria del Concejo y exponer el Plan de Accion que se propone
adelantar en caso de llegar a ser elegido personero. En su intervencion el candidato podra
hacer uso de material de apoyo como Video-Bean, computador, documentos, etc.

Terminada la intervencién del candidato se dara apertura al panel de preguntas, momento
en el cual los Honorables Concejales que lo deseen podran hacerle preguntas al candidato
identificando a que componente pertenece la pregunta. No habra limite de tiempo para las
respuestas que proporcione el candidato.

Calificacién de Aspirantes: Cada Concejal emitira una calificacion por cada uno de los
componentes y para cada uno de los aspirantes usando para tales fines el formato entregado
por la Presidencia del Concejo. La calificacion estd conformada por cinco componentes,
cada uno con un valor de 20 puntos para un total de 100 puntos maximo.

Finalizada la entrevista del candidato, el Presidente ordenara un receso de maximo 10
minutos con el fin de que el Secretario(a) General del Concejo pase por cada una de las
curules recogiendo el formato de calificacion del candidato; los formatos de cada candidato
seran depositados en un sobre que se dejara a disposicién de la Mesa Directiva. En este
mismo receso se preparara el siguiente candidato para su intervencion. Este procedimiento
se aplicara para cada uno de los entrevistados.

Resultados: Terminadas todas las entrevistas y recogidos todos los formatos de calificacion,
el Presidente del Concejo integrara una comision accidental de no mas de tres Concejales
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quienes procederan a realizar la ponderacion de las calificaciones para obtener los
resuitados finales que obtuvo cada candidato.

La puntuacion final obtenida por cada candidato sera el resultado de sumar los puntos totales que le
proporcion6 cada Concejal al candidato dividido en el nimero de formatos que se entregaron por
parte de los evaluadores presentes en la entrevista.

La comision accidental entregara el informe correspondiente a la Presidencia del Concejo en el cual
consten los resuitados de la etapa de evaluacion de la entrevista.

ARTICULO 46. Publicacién de Resultados. El Presidente del Concejo procedera a publicar en la
cartelera del Concejo los resuitados de la prueba de entrevista, la cual podra ser consuitada en los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Copia de la Resolucién que contiene los
resuitados sera remitida al correo electrénico de los aspirantes que contintan en el proceso. Por
Secretaria se solicitara la difusién de los resultados en la cartelera del Concejo Municipal y en la
pagina web del Concejo y/o la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 47. Reclamaciones. En los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria,
los aspirantes podran solicitar reclamacién por los resultados de la prueba de entrevista. Las
respuestas de las reclamaciones, asi como la lista definitiva de la prueba de entrevista, seran
publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria.

ARTICULO 48. Lista de Elegibles. Finalizada la etapa de aplicacién de las pruebas del Concurso
de Méritos correspondera a la Mesa Directiva del Concejo, mediante resolucion, elaborar en estricto
orden de mérito la lista de elegibles.

Una vez finalizadas las etapas del concurso, el Presidente del Concejo consolidara los resultados
publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso y
conformard, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles, Ia cual publicara en lugar visible en la
cartelera del Concejo u otros medios de comunicacion.

Se notificara a los aspirantes el resultado del concurso, la puntuacién obtenida y se les dara a
conocer la lista de elegibles.

El consolidado de resultados obtenidos por los aspirantes, Unicamente podra ser modificado por la
Mesa Directiva, de oficio, a peticion de parte o como producto de las solicitudes de correccion de
resultados cuando se compruebe que hubo error en el procesamiento de datos, caso en el cual
deberd incluirse o ajustarse el puntaje obtenido por el aspirante.

Una vez proveido el cargo de personero, el Concejo Municipal mantendra la lista de elegibles por el
periodo constitucional respectivo, y se usara para cubrir las vacantes absolutas y/o temporales del
cargo de personero con la persona que siga en orden de mérito, sin que sea necesario volver a
realizar el concurso.

Por conducto de la Secretaria General del Concejo se hara la publicacion de la lista de elegibles en
la cartelera del Concejo Municipal.

ARTICULO 49.- Desempate en la Lista de Elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan
puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en
condicion de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado para el cargo en
concurso, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios,
en su orden: -

1. En caso de empate se preferird en primer lugar al aspirante que se encuentre y acredite
situacion de discapacidad.

2. Sicontinta el empate, se preferira en primer lugar al aspirante que demuestre la calidad de
victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

3. Sipersiste el empate, se preferird en primer lugar al aspirante que demuestre haber cumplido
con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos
seflalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

4. Sipersiste el empate, se preferira a quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de
las pruebas del concurso, en atencién al siguiente orden:
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a. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba de Conocimiento.

b. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba d Competencias y
Entrevista.

¢c. Al aspirante que haya obtenido el mayor puntaje en la evaluacién de experiencia y
educacion.

5. Si continua el empate se preferira a quien haya radicado en primer lugar la inscripcién al
Concurso.

Finalmente, si continua el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de los
interesados.

ARTICULO 50.- Modificaciones de la Lista de Elegibles. La Mesa Directiva del Concejo, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra modificar la lista de elegibles en los siguientes
casos:

1. Cuando se compruebe que hubo error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos
por cualquiera de los concursantes en las distintas pruebas.

2. De oficio, a peticion de parte 0 como producto de las solicitudes de correccion de resultados
0 datos y reclamaciones presentadas y resueltas adicionandolas con una o mas personas o
reubicandolas cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en
el puesto que le corresponda.

3. Cuando se compruebe que uno o mas aspirantes incurrieron en fraude en la presentacion
de alguna de las pruebas.

ARTICULO 51.- Firmeza de la Lista de Elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se produce,
cuando vencidos los tiempos establecidos en la Ley 1437 de 2011, siguientes a su publicacion no se
haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la misma, o cuando las reclamaciones
interpuestas en términos que hayan sido resueltas y la decisién adoptada se encuentre ejecutoriada.

ARTICULO 52. Designacién. La plenaria del Concejo Municipal, para todos los efectos legales,
ratificara la lista de elegibles integrada por la Mesa Directiva y declarara como ganador al aspirante
que haya ocupado el primer lugar en la lista de elegibles, por orden de mérito y de conformidad con
los resultados obtenidos en cada una de las pruebas del concurso, a quien se le designara en el
cargo de Personero Municipal.

La designacion se llevara a cabo dentro de los primeros diez (10) dias calendario del mes de enero
de 2020 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 y 170 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 53. Posesion. El Candidato que haya ocupado el primer puesto en Ia lista de elegibles
sera declarado como ganador y tomar4 posesion de conformidad con lo dispuesto en la Ley. En caso
de no aceptar ocupar el cargo, se hara el llamamiento al siguiente en la lista y asl sucesivamente
hasta que alguno de los aspirantes que componen la lista decida aceptar tomar posesion del cargo.
Si ninguno de los aspirantes que integra la lista de elegibles acepta, se declarara desierto el proceso
y se iniciard nuevamente.

ARTICULO 54. Aplicacién del Reglamento Interno. Aquellos procedimientos no regulados por la
presente Resolucion le seran aplicables los procedimientos contenidos en el reglamento interno del
Concejo. La Presidencia del Concejo podra dirimir conflictos de interpretacién o vacios juridicos de
la presente Resolucion.

ARTICULO §5. Falta Absoluta del Personero. Cuando se presente una causal de falta absoluta
del cargo de personero municipal, la vacancia sera suplida por el candidato que por orden de mérito
se encuentre ubicado en el siguiente rengldn de la lista de elegibles.

En caso de no existir lista de elegibles, corresponde al Concejo Municipal realizar el Concurso
Publico y Abierto de Méritos para elegir nuevo personero municipal de conformidad con los
procedimientos regulados por la ley, los decretos nacionales y los reglamentos.
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ARTICULO 56. Declaratoria de Concurso Desierto. La Mesa Directiva del Concejo, mediante

resolucién, declarara desiert.o'e! concurso cuando convocado éste no se hubieran inscrito aspirantes
0 éstos no llenaran los requisitos minimos exigidos en la Ley.

lgualmer)te. el concurso sera declarado desierto cuando ninguno de los aspirantes hubiere superado
el punta;e minimo requerido de 80 puntos sobre 100 posibles en la prueba de conocimientos
académicos, de conformidad con los términos establecidos en la respectiva convocatoria y en el
presente regiamentario.

Asi mismo, sera declarado desierto cuando ninguno de los aspirantes que integra la lista de elegibles,
acepte tomar posesion del cargo.

Declarado desierto un concurso, debera convocarse nuevamente.

ARTICULO 57. Prohibicién de Repetir Pruebas. Ninguna de las pruebas podra repetirse por
situaciones imputables al aspirante. La Comisién Accidental que adelante la etapa respectiva en la
cual deba aplicarse una prueba, podra solicitar al Presidente ordenar la repeticién de la prueba
cuando se presenten irregularidades en su realizacion, en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito
imputables a la organizacion del concurso o por orden judicial.

ARTICULO 58.- Reserva de las pruebas. Las preguntas que hacen parte de la prueba de
conocimientos y sus respuestas correctas, tendran caracter reservado, por lo tanto, serd de
conocimiento exclusivo de la entidad responsable de su elaboracion manejo y custodia. Por
excepcion, con posterioridad a la aplicacién de las pruebas, éstas, podran ser conocidas por la
Comisidn Accidental que las aplicd cuando asi lo amerite para resolver reclamaciones contra pruebas
escritas.

ARTICULO 58. Irregularidades en la presentacién de las Pruebas. Los aspirantes en caso de
observar alguna irregularidad con ocasién de la presentacién o aplicacion de las pruebas, deberan
informar inmediatamente al Presidente del Concejo, dejando constancia escrita, sin perjuicio del
derecho a presentar las reclamaciones a que haya lugar por el resultado de las mismas y las
denuncias correspondientes ante las autoridades competentes.

ARTICULO 60.- Recomposicién de la Lista de Elegibles. La lista de elegibles se recompondra de
manera automatica, una vez el elegible tome posesién del cargo de Personero en mérito, o cuando
estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean
excluidos de la lista o renuncien a ella.

ARTICULO 61.- Suspension o prérroga del cronograma. La Mesa Directiva del Concejo se
reserva el derecho de suspender temporalmente o de prorrogar los plazos establecidos en el
cronograma definido por el Presidente en el Aviso de Convocatoria, por fuerza mayor, por caso
fortuito, por necesidades del servicio, o por cualquiera otra que tenga que ver con los fines
orientadores del Concurso. Toda suspension o prorroga del cronograma debera ser ordenada
mediante Resolucion y se aplicaran los mecanismos de divulgacion indicados en la presente
Resolucion.

ARTICULO 62.- Veracidad de la documentaci6n y la informacion. La veracidad y el contenido de
los soportes que se anexen seran de exclusiva responsabilidad del aspirante y en todo caso se
tendra en cuenta que el Concejo se reserva el derecho de verificar, por cualquier medio legaimente
admisible, la informacion y documentacion suministrada, sin que ello releve a los aspirantes del deber
de aportarias a 1a convocatoria.

ARTICULO 83.- Cambio de Normatividad. En caso de presentarse un cambio de normatividad del
orden nacional estando en ejecucion cualquiera de las etapas del presente concurso, la Mesa
Directiva, mediante resolucion motivada, debera decidir si suspende el concurso en el estado en que
se encuentre, lo cancela o lo continta.

ARTICULO 64.- Comisiones Accidentales. Intégrese una (1) comision accidental por tres (3)
honorables Concejales que se encargara de aplicar las pruebas de conocimientos, competencias
laborales y antecedentes, de la etapa de pruebas del concurso, la cual estara integrada de la
siguiente forma:

a. Integrantes:
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- CAMPO ANIBAL GOMEZ ARDILA
- JORGE ARMANDO URIBE RANGEL
- CARLOS ARTURO SANCHEZ RODRIGUEZ

b. Funcién: Se responsabilizara del adelantamiento y aplicacion de la Prueba de Conocimientos
Académicos, Prueba de Competencias Laborales y Prueba de Valoracién de Estudios y
Experiencia. También se encargara de la verificacion de los requisitos minimos que deben
cumplir los aspirantes para ser admitidos como participantes dentro del presente Concurso,
por lo que se encargaran de verificar los documentos y el contenido de las hojas de vida, los
antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y profesionales de cada candidato y la
verificacion de las calidades exigidas por la ley para ejercer el cargo, de conformidad con los
tramites y procedimientos dispuestos en la presente Resolucion.

¢. Plazo: Los integrantes de la comision respetaran el cronograma establecido para el proceso
y procuraran adelantar las pruebas en los tiempos sefalados, sin dilaciones ni retrasos que
afecten la objetividad y transparencia del proceso.

Paragrafo Primero. - La Comision Accidental presentara un informe a la Presidencia del Concejo
de cada una de las pruebas aplicadas y sus resultados. E! informe contendra de manera sucinta ios
resultados de la prueba, la puntuacién obtenida por cada candidato, las observaciones
correspondientes y aportara los formatos de la evaluacién de cada uno de los concursantes.

Paragrafo Segundo. - Los informes presentados por las comisiones son publicos. Cualquier
ciudadano puede solicitar copia de ellos.

ARTICULO 65.- Correo Electrénico Oficial. La dnica cuenta de correo electrénico dispuesta
oficialmente por el Concejo para las comunicaciones relacionadas con el Concurso sera:
concejo@confines-santander.gov.co

ARTICULO 66.- Veedurias. En cualquier etapa del concurso podran registrarse ante la Secretaria
del Concejo las veedurfas ciudadanas y los observadores que deseen hacer control social y
ciudadano al presente concurso. Esta permitido el ingreso de medios de comunicacién a cualquiera
de las pruebas y etapas del proceso sin necesidad de acreditacion previa.

AARTICULO 67. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de Ia fecha de su expedicion.

Dada en el Concejo Municipal de Confines, Santander; el once {11) del mes de septiembre de 2019.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

§

%EQEJ%&:A Reﬂgg"w(m'

Presidente

“E_4

EVELIA MORENO GARCIA NILSON VELANDIA ARCHILA
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente
Mgu(i ST
ANA LILIANA ORTIZ CERON

Secretaria General
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JUZGADO PRIMERO ADMINiS?i’RAT!VO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

UCARAMANGA

AUTO RESUELVE MEDiDA CAUTELAR DE URGENCIA

EXPEDIENTE:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

680013333001-2019-00396-00

Nulidad

Fabian Eduardo Angarita Matajirap

Munizipio de Floridablanca y Concejo Municipal de

Floridablanca.

De conformidad con lo dispuesto en i¢
el despacho a decidir la medida caute
22 de n.-wiembre de 2019, previo ias

s articulos 233 y 234 de la Ley 1437 de 2011, procede
iar de urgencia respecto de la Resolucién No. 108 del

siguientes consideraciones:

La per2 demandante solicita se dec
de la -‘esolucién No. 108 del 22 de 13

ANTECEDENTES

=& la memda de urgencia de suspension provisional
aviernbre de 2019, expedida por el Concejo Municipal

del Foridablanca "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS

CIUC/DANOS INTERESADOS EN
MEKITOS ABIERTO PARA PROV/

\

PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE

-ER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE

FLORIDABLANCA - DEPARTAN
CONSTITUCIONAL 2020 - 2024"

ENTO DE SANTANDER PARA EL PERIODO

Precisando que el articulo 15 de la
transparencia por falta de idoneidad,
enia .+iedida en que la norma supzy
Deci#+ 1083 de 2015 prevé que ei

Resolucion No. 108 de 2019 vulnera los principios de

ubjetividad y el derecho al acceso a cargos publicos,
or establecida en el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del

> nino nara las inscripciones se determinara en cada

convo-..toria y no podra ser inferior & 5 dizz, sefialamiento contrario a lo previsto en el acto

administrativo acusado en donde se
comprex-dido de 8:00 am. a 12:G0
electr’."'co durante los dias 3 y 4 «3
a lo a.spuesto en el marco legal.

i

1. De la Suspensién Provisional d

+stabiecio aue la inscripcion se daria entre el periodo

m y de Z2:00 a 5:00 p.m. personalmente o por correo

diviembre de 2019, esto es, durante un lapso inferior

CONSIDERACIONES

> log Actos Administrativos.-

Establece el articulo 238 de la Corstitucon Politica de Colombia, lo siguiente:

“La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

sdministrativos que sean sus

Ahora oien, el articulo 299 de la &
cauteiares dispone:

Jurisdiccion

LOLY

L& 0 U5 e L8O Administrativo ce Santander

geptibles de impugnacién por via judicial.”

y 1437 de 2011, sobre la procedencia de medidas

cear 3 pcioral del Poaer Feblico
; Nupedin: de la Judicatura
Cots -0 ge Estado




RADICADO 68001333300120190039600
ACCION: NULIDAD

DEMANDANTE:  FABIAN EDUARDO ANGARI A M2 TAJIRA
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE FLORIDABLANG A

“En todos los procesos declaratn us que se a"eldnten ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado el auto admisor:o de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, lg¢ mzdigas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, prov*elonaime"*e el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con Io 'eg.x'ado en el presente capitulo”. '

De igual forma el articulo 230 de la norma, determma 108 requisitos para su operancsa en
los siguientes términos:

“Articulo 230. Las medidas cautelares podra“z ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra
decretar, una o varias de las sxguuentea medldaa

(--)

2. Suspender un procedimientc 0 actUac'on jedmamstratlva inclusive de carécter
contractual. A esta medida sélo aCudH’a elj Hjuez« o magistrado ponente cuando no existe
otra posibilidad de conjurar o superar.ia sitliucibn que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere pos:ble & jJeZ o magistrado ponente indicara las
condiciones o sefialara las pautas que. dz.ba sliservar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuamor. soore la cual recaiga la medada

En relacion con las anteriores d|spos:c10nes normatn as ¢l H. Consejo de Estado ha referido
lo siguiente1: ce

“Los articulos 229 y siguientes del L,PAK.A mchluyen un amplio y novedosa snstema
de medidas cautelares en el psocedsmubmo contencioso administrativo que son
aplicables en aquellos casos er:gue se ..'nuderen necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del ptot:e‘:o y la efectividad de la sentencia”,
conforme a las notas del mismo articulo, de dunne se-infiere que la institucion cautelar
es una manifestacion legislativa corcreta de la Gerantia de efectividad del derecho al
acceso a la administracion de justicia; comoqmer* que se busca evitar que la duracion
del proceso afecte a quien que acude ala ilrisdiccion, a tal punto que para el
momento de obtener una decisién favbraple ue torne en ilusorio el ejercicio del
derecho reconocido, pues al decir de Ch v’énda ‘12 necesidad de servirse del proceso
para conseguir la razén no debe conve > aiv'dafio para quien tiene la razén”. El
anterior aserto se sustenta en que a'través d« la tutela cautelar se protege de
manera provisional e inmediat3 una posv;,-gm juridica en concreto (bien sea
particular o general) que es ohjeto (.e hi.gsc ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa y que encuentra éri entre ‘155U ejercicio a plenitud en razén a la
amenaza que supone, en generai: I3 accz_ . ';!* administracion publica, bien sea a
partir de una decisién admlmstra'wa Un BESIEN 1 omision, etc.; por citar algunas
manifestaciones particulares del arcio; d-; ae la ‘administracion. En otras palabras, al
decir de Schmidt-Assmann, con ia- {utesa mutclar "se pretende evitar “hechos
consumados” y, asi garantizar la temporahdad de la tutela judicial, aunque sélo sea
de forma provisional.”. (...) Es preciso resaltar jue el Codigo no establece un numerus
clausus de medidas cautelares, por ei c.onlmuo, e trata de un sistema innominado
de medidas con el que se persigue adoptar unas decisiones inmediatas de cualquier
tipo con el fin de responder a las necesidzades ¢ que demande una situacion especifica;
lo que se corrobora con una revision al-artli tlo 230 que establece que se puede:
“ordenar que se mantenga la situacién...” ‘su%pender un procedimiento o actuacién

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO vONTErs.t.!oso ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, CONSEJERO PUNENTE (E): JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, trece (13) de mayo de dos mil quince (2015). Raicado numero: 11001-03-26-000-2015-
00022-00(53057), Demandante: CARACOF.TVYRCNTVDemandados AUTORIDAD NACIONAL
DE TELEVISION.
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administrativa...”, “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”;

hasta llegar a aquellas en las guales se permite “ordenar la adopcién de una decision

administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o

prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos” y, por ultimo, “‘impartir ordenes o

imponerle a cualquiera de las gartes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”..
i

2. De las medidas cautelares de urgencia.-

El articulo 234 de la Ley 1437 de 2@11 sefiala que desde la presentacion de la solicitud y
sin previa notificacién a la otra parte, el operador judicial podra adoptar una medida cautelar
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion se evidencie que por su urgencia no es
posible agotar el tramite previsto enEfel articulo 233 de la misma norma, decisién que sera
susceptible de los recursos a que haya lugar

i
Atendiendo el anterior criterio normativo, observa el Despacho que dentro del presente
asunto se configura el presupuesto o requisito de “urgencia” para el analisis de la solicitud
de medida cautelar, toda vez que d;éntro del cronograma planteado en la Resolucién No.
108 de 2019, el proximo 11 de diciembre de la presente vigencia, se realizaran las pruebas

f]

de conocimiento a las personas iinscritas para proveer el cargo de personero del

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA. |

3. Del marco juridico aplicable a !éyfs concursos puablicos para la seleccion y eleccion

H

de personeros municipales.- i

SR——

{

El articulo 313 de la Constitucion Politica asigna a los concejos municipales la competencia
para la eleccion de personeros municipales, facultad que se ha desarrollado legal y
reglamentariamente, asi:

* Elarticulo 170 de la Ley 136 de 1994 con respecto a esta competencia constitucional
‘de los concejos municipales, dispuso que a partir de 1995, los personeros seran
- elegidos por el concejo municipal o distrital, en los primeros diez (10) dias del mes
de enero del afio respectivo, para periodos de tres afios, que se iniciaran el primero

de marzo y concluiran el dltimo dia de fekrero.

e« El periodo de los personerogé se ampli6 a cuatro afios por la Ley 1031 de 2006 y
con la expedicidon de la Ley 1551 de 2012, se ordend que la eleccidon de personeros
debe estar precedida de un concurse publico de méritos, regulando en el articulo
170 de la Ley 136 de 1994 lo siguiente:

“ART. 170. Eleccidén| Lus concejos municipales segun el caso, elegiran
personeros para peribdos institucionales de cuatro 4 afios los diez (10)
primeros dias del mes de enero del aflo en que inicia su periodo
constitucional, previa ccncurso publico de méritos que realizara la
Procuraduria Generalide !a Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidgs, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente
a su eleccion y lo congluiran el Gltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido perf‘,onero municipal se requiere: en los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de {ercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demas categari~s nodran participar en el concurso egresados de
facultades de derech.'ij s embargo, en la calificacion del concurso se dara
prelacion al titulo de abogadc.

Para optar al titulo de abogado, !os egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar e! ge;vivio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritis 2~ previz designacion que debera hacer el respectivo

’

A

decano. . |

Iguaimente, para ontar 2! titulc profesional de carreras afines a la
Administracion Pablica. ¢ poura zalizar en las personerias municipales o
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distritales practicas prefesioiiaies o laborales previa designacion de su
respectivo decano”

Ahora bien, el concurso publico de metitos parz oroveer el cargo de personero municipal,
fue declarado exequible por la Corte Zo:stiiieional mediante Sentencia C-105 de 2013,
providencia en la que expreso:

“En definitiva, la regla jurisprudencial que avala el concurso publico de méritos como
instancia previa a la eleccién de los funcionarios que no son de carrera, es
perfectamente aplicable al caso que sz ¢+ 'm'd"a en esta oportunidad.

(..).

Ademas, el concurso es coherente con los pastulados de la democracia sustancial,
pues las determinaciones en tornc @ 12 integfacion de las entidades estatales se
estructuran alrededor de los derechos fundammtales alaigualdad, a la participacién
en la funcién publica y al debido procesc. La garantla de estos derechos no se deja
librada al juego de las mayorias, sino que conststuye el presupuesto fundamental, el
referente y la finalidad de la a« ctvican e‘stata.

Aunado a lo anterior la Corte Constuucnonal »eﬁa!a qu= los concursos prewstos enla Ley
1551 de 2012 para la seleccién de personeros, deben’ feahzarse en atencion a las siguientes

condiciones
(i) ser abiertos a cualquier persora que i':um;f:a ios requisitos para ocupar el cargo;
(i) las pruebas de selecciéh deben o?iéniér';é a buscar el mejor perfil para el carg0'
(jii) la valoracién de la expenenc»a y nrevara\ ,sr‘n académicay profeslonal debe tener
relacién con las funciones que s¢ vaii a desempefiar;
(iv) la fase de oposicion debe responder a c;:ierms objetivos;
(v) el mérito debe tener un maypr peso en w1 Concurso que los criterios subjetivos

(vi)

de seleccion; (vi) debe garant"arsﬂ su priticidad y;

para la realizacion de los conzursos pued.,n suscribirse convenios con entidades
publicas especializadas aue 7 psesoren a 126 concejos municipales.

4. Caso en concreto.-

Se advierte que para la provisién del cargo de ; bersonel'o municipal de Floridablanca durante
el periodo constitucional 2020-2024, <! (,once:'dl MUP'Upai del referido ente territorial expidié
los siguientes actos administrativos: -

Resolucién No. 102 del 14 de noviembre r‘é 2019, a través del cual el cuerpo

vcolegiado realizd una convocawria a6 .mwnnf'dades e instituciones de educacion

superior publica o privada y enti¢ades ~‘caeméclzadas en procesos de seleccion de
personal para adelantar el concurso Uiz de méritos de seleccién de personero
municipal de Floridablanca (fls. 39- 4!‘ oigdes .:rJ principal).

Resoluciéon No. 107 del 20 de ncviemnre ric 2019, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Floridablanca dea'aré desisriz-una convocatoria para escoger
universidades, instituciones de educacién ruberlor pablica o privada y entidades
especializadas en procesos de soleccioni de parsonal, en razoén a que revisadas las
condiciones econdmicas propuestas v fa cxusriencia presentada de cada entidad,
la mesa directiva decidié no acuger mngwa a., Ias propuestas técnico-econémicas
presentadas (fls. 35-37 cuaderno pnnc ‘pal) -+

Resoluciéon No. 108 del 22 de npwembre de ?019 a través de la cual se reglamentd
y convocd a los mteresado., erc el roncurso rle méntos para proveer el .cargo de

2 Consejo de Estado — Seccién Quinta - expeo;er-;ia No. -‘53001 33 '33-000—2016—00299-01



personero municipal de Flogdablanca para el periodo constitucional 2020-2024,
sefialandose puntualmente, | siguiente (fls. 22-34 cuaderno principal):

“(...) Articuio 15.- REGLAS GENERALES DEL PROCESO DE INSCRIPCION.

| . T2

1. Los candidatos a pergcne. *"e.*:a'cipal”éieyiFloridabsanca, podran realizar la
inscripcion personalmente ¢ por apoderddo debidamente acreditado en el
Concejo Municipal cuarto piso del palacio Alcaldia Municipal de
Fioridablanca, entre e!g‘;horario comprendidode 8:00a.m. 2 12:00 m y de 2:00
p.m hasta las 5:00 p-m., o por correo certificado en sobre dirigido al Concejo
de Floridablanca dentro de estos mismos horarios o a través del correo
electrénico secretarig@gnerai@conceiomunicipalﬂoridablanca.gov.co desde
el dia 03 de diciembre de 2019 a las 8:00 a.m. hasta el dia 4 de diciembre
de 2019 a las 5:00 p.m. (...)"

Precisamente es esta Ultima disposicion la que sefiala el demandante como contraria dela
norma superior, toda vez que a su parecer vulnera el marco normativo contenido en el
paragrafo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:

“ARTICULO 2.2.6.7 Inscripci :}nes. Las inscripciones a los concursos se efectuaran
ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos, utilizando el Modelo
de Formulario Unico de Inscripcion elaborado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. I

El modelo de formulario de in cripcion se entregara en las entidades reguladas por
la Ley 909 de 2004, y estara d?sponib!e en las paginas web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, el Departaniento Administrativo de la Funcion Publica, la entidad
que posee la vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas
sitios que disponga la Comisié n Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. El término p@ara las inscripciones se determinara en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias. (negrilla fuera de
texto) ?

En ese orden de ideas, una vez confrontadas las anteriores disposiciones normativas,
encuentra el Despacho que el articulo 15 de la Resolucién No. 108 del 22 de noviembre de
2019, podria estar en contravencion con la norma superior que regula el término minimo
para la inscripcion de la convocatoria toda vez que el acto acusado contemplé el término
de 2 dias para tal fin, siendo el minim » dispuesto por el legislador el de 5 dias.

En esa medida y mientras se toma uj'ta decision de fondo dentro del presente asunto, al
advertirse una posible vulneracion de la rorma superior asi como también que de no
decretarse resultaria mas gravosa parga 2! inlerés publico en la medida que para el 11 de
diciembre de 2019 se encuentra programada la realizacion de las pruebas de conocimiento
y ello implica un gasto para el munic:’p;‘o, ademas que al momento de proferirse la decision
de fondo los efectos de la sentencia podrian ser nugatorios, razones por las cuales se
decretara la suspension provisional de la Resolucién No. 108 del 22 de noviembre de 2019,
por cuanto de seguirse con el cronggrama alli planteado se vulnerarian los derechos
constitucionales de quienes cumplen los requisitos para aspirar al cargo de personero
municipal de Floridablanca. f

Conforme a lo anterior, e/ Juzcudd merc del Circuito Judicial Administrativo de
Bucaramanga,

PESUELVE:

UNICO: DECLARESE la SUSFEI- )N RUVISIONAL de la Resolucion No. 108 del 22
de noviembre de 2019 “PO™ M=Di:- 4" - ACUA! 5E REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTEREEADOS £°' 22" 'PAK EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITS ABIERTOS PAKA Fiin b o CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA - CZPAFR. =% fid ™ E SANTANDER PARA EL PERIODO
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CONSTITUCIONAL 2020-2024°, proferiiu por el CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA, de conformidad con lo expuesto er !a parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE,

rhwardls y azal

NOTIFICACION POR ESTADOS oo NOTIFICACION POR EST/ADOS
b ELECTRONICOS
El auto ds la fecha. se notifica a las dens  pares | ; R
mediante anotacién en el Estado N"Q_C_-l‘éw ofdin I 1 0 Qi(f 2014 se  envid
de hoy. siendo las 8:00 a.m. i i csae de texto de la notificaciéy por ESTADO
I NS ZCTRONICO de la providencia acterior a los
Bucaramanga. 1 {J DIC 2018 “ (' “20s electronicos suministrados conforme  al
i [ Heulo 201, paragrafo 3 de la Ley 1437 de 2011
— It
<o o H :
B S
o s i {

C——""DIANA M. HERNANDEZ £ ORE. ‘ DIANA M. HERNANDEZ FLOREZ
; Saecretana h : Secretaria
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£ry (;cnsvgu Superior de a Judicatura : SIGCMA'SGC
\:/ Repubtica de Colombia CO};&‘{({E%W X\& ‘:'//
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA
Bucaramanga, ocho (8) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
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CANIZALEZ, LUIS EDUARDO
CASTELBLANCO, JORGE HUMBERTO
RANGEL.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - CONCEJO
: MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Procede el despacho a pronunciarse frente a la solicitud de medida cautelar de urgencia,
presentada por los demandantes dentro del medio de control de simple
nulidad instaurada en contra de la resolucion No 139 del 7 de octubre de 2019 expedida
por el Presidente del Concejo Municipal de Bucaramanga, por medio de la cual se
convoco al concurso para proveer el cargo de Personero de la vigencia 2020 a 2024.

Antecedentes

Los sefiores Carlos Felipe Parra Rojas, Antonio Vicente Sanabria Cancino, Silvia Viviana
Moreno Rueda, Wilson Danovis Lozano Jaimes, Luis Fernando Castafieda Pradilla, Carlos
Andrés Barajas Herrefio, Marina de Jesus Arévalo Duran, Leonardo Mancilla Avila, Luisa
Fernanda Ballesteros Caniizales, Luis Eduardo Avila Castelblanco, Jorge Humberto
Rangel, actuando en nombre propio interponen medio de control de simple nulidad
previsto en el articulo 137 del CPACA, en contra de la Resolucion No. 139 del 07 de
octubre de 2019 proferida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Bucaramanga
"Por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para
proveer el cargo de personero (a) municipal de Bucaramanga”, cuya Unica pretension esta
encaminada a la expulsidon del ordenamiento de la resolucion mencionado por
configurarse las causales de nulidad de infraccidon de normas superiores, desviacion de
poder y expedicion irregular, con fundamento en los siguientes argumentos a saber: i) se
~ incumplio el principio constitucional de publicidad al limitar la forma de divulgacién de la
© convocatoria; i) se limité el criteric de objetividad al establecerse condiciones que no
" permiten seleccionar al mejor aspirante; iii) el concurso esta siendo realizado por una

Rama Judicial del Poder Publico

: Consejo Superior de la Judicatura

! , Consejo de Estado

? Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander

i
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persona que no posee idoneidad ni competencia para lo mismo, y fue contratado por el
Concejo Municipal de Bucaramanga en abierta violacion a las normas de contratacion
estatal; iv) se limité la participacion y oportunidad de los ciudadanos para acceder a cargos
publicos al haber establecido un término limitado para ia presentacion de postulados,
también reduciendo los medios para hacerlo; v) el 6rgano contratado ilegalimente por el
Concejo no hace las veces de asesor, sino que realiza el concurso de forma directa,
incluso imponiendo gravamenes especiales sobre el mismo; vi) existen contrariedades e
incoherencias en las estipulaciones del concurso que limitan el derecho de participacién
de las personas y violan el principio de legalidad.

De la solicitud de medida cautelar

En el escrito de la demanda, se solicité por los demandantes la medida cautelar de
* urgencia consistente en la suspension de los efectos juridicos del acto acusado con
fundamento en la siguiente argumentacion:

Manifiesta que la medida solicitada tiene vocacion de prosperidad con fundamento
en que la solicitud se efectué en la oportunidad establecida en el articulo 277 del
CPACA, esto es, con la presentacion de la demanda y conforme al articulo 230 de
la misma. codificacion, es decir, se esgrimieron los argumentos necesarios gue
permiten al juez inferir de la confrontacién de la norma y el material probatorio, que
el contenido del acto acusado es contrario a la ley. Como argumentos para soportar

la medida, hacen expresa remision a los establecidos en el acapite de concepto de
violacioén. , '

En el concepto de violacién, se invocan los siguientes cargos de nulidad: violacién
al principio de publicidad, violacion al principio de transparencia, mérito, objetividad
e imparcialidad, violacion al derecho de acceso a cargos publicos y a la atencién al
publico, desviacion del poder y la violacion al debido proceso administrativo, el
principio de legalidad, moralidad administrativa y la norma que regula el concurso
de personeros especificamente al segundo inciso del articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015.

Frente al cargo de nulidad violacién al principio de publicidad indican que "existié
violacién al principio de publicidad en la medida que la divulgacion de la
convocatoria para elegir personero municipal para la vigencia 2020-2024 no cumplio
con lo dispuesto en la norma ordenadora del concurso, esto es la Resolucion
demandada. Fueron dos los mecanismos que se ignoraron para dar a conocer al
mayor numero de aspirantes. Como podemos observar, la norma dispone en el
articulo 16 que ademas de la pagina web y la cartelera de la entidad se usaria un
Periédico de amplia circulacion para divulgar la convocatoria, sin embargo, dicha
publicacion no fue realizada, y hay ausencia de constancie de la publicacién en la
pagina web.

Por otra parte, el cronograma al tenerse como un parte integral del acto
administrativo que ordena el concurso, de conformidad al paragrafo 1 del articulo 3,
dispuso que también seria un medio dé aviso de la convocatoria los anuncios por’
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emisoras, sin especificar qué condiciones o caracteristicas deberia contener el
anuncio. Pues bien, tal medio de publicidad tampoco fue empleado por el Concejo
Municipal actuando en abierta transgresion a las normas que ellos mismos
ordenaron” '

En relacion con el cargo de violacion al principio de transparencia, meérito,
objetividad e imparcialidad sefalan " ef Concejo Municipal de Bucaramanga no
introdujo criterios de valoracion entre los aspirantes que permitan elegir al mejor
candidato de los posibles para quedarse con el cargo de personero municipal de
Bucaramanga para la vigencia 2020-2024. Esto por cuanto existen contradicciones
e incoherencias a partir del articulo 50 de la Resolucion, en lo relativo a ia
calificacion de antecedentes de los aspirantes”

En lo concerniente al cargo de violacion al derecho de acceso a cargos publicos y
a la atencion al publico sefialan la imposibilidad de realizar Ia inscripcién a través de
correo electronico y en un periodo considerable, con lo cual el Concejo Municipal
de Bucaramanga limité la fase de reclutamiento y violo el articulo 40 de Ia
Constitucién Nacional, al impedir qué las personas pudieran participar por el acceso
a cargos publicos, al establecer parametros que resultaban nugatorios para lograr
la mayor cantidad de aspirantes.

Finaimente en lo atinente al principio de legalidad, moralidad administrativa y la
norma que regula el concurso de personeros especificamente al segundo inciso del
articulo 2.2.27 1 del Decreto 1083 de 2015, sefialan /a desviacion de poder de la
Mesa Directiva del Concejo, fue haber usado una figura contractual dispuesta en
la Ley 489 de 1998, reglamentada mediante Decreto 092 de 2017 pero englobada
en el articulo 355 de la Constitucion Nacional, sin cumplir los fines previstos de los
Convenios de Asociacion, burlando las normas de contratacion y sobre todo,
contratando una entidad que no posee la idoneidad ni habilitacion legal para
efectuar los tramites de un concurso de Personeros.

Concluye la solicitud, justificando lo apremiante de su decreto, como quiera que el
dia 9 de noviembre de 2019 segun el cronograma del concurso se realizara la
prueba escrita y sus resultados seran publicados el dia 13 de noviembre de la
misma anualidad; generando una expectativa legitima, razon por la cual la medida
sirve para garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia ya que al
momento de proferirse sentencia de fondo ya se habria culminado el concurso de
meritos, resultando nugatorio los efectos de la sentencia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Allega al expediente el Procurador 102 Judicial 1 para asuntos administrativos,
escrito de fecha 8 de noviembre de la presente anualidad, en donde se solicita se
acceda a la pretension de suspension provisional de la Resolucion 139 del 7 de
octubre de 2019.

Fundamenta su solicitud en dos puntos, el primero, al suscribirse convenio con
persona juridica sin animo de lucro que no acredita su dedicacién o especializacion
en la seleccion de personal y el segundo en vulnerarse los mecanismos de
publicidad y libertad de concurrencia de los interesados en la seleccién de
personerc Municipal de Bucaramanga.
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Frente al primer aspecto sefiala que al contratarse con personas que no retnen la
debida idoneidad exigida por el ordenamiento juridico para la seleccién de los
personeros municipales, existe vulneracion a la Constitucion Politica en lo referente
al debido proceso administrativo y al sistema de méritos, por lo que al contratarse
con fa firma FENACON el convenio para llevar a cabo la seleccién del personero de
Bucaramanga, se hizo con una institucion que no tiene las calidades exigidas en el
inciso segundo del articulo 2.2.27 .1 del Decreto 1083 de 2015.

Adicionalmente, establece que al momento de estructurarse los factores de la
prueba en lo atinente a antecedentes se hace de manera anti técnica toda vez que
se le otorga una puntuacion para la educacion formal de 40 puntos porcentuales
cuando a renglon seguido se le otorga para especializacion 60 puntos, con lo que
este solo puntaje coparia el maximo de 40 puntos establecidos con lo que tener
doctorado, maestria o especializacion, determina la misma puntuacion de 40
puntos.

Finalmente, frente al segundo aspecto, llama la atencion sobre la vulneracion
2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015, al no permitir la inscripcion mediante medios
electronicos en la pagina web de la entidad, cuando en otras etapas del concurso si
permitia la intervencion por esa via.

Para resolver, SE CONSIDERA

El articulo 238 de la Constitucion Politica, sefiala:

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podré suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la

ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial,

La ley 1437 de 2011, implementd un instrumento procesal para garantizar la eficacia
de los derechos de los usuarios de la administracion de justicia, preservando a
través de la adopcidén de medidas la integridad de los derechos en litigio y/o la
cesacion de las acciones amenazantes de los mismos en la contienda.

Asi, en relacion con las medidas cautelares y la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos, los articulos 230 y 231 disponen:

(...)

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el juez 0 magistrado podra decretar una o varias
de las siguientes medidas:

()
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3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
()

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos proceders por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas éllegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. (Subrayas fuera de texto)

Asi mismo, en aras de garantizar la eficacia de los derechos se contemplé la medida
cautelar de urgencia asi:

ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde Ia
presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o
Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera
susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente,
previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete.

En relacién con la procedencia de la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos, el H. Consejo de Estado’ ha sefalado:

Asi entonces, para que proceda la suspensién provisional, debe establecerse
que el acto acusado es violatorio de alguna de las normas que se consideran
infringidas en el cuerpo de la demanda o en escrito separado, o lo que es lo
mismo, que existen serios motivos para considerar que las pretensiones estan
Hlamadas a prosperar (fumus bonis iuris)[1]. Aunque este presupuesto en el
contencioso de nulidad, coincide con el estudio de fondo de la demanda,

debe precisarse que por tratarse de una medida provisional, es un juicio
de mera probabilidad o verosimilitud, mas no de certeza. De otro lado,

cuando, ademas de la nulidad, se pretenda el restablecimiento de un derecho
subjetivo, debe acreditarse, asi sea, sumariamente, la existencia de un perjuicio
que se causa al actor con la ejecucion del acto cuya suspension se pretende, lo
que, finalmente, se traduce en que la intervencién del juez, ab initio del
procedimiento judicial, resulta ser urgente y necesaria para evitar un perjuicio
irreparable o de dificil reparacion (periculum in mora)[2]

"CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE 'LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejero ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, veintiséis (26) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019),radicacion numero: 11001-03-28-000-2019-00038-00
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Caso concreto.
El caracter urgente de la medida cautelar solicitada.

Previo a resolver sobre la procedéncia de la medida corresponde a este
despacho examinar si retine los presupuestos para dar el tramite de medida de
urgencia, como quiera que la connotacion apremiante del asunto para proveer
impide que se surta previo a la adopcién de la decision, un traslado a la parte
demandada en los términos del articulo 233 del CPACA.

En el presente caso, se evidencia que se establecio el croncgrama del concurso
para proveer el cargo de personero convocado a través del acto acusado en el
paragrafo del articulo 3 en el que se anuncia que obrara dicho cronograma
como anexo y se efectia su publicacion en la pagina web de la entidad. En
dicho cronograma, se establece como fecha para la realizacion de la prueba
escrita el 9 de noviembre de 2019 y publicacion de resultados el 13 de
noviembre de la misma anualidad.

. CITACION APLICACION PRUEBAS
5 CONCEJO DE PERSONERO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SUCARAMANGA, PERIODO 2020 - 2024
UNIVERSIDAD
PRUEBA ESCRITA DE Nueve (03] de COOPERATIVA DE
CONOCIMIENTOS COLOMBIA

Noviembre d il
rckpimcosvog | e e |
COMPETENCIA

LABORALES 9:00 am Calle 30 A No 33 - 51
SALON 511

Asi las cosas, se evidencia la necesidad de proferir pronunciamiento sobre la
suspension de los efectos, por cuanto de no accederse a la misma, la etapa de
pruebas se surtiria avanzando en el proceso de seleccién sobre el que se plantean
reproches a través de los cargos de nulidad invocados.

Del cumplimiento de los requisitos para acceder a la medida cautelar

El 5 de junio de 2019, se facultd a la Mesa Directiva del Concejo de Bucaramanga
para que iniciara y suscribiera la convocatoria publica para la eleccién del Personero
Municipal de Bucaramanga

Entre el sefor Wilson Manuel Mora Cadena en calidad de presidente del Concejo
Municipal de Bucaramanga y FENACON persona juridica sin animo de lucro
identificada con NIT 800234694-8 representada legalmente por el sefior Edgar
Alberto Polo Devia, se suscribe el 26 de octubre de 2019 un convenio de asociacién
con numero de proceso AC001-2019, de conformidad a lo establecido en el articulo
355 de la Constitucién Nacional y el Decreto 092 de 2017. El objeto del presente
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contrato es "aunar esfuerzos administrativos y operativos a fin de realizar el
concurso de méritos para la eleccion de personero municipal de Bucaramanga"

Mediante Resolucién No. 139 del 07 de octubre de 2019, el Concejo Municipal de
Bucaramanga convocé y reglamentd el concurso publico y abierto de méritos para
proveer cargo de Personero.

En el cuerpo de la demanda, se advierte que los articulos 10, 16, 22 numerat 12,
33, 39, 50, 51, 56 y 68, de la convocatoria establecen los supuestos de hecho que
configuran la trasgresién de los principios invocados.

Ahora bien, corresponde a este despacho determinar si es procedente suspender
los efectos del acto administrativo resolucion No 139 del 07 de octubre de 2019,
por la sospecha de ilegalidad de los mismos, como consecuencia de la trasgresion
del principio de publicidad, mérito, transparencia y objetividad, acceso al empleo
publico, desconocimiento del articulo 2.2.27 del decreto 1083 de 2015 y por
configurarse la desviacion de poder.

Para resolver el problema planteado se procede a resolver los cargos invocados en
la demanda, sefialando que dicho analisis no comporta un juicio de certeza sino de
probabilidad, a partir de las piezas procesales que en este momento reposan en el
plenario.

(i) De la trasgresion del principio de publicidad.

Aduce la parte actora que se trasgredié dicho principio atendiendo a que la
divulgacion de la convocatoria para elegir personero municipal para la vigencia
2020-2024 no se efectud conforme el articulo 16 de la convocatoria, por cuanto pese
a que se establecié que esta debia publicarse en la cartelera de la entidad,
principaimente, en la web y en un periddico de amplia circulacion, dicha publicacion
no fue realizada, y no existe constancia de la publicacion en la pagina web.

Se advierte por el despacho que ingresando al portal web de la entidad se evidencia
la divuigacion de la convocatoria. No obstante, dentro del aviso informativo se indica
erradamente el periodo del cargo a proveer, situacion que en principio resulta
relevante para determinar la afectacion al principio invocado como se revisara a
continuacion.
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De otra parte, en la web se advierte un acta de cierre con fecha de 25 de octubre
de 2019, pero en ella no se evidencia constancia sobre la publicacion de dicha
convocatoria en el periddico de amplia divulgacion.

Ahora bien, determinara al despacho si el error sobre la informacién del periodo del
cargo a proveer en el aviso de convocatoria publicado en la web y la ausencia de
publicacion en periddico de amplia circulacidn nacional, es suficiente para
establecer un desconocimiento del principio a la publicidad.

El articuio 3 det CPACA establece:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de
este C6digo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregio a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (...)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor
de la misma.

Por su parte, el decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.5 y 2.2.27.3 establece.

ARTICULO  2.2.6.5 Divulgacion de la convocatoria. La divuigacion de las
convocatorias sera efectuada por la entidad a la cual pertenece el empleo a
proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios:

1. Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos avisos
en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o
regional en la respectiva circunscripcién territorial, al menos tres veces diarias
en horas habiles durante dos dias.

3. Television, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos veces
en dias distintos en horas habiles.
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4. En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran
utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacion se pueda
efectuar por los medios antes sefialados.

Por bando se entendera la publicacién efectuada por medio de altoparlantes
ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros comunales u
organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia
con intervalos, como minimo, de dos horas, durante dos dias distintos, uno de
los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejaré constancia escrita,
con inclusion del texto del anuncio, firmada por quien lo transmitio y por dos
testigos.

PARAGRAFO. En los avisos de prensa, radio y television se dara la
informacion basica del concurso y se informara a los aspirantes los sitios
en donde se fijaran o publicaran las convocatorias y quién adelantara el
proceso de seleccion.

ARTICULO 2.227.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias deberd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en
el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a lo
senalado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adrinistrative, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando
y a través de un medio masivo de comunicacién de la entidad territorial.
Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la
convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario
antes del inicio de la fecha de inscripciones

En sentencia C- 136 de 2016 se establece sobre el alcance del principio de publicidad
en los siguientes términos:

Desde el punto de vista de su alcance y exigibilidad, el principio de publicidad
se realiza de dos maneras. De un lado, a través de la notificacion a las
personas involucradas en una actuacioén judicial o administrativa de las
decisiones que alli se adopten. Segun lo ha sefialado esta Corporacion, la
notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se pone en
conocimiento de las partes o terceros interesados, las decisiones proferidas por
una autoridad publica. El acto de notificacion tiene entonces como finalidad,
garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se asegure a los involucrados
los derechos de defensa, contradiccién e impugnacién. (...) De otro lado, el
principio de publicidad se realiza también mediante el reconocimiento del
derecho que le asiste a la comunidad en general, de conocer las
actuaciones de las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento,
de exigir que las mismas se surtan con total apego a la ley. Se trata en este
caso, del deber impuesto a las autoridades de divulgar a la opiniéon publica
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el contenido y efecto de sus decisiones, salvo en los casos en los que
exista reserva legal.

Ahora bien, se advierte por este despacho que el principio de publicidad se vio
afectado atendiendo que en el aviso de divulgacion se incurrié en una imprecision
del periodo a proveer, situacidn que impidié a la comunidad el conocimiento real del
concurso. De otra parte, no se evidencia en las publicaciones de la Web constancia
relacionada con la publicacion en diario de amplia divulgacién de la convocatoria,

situacién que prima facie conlleva a inferir el incumplimiento del requisito de
divulgacion establecido en la norma.

(ii) violacion al derecho de acceso a cai'gos publicos y a la atencion al publico.

Indican los demandantes que la trasgresion se concreta en la imposibilidad de
realizar la inscripcion a través de correo electronico y en un periodo considerable.
El acto acusado establece en relacién con las inscripciones que éstas se surtiran el
24 y 25 de octubre de 2019 en el horario de 8:00 am. a 11:00 p.m.y 2:00 pm. a
4:00 p.m y sdlo en la sede fisica.

En el articulo 19 de la resolucion acusada se advierte que la inscripcion se debera
efectuar personalmente en la secretaria general del Concejo Municipal en el horario
comprendido entre 8am a 12 m y entres 14 a 16 horas los dias 24 y 25 de octubre
de 2019, y hace especial énfasis en que no se recibirdn postulaciones ni
inscripciones por el correo electronico de la entidad.

Frente a este cargo, sin mayores elucubraciones corresponde establecer la
trasgresion directa con el articulo 2.2.6.7 del decreto 1083 de 2015 que establece
una regla objetiva de duraciébn minima, la cual corresponde a 5 dias. Por
consiguiente, no es dable a la entidad afectar el mandato legal en perjuicio de los
aspirantes.

Al respecto, el articulo 2.2.6.7 establece:

ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se
efectuarén ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos,
utilizando el Modelo de Formulario Umco de Inscnpc:én elaborado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

El'modelo de formulario de inscripcion se entregara en las entidades reguladas
por la Ley 909 de 2004, y estara disponible en las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, la entidad que posee la vacante, la entidad contratada para realizar el
concurso y en los demas sitios que disponga la Comision Nacional del Servicio
Civil.

PARAGRAFO . El término para las inscripciones se determinara en cada
convocatoria, el cual no podra ser inferior-a cinco (5) dias.
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De otra parte, el articulo 2.2.27.2 del decreto 1083 establece las etapas del
concurso publico de méritos para la eleccion del personero y dentro de a etapa de
reclutamiento advierte que esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor namero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del

empleo objeto del concurso. Asi las cosas, se evidencia que la etapa de

reclutamiento de la convocatoria de la resolucion No 139 de 2019 resulté restrictiva.

(iii) De la trasgresion al principio de trasparencia por idoneidad de la entidad
contratada para apoyar el proceso de seleccién

Sin entrar a discutir la validez o no del contrato o convenio de asociacion y la
contratacion directa que permite el ordenamiento frente a esta tipologia de
contratos, no menos cierto es que para efectos de la misma debe hacerse invitacion
publica para que todos aquelios que estén en condiciones de ofrecer el servicio que
requiere la entidad estatal puedan postularse y, la administracion, analizar la mejor
propuesta tratandose del procedimiento para la seleccion de un servidor pablico
para periodo fijo, en este caso, personero municipal de Bucaramanga, en donde se
lleva a cabo una prueba de conocimientos cuyo valor equivale al 70% de todo el
proceso de seleccion.

Por ende, es menester que dentro de la convocatoria se indique de manera expresa
la entidad universitaria, establecimiento educativo o entidad especializada en la
seleccién de personal, que realizara la misma. Soélo de esta manera, mediante la
publicidad incorporada en la convocatoria y la motivacion de su escogencia, es que
se garantiza a los ciudadanos el derecho de contradiccion frente a la idoneidad de
la persona con la que se suscribe el convenio y que efectua el proceso de seleccion
y la prueba de conocimientos.

Conforme a lo anterior, verificado el contenido del certificado de existencia y
representacion legal de la entidad privada sin animo de lucro FENACON dentro de
su objeto, no se relaciona ninguna de las competencias requeridas por el articulo
2.2.6.6 del decreto 1083 de 2015 para suscribir convenio con este tipo de entidades
para el proceso de seleccion de la elecciéon de un personero municipal.

Sumado a lo anterior, del convenio suscrito entre el Concejo Municipal de
Bucaramanga y FENACON se evidencia que el aporte de FENACON en la
realizacion de las pruebas para la seleccion del personal, no conlleva la estructura
técnica de la prueba de conocimiento ni la capacidad y competencia para la
realizacién de la misma.

En resumen, al momento de tomar esta decision se desconoce por parte del
despacho los parametros técnicos aplicados a la estructura de la evaluacion, como
la entidad que llevara a cabo la evaluacion, toda vez que si bien se advierte por los
demandantes que la prueba se realizara por una entidad privada denominada
CREAMOS TALENTO, no se tiene prueba que permita de su existencia y
participacion dentro de este proceso.

Ahora, si eventualmente fuere cierto, que FENACON subcontratd con una entidad
de derecho privado la elaboracion de la prueba escrita y la ejecucion del proceso de
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seleccion del personero municipal de Bucaramanga, cabria el estudio de la eventual
pretermision del cumplimento de un proceso de seleccion objetiva en cabeza de una
entidad de derecho privada distinta FENACON.

Asi las cosas, el argumento invocado para demostrar la trasgresion al principio de
transparencia prima facie encuentra sustento en las razones esgrimidas con
anterioridad, sin perjuicio que se adicione el estudio de la medida una vez se tenga
un material probatorio mayor, tal como lo permite el articulo 235 del CPACA

Como quiera que los argumentos esgrimidos por el delegado de la Procuraduria y
los expuestos de manera precedente justifican la suspension provisional del acto
acusado, bajo las premisas objeto de estudio, asi se procedera por parte del
Despacho a declarar la suspension provisional de la Resolucion N° 139 del 7 de
octubre de 2019, mediante la cual se convoca y reglamenta el concurso publico y
abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Bucaramanga.

Frente a los demas argumentos este Despacho se abstendra de pronunciamiento
de los demas cargos, frente a los cuales ademas se hace necesario el analisis de
los antecedentes administrativos de la resolucion acusada y el convenio de
asociacién 01 que no han sido aportados, razéon por la cual, se ordenara a la entidad
demandada para que en término no superior a dos dias aporte los antecedentes
referidos, con el propésito de efectuar el respectivo estudio.

Por consiguiente, se RESUELVE,

PRIMERO: SUSPENDER los efectos de la Resolucion No 139 del 7 de octubre de
2019, expedida por el Concejo Municipal de Bucaramanga, mediante la cual se
convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal de Bucaramanga.

SEGUNDO: REQUERIR a la entidad demandada MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA- CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, para que
aporte en término no superior a 2 dias los antecedentes administrativos de la
resolucion acusada y el convenio de asociacion 01. '

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, comunicar de manera inmediata a cada uno de
los inscritos en el proceso de seleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA y a la FEDERACION NACIONAL DE CONCEJOS — FENACON,
la decision tomada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
, ~
)~ QP Vo
VICTOR EMILIO HERNANDEZ JIMENEZ
JUE

NOTIFICACION POR ESTADOS

El auto de la fecha, se notifica a las partes mediante anctacién
en el Estado NOBO del dia de hoy, siendo las 8:00 a.m.

(DT >
agz.a,{a;z:lfmw/‘
CARLOS.ENRIQDE GALINDO VALDIVIESO
Secretario

1 NOV 2019

Bucaramanga,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE TUNJA (BOYACA)
CIRCUITO JUDICIAL DE MIRAFLORES
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE ZETAQUIRA
Enero veintitrés del afio dos mil veinte

Procede el despacho a decidir la accion de tutela impetrada por la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE TUNJA, invocando la proteccion
del interés general, del patrimonio publico y de la sociedad, en contra
del CONCEJO MUNICIPAL DE ZETAQUIRA, en la que se involucré a
la. ORGANIZACION DE LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO (OLTED) y a los participantes en el concurso de
méritos para elegir Personero Municipal para el Municipio de
Zetaquira por el periodo 2020-2024. ‘

ANTECEDENTES
LA DEMANDA

Pretende el Ministerio Publico! que se tutelen derechos al, ejercicio y
control del poder pdablico y al mérito de los participantes en la
convocatoria para proveer el cargo de Personero Municipal de
Zetaquira; concretandolos en ordenar al Concejo Municipal que se
adelanten los tramites y actuaciones tendientes a corregir las
inconsistencias de la convocatoria para elegir personero municipal de
Zetaquira para el periodo 2020-2024.

A peticion de la entidad accionante, se tomo como medida provisional
la suspension del concurso para eleccion de Personero Municipal de
Zetaquira, para el periodo 2020-2024, hasta que se tome una decision
en la presente accion de tutela.

Lo pretendido tiene respaldo en hechos? que se resumen asi:

El Concejo Municipal de Zetaquira, convocé a concurso de méritos
para personero de la localidad, para el periodo 2020-2024; asunto
que tiene un procedimiento establecido en actos reglamentarios como
la ley 1551 de 2012; el decreto 1083 de 2015 y la sentencia de
constitucionalidad C-105 de 2013; ordenamientos que enmarcan
estandares minimos para la eleccion de personeros municipales que
se resumen en: () seleccion piablica y abierta efectuada por el
Concejo Municipal a través de universidades o instituciones de
educacion superior, piblicas o privadas o entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal; ¢ cumplir con criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad; s exigencia de

! Falio 10
2 Fdios4ad

Al
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idoneidad de los aspirantes y ) cumplimiento de las etapas
establecidas para estos concursos (convocatoria, reclutamiento,
pruebas, valoracion de estudios y experiencia y entrevista).

Habla de la. posibilidad que tienen los Concejos Municipales de la
misma categoria de celebrar convenios con  organismos
especializados, dentro de la misma Administracién Publica, con el
proposito de realizar el concurso para personero, bajo su inmediata
direccion, conduccién y supervision y que no obstante, en lo tocante
al municipio de Zetaquira se cometieron irregularidades en la
seleccion de la entidad encargada de elaborar y desarrollar el
concurso respectivo, que atentan contra el ordenamiento juridico y
que fueron evidenciadas en ejercicio del control preventivo realizado
en busca de evitar afectacion de los derechos de las personas, toda
vez que con la entidad contactada se acordaron obligaciones que
exceden el simple acompafiamiento y asesoria y configuran
actividades propias del concurso de méritos que deben ser
adelantadas por los concejos directamente o a través de las
instituciones indicadas en la norma (universidades o instituciones de
educacion superior o entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal), dentro de las cuales no se encuentra OLTED.

Enmarca como procedente la accidon, no obstante existir accion
judicial, dado que son muchas las tutelas donde se ha analizado la
idoneidad, eficacia y eficiencia de los medios judiciales de defensa,
concluyendo la viabilidad de la tutela como medio para la proteccion
de derechos involucrados en un concurso de mérito, evitando
decisiones anulatorias de una eleccion una vez en curso el periodo
institucional previsto para los personeros municipales.

LA RESPUESTA.

Admitida la accion de tutela (auto de Enero 14) y notificada en debida
forma a las personas alli indicadas, se recibieron las respuestas
siguientes:

CONCEJO MUNICIPAL DE ZETAQUIRA.

Presentt escrito en el que informa sobre el estado actual del proceso
de eleccion de PERSONERO MUNICIPAL para el periodo 2020-2024,
el cual se reporta como “FINALIZADO", adjuntando el listado de los
participantes y copia de las resoluciones por las que se conforma la
lista de elegibles y se protocoliza la correspondiente eleccion.

Sobre los planteamientos de la Procuraduria responde que no se
opone a las pretensiones, siempre que se demuestre la existencia de
inconsistencia que vicie el proceso de eleccion de personero
municipal y que el Concejo Municipal ha vulnerado derechos
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fundamentales constitucionalmente protegidos. Tiene por ciertos los
hechos relacionados con las formalidades que debe reunir el concurso
para la eleccion de personero municipal y sobre la posibilidad de
celebrar convenios para tal cometido; indicando que no le constan los
hechos que aducen a irregularidades en la eleccion de la entidad
encargada de hacer el acompafiamiento al concurso y que se atiene a
lo que al respecto resulte probado.

ORGANIZACION DE_ LIDERES TERRITORIALES PARA EL
DESARROLLO (OLTED).

Solicita negativa al amparo constitucional invocado, porque ni esa
entidad ni el Concejo Municipal de Zetaquira han violado derecho
alguno, ademés de considerar la accion improcedente por no tocar al
Juez de Tutela revisar convenios publicos, acto propio de las
acciones ordinarias establecidas en el ordenamiento juridico.

Da por ciertos los hechos de la demanda que tienen que ver con la
forma como debe adelantarse el concurso para eleccién de personero
municipal, cuestionando que se hable de irregularidades en la
seleccion de la entidad encargada de realizar el concurso, sin
precisar en que consisten, enfatizando ademas que OLTED no realiza
concursos de méritos para la eleccion de Personeros Municipales ya
que ese rol no hace parte de sus actividades economicas, ni tiene tal
especialidad ni cuentan con la infraestructura fisica para hacerlo,
limitandose solamente a funcionar como unidad de apoyo normativo
de los Consejos Municipales, prestandoles asesoria juridica para
facilitarles el ejercicio de sus funciones pablicas, lo que ocurri6 con el
caso del Concejo Municipal de Zetaquira, a quien, a través de
convenio de cooperacion, asesor6 para aclararle dudas juridicas y
procedimentales y le prestd ayuda elaborando algunos formatos de
documentos que fueron usados en el desarrollo del proceso, sin
adelantar etapa alguna del proceso de seleccién, las que fueron
flevadas a cabo por dicha corporacion publica, por su cuenta y riesgo.

Alude que existe jurisprudencia respecto de la realizacién del
concurso para la eleccién de personeros municipales, en el sentido de
que las etapas del mismo pueden ser realizadas directamente por los
Concejos Municipales, sin necesidad de contar con el apoyo de
organismos especializados en la materia.

JENNY ELISA PULIDO GUTIERRQ(CONCURSANTE)

Manifestd6 en su respuesta que se acoge a los hechos y las
pretensiones de la demanda.

BU2
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ISRAEL FERNANDO BUITRAGO CAMPOS (CONCURSANTE)

Solicita la declaratoria de nulidad de la convocatoria para el concurso
plblico de méritos para la eleccion de personero realizada por el
Concejo Municipal de Zetaquira a través de la resolucion 020 del 5 de
septiembre de 2019, consecuencia de lo cual serd que el ente
territorial realice nuevamente el concurso para el periodo 2020-2024,
enmarcando tales pretensiones en el hecho de haberse celebrado un
convenio entre el Concejo Municipal y OLTED con el propdsito de que
esta prestara asesoria técnica y juridica en el proceso de realizacion
del concurso, el cual debia cumplir con los estandares establecidos
en el decreto 1083 de 2015, lo cual no se dio por cuanto OLTED no es
universidad, ni institucion de educacioén superior y tampoco entidad
especializada en la seleccion de personal; por tanto el Concejo
Municipal no podia adelantar convenio con ella para la realizacién del
concurso aludido, por carecer de idoneidad al efecto, la que no se
extracta de la justificacion dada de tener facultad para celebrar
convenios para impulsar actividades de interés publico.

Aduce que el acompaiamiento y asesoria recibidos por el Concejo
Municipal de Zetaquira por parte de OLTED afectd el proceso de
eleccion del personero y lo vicio de nulidad, porque su intervencion
fue mas alla puesto que tal entidad dirigio, planifico e intervino en
cada una de las etapas de la convocatoria, obrando asi el Concejo al
margen de la ley, apartdndose de las directrices dadas al respecto
por la Procuraduria en su labor preventiva, vulnerando asi el debido
proceso, junto con los derechos al trabajo y el acceso a cargos y
violando los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

CAUDAL PROBATORIO

Se cuenta, para poder entrar a decidir, con las pruebas que obran en
el expediente, a saber:

e Circulares 012 de agosto 8 de 2019 y 16 de 25 de septiembre de 2019,
emanadas de la Procuraduria General de la Nacién y dirigidas a los
Concejos Municipales y Distritales. (folios 12 a 17).

e Circular 032 de junio 5 de 2019, dirigida por la Procuraduria Provincial
de Tunja, a los Presidentes de los Concejos Municipales. (fotios 18 A 16).

e Convenio suscrito por el Concejo Municipal de Zetaquira con OLTED
para el “ACOMPANAMIENTO Y LA ASESORIA TECNICA Y JURIDICA EN
EL PROCESO DE REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA LA ALECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024" (Folios 19 a 24).

e Resolucion 006 del 10 de enero de 2020 por medio de la cual se
protocoliza la eleccién de personero Municipal de Zetaquira para el
periodo 2020-2024. (Folios 36 a 38 - 260 a 262).

e Resolucion 004 del 7 de enero de 2020 por medio de la cual se integra la
lista de elegibles para el cargo de personero Municipal de Zetaquira para
el periodo 2020-2024. (Forios 39 a 51 - 248 a 259).
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e Certificado de Camara de Comercio de la ciudad de Bogota, sobre la
existencia de la entidad OLTED. (Folios 66 a 69).

o Convocatoria Plblica 001 de 2019 que contiene el cronograma acordado
por el Concejo Municipal de Zetaquira para el concurso tendiente a la
eleccion de personero Municipal para el periodo 2020-2024. (Folios 74 a 78).

e Convenio interinstitucional suscrito por el Concejo Municipal de
Zetaquira con OLTED. (Folios 75a 187). ‘

» Aviso de Convocatoria Publica 001 de septiembre 5 de 2019 por medio

de la cual el Concejo Municipal de Zetaquira convoca al concurso para el

cargo de personero Municipal de Zetaquira para el periodo 2020-2024.
{Folios 188 a 212 - 294),

o Resolucién 025 del 3 de octubre del afio 2019 por medio de la cual se
establece el listado de aspirantes para el cargo de personero Municipal
de Zetaquira para el periodo 2020-2024. (Folios 213 a 222).

¢ Resolucion 027 del 9 de octubre del afio 2019 por medio de la cual se
publica el resultado de la prueba de conocimientos en el concurso
adelantado para proveer cargo de personero Municipal de Zetaquira para
el periodo 2020-2024. (Folios 223 a 231).

» Resolucion 029 del 16 de octubre del afio 2019 por medio de fa cual se
publica el resuitado de la prueba de competencias laborales en el
concurso adelantado para proveer el cargo de personero Municipal de
Zetaquira para el periodo 2020-2024. (Folios 232 a 237).

« Resolucion 035 del 6 de noviembre del afio 2019 por medio de la cual se
modifica el cronograma de la convocatoria pablica 001 de 2019, respecto
del concurso adelantado para proveer el cargo de personero Municipal
de Zetaquira para el periodo 2020-2024. (Folios 238 a 241).

+ Resolucion 002 del 3 de enero del afio 2020 por medio de la cual se
publica el resultado de la prueba de entrevista en el concurso
adelantado para proveer el cargo de personero Municipal de Zetaquira
para el periodo 2020-2024. (Folios 242 a 244).

» Resolucion 003 del 4 de enero del afio 2020 por medio de la cual se
publica el resultado definitivo de la prueba de entrevista en el concurso
adelantado para proveer el cargo de personero Municipal de Zetaquira
para el periodo 2020-2024. (Fotios 245 a 247).

» Resolucion 020 del 5 de septiembre del afio 2019 por medio de la cual el
Concejo Municipal de Zetaquira convoca a concurso publico para proveer

el cargo de personero Municipal de Zetaquira para el periodo 2020-2024.
(Folios 295 a 343).

CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucién Politica, provee a los ciudadanos un instrumento
expedito con el que pueden reclamar cuando son violados los
derechos fundamentales. Se trata de la accion de Tutela contenida en
el articulo 86, a través de la cual se puede acudir a los jueces para
reclamar la proteccion de aquellos derechos superiores, mediante
procedimiento preferente y sumario, reglamentado en los decretos:
2591 de 1.991, 306 de 1.992, 1382 de 2000 y 1893 de 2017.

La procedencia de tal accion encuentra restriccion en aquellos
eventos en los que el derecho reclamado este protegido por otra
accion judicial o cuando no se invoque como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.
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Teniendo este Juzgado competencia para conocer de la accion
propuesta, la cual esta dirigida contra autoridad pablica local, como lo
es el CONCEJO MUNICIPAL DE ZETAQUIRA, se procedera al estudio
de la misma, considerando como temas a resolver, los que den
respuesta a los interrogantes siguientes:

- ¢ Son derechos fundamentales el del debido proceso administrativo,
la defensa y la contradiccion, la confianza legitima y el mérito?

- ¢Para evitar el perjuicio, se cuenta 0 no con medio de defensa
judicial diferente de la accion de tutela?

- -¢la actuacion del CONCEJO MUNICIPAL DE ZETAQUIRA en el
proceso de eleccion de PERSONERO MUNICIPAL, es violatoria de
derechos fundamentales de los participantes en dicho concurso?

DETERMINACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL.

Se trata de establecer cuales son los derechos de la persona, razon y fin de la
constitucion de 1.991 y ubicar entre ellos los de caracter constitucional
fundamental, que se encuentran clasificados en 7 tipos, complementarios o
concurrentes, a saber: ) Derechos de aplicacion inmediata enunciados en el
articulo 85 de la Constitucion; ¢ derechos subjetivos susceptibles de ser
amparados directamente por el Juez, contenidos en el capitulo 1 del Titulo Il de la
carta; 3 derechos fundamentales por expreso mandato constitucional; « derechos
que integran el bloque de constitucionalidad; (5 derechos innominados; « derechos
fundamentales por conexidad y  Derechos fundamentales por definicion
jurisprudencial de la Corte Constitucional.

Hablando de los derechos fundamentales subjetivos, la Carta Politica,
en su titulo Il, se ocupa "de los derechos, las garantias y los deberes” y su
capitulo primero se llama "De los derechos Fundamentales®, dentro de los
cuales se incluye el debido proceso (articulo 29).

El debido proceso ha sido definido por la Corte Constitucionai? de la
siguiente manera:

“El debido proceso debe entenderse como una manifestacién del Estado
que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las
autoridades pablicas, procurando en todo momento el respeto a las
formas propias de cada juicio. El articulo 29 del ordenamiento
constitucional lo consagra expresamente “para toda clase de actuaciones
judiciales o administrativas”,

Asl entonces, las situaciones de controversia que surjan de cualquier
tipo de proceso, requieren de una regulacion juridica previa que limite

3 (Gare consitacioal, Semencia T- 102 do 22 DE NOY, E 2062. ¥P. JANE CORDORA TRIVIRD).
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los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y
obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna
actuacion de las autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos seftalados en la ley o los
reglamentos.

El debido proceso y el derecho de defensa

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es
decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependencias de la administracién puablica,

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al
ordenamiento juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se
pretende garantizar el correcto ejercicio de la administracién publica a
través de la expedicion de actos administrativos que no resulten
arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de
derecho. Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias
definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones
con sujecidén al principio de legalidad, a fin de que los derechos e
intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa
necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de
los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes”.

Como se desprende del texto anterior, el derecho al debido proceso,

lleva inmerso el de defensa reclamado por la Procuraduria para -

quienes participaron en la convocatoria publica realizada por el
Concejo Municipal de Zetaquira en busca de proveer el cargo de
Personero Municipal que quedara vacante el 1 de marzo del afio en
curso e igualmente son conexos a aquel, los demés derechos
demandados (conformacion, ejercicio y control del poder politico y el
mérito).

LA ACCION DE TUTELA COMO UNICO MEDIO PARA RESTABLECER
EL DERECHO AMENAZADO.

Este acapite lo dedica el despacho al estudio de los presupuestos
dados por el articulo 86 de la Carta Magna para la procedencia de la
accion de tutela, y es obligante decir que, si se trata del
reconocimiento de derecho al debido proceso administrativo, no existe
otro medio de defensa judicial idoneo para su proteccidon diferente a
la tutela, si se tiene en cuenta que la situacion factica planteada
impide acudir a la via administrativa de manera que pueda obtenerse
una respuesta en tiempo oportuno, por tanto, se procedera al examen
del caso para llegar a una decision del fondo del asunto.

Sobre este topico existe pronunciamiento reciente de la Corte
Constitucional4 en el que asevera:

4 (orte consttucional, Seatencia T- 59 de FEBAERO 14 BE 2019, Magisirado Ponente. ALEJANDAD LINARES CANTILLD),
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“Procedencia excepcional de la accién de tutela para_controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos

. En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que, por
regla general, la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos
adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida en que para controvertir
ese tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la
persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accién de tutela que
sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se desprenden del
casol8d! y (i) cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio iremediable.

6. Precisamente, la postura anterior se consolidé en la Corte Constitucional desde las
primeras oportunidades que tuvo para pronunciarse sobre la procedencia excepcional de
la accion de tutela en casos de concursos de meritos. En efecto, en su jurisprudencia,
esla corporacion se ha centrado en identificar la eficacia en concreto de los medios de
defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo de situaciones
¥, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 1998I84 sostuvo que en atencion al término
prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho no garantizaba el acceso al
cargo para el cual se concursé, sino que se logra Unicamente una compensacion
econbmica por los dafios que se causaron al afectado.”

De otro lado, siguiendo los lineamientos jurisprudenciales® es
procedente indicar que se cumple en este caso con la caracteristica
de la inmediatez, como elemento esencial de dicha accién, la cual
consiste en que esta procede cuando, ocurrido el hecho generador
de la violacion a un derecho fundamental, se acude a ella en un
término que permita preservar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que la enmarcan.

LA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

El proceso de seleccion de las personas que ocuparan el cargo de Personero
Municipal, esta regido por normas de tipo constitucional y legal, asi:

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
... 8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios que ésta determine.

ARTICULO 29.EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal compatente y con observancia de |a plenitud de las formas propias de cada juicio.

LEY 136 DE 1994

3 Sentencia 7053 de 2008, Posencia del MagistrSado RODRIGD ESCHRAR GIL.
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ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de Ia Ley 1551 de 2012.>
Los Concejos Municipales o distritales segin el caso, elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
en que inicia su periodo constitucional, previo concurso piblico de méritos, de conformidad con la
ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el ditimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

DECRETO 1083 DE 2015

ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.1. (Decreto 2485 de 2014, art 1). Concurso publico de méritos para la eleccion
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte de! proceso de
seleccion pablico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior piblicas o

privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO ‘2.2.27.2. (Decreto 2485 de 2014, art. 2). Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccién de personeros. El concurso plblico de méritos para la eleccion de personeros tendrd
como minimo las siguientes etapas:

a). Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria es
norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion; fecha de fijacion;
denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones;
fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso;
fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo,
que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones
y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b). Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que relna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso.

c). Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacion de
las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fiie en la convocatoria,
que no podré ser inferior al 60% respecto del total del concurso. :

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

)

AN
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3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual
tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del
CONCUrso.

ARTICULO 2.2.27.3. (Decreto 2485 de 2014, art. 3). Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan
la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal o distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion de volantes,
insercion en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un medio
masivo de comunicacién de la entidad territorial.

Paragrafo. Con el fin de garantizar ia libre concurrencia, la publicacion de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

ARTICULO 2.2.27.4. (Decreto 2485 de 2014, art. 4). Lista de elegibles. Con los resultados de las
pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles,
con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer
puesto de la lista.

ARTICULO 2.2.27.5. (Decreto 2485 de 2014, art. 5). Naturaleza del cargo. El concurso piblico de
méritos sefialado en la ley para la designacion del personero municipal o distrital no implica el
cambio de la naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO 2.2.27.6. (Decreto 2485 de 2014, art. 6). Convenios interadministrativos. Para la
realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o
conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracién Pablica, para los siguientes propésitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata
direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos procesos de
seleccidn convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacién académica y profesional, centralizando su evaluacién en una
Unica instancia.

De acuerdo con la normatividad, los Concejos Municipales son los encargados de
adelantar los procesos de seleccion de la persona que ocupara el cargo de
Personero Municipal, cometido para el cual cuenta con la posibilidad de:
efectuarlo en forma directa, bajo su propia direccion; @ buscar apoyo . para
adelantarlo “a través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas
o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal” y (3) celebrar
“convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica”, de donde se deduce que si el
Concejo Municipal no se siente capacitado para realizar el proceso de manera
auténoma, puede buscar apoyo en otras entidades para el desarrollo del concurso
de méritos, siempre que la entidad o institucidn escogida esté dentro de las
indicadas en la norma, tal como lo admite el Consejo de Estado en providencia del
4 de mayo de 2017, expediente 25000-2341-000-2016-00404-01.
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EL CASO CONCRETO.

El asunto que nos ocupa se centra en el hecho de que el Concejo
Municipal de Zetaquira, decidié buscar la asesoria de una entidad sin
animo de lucro para la realizacion del Concurso de Méritos tendiente
a la eleccion de Personero Municipal para el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2020 y el 29 de febrero de 2024, actuacion
cuestionada por la Procuraduria Provincial de Tunja, en su misién de
amparar los derechos de los ciudadanos, en este caso, de aquellos
que participaron en dicho proceso de seleccidn.

La Procuraduria General de la Naciéon y la Provincial de Tunja,
enviaron directrices a seguir respecto de la eleccion del representante
del Ministerio Publico en el municipio y es asi como en la Circular 012
de agosto 6 de 2019, aquella pidid al Concejo Municipal que se
atuviera a los estandares establecidos para asegurar el cumplimiento
de las normas al respecto, con respeto de los derechos de igualdad y
debido proceso, recomendando que, por tener el aval del Consejo de
Estado en el concepto 2269 del 17 de septiembre de 2015, que
concertara el acompafiamiento de la ESAP en dicho proceso. La
circular 016 de 25 de septiembre de 2019 sirvié para recordarle a los

Concejales que el concurso podia efectuarse a través de “universidades o
instituciones de educacion superior plblicas o privadas o con entidades especializadas en

procesos de seleccion de personal’, reiterando la disponibilidad de la ESAP
para suscribir convenios al respecto, advirtiendo que en caso de optar
por una entidad diferente, debia exigirsele especialidad y experiencia
en procesos de seleccion de personal; directrices estas que no fueron
atendidas, decidiendo buscar asesoria en la ORGANIZACION DE
LIDERES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO -OLTED-, que no
cumple con los requisitos enmarcados en la ley y la jurisprudencia,
dado que no se trata de una universidad o institucion educativa
superior, como tampoco de entidad especializada en procesos de
seleccion de personal, ni un organismo especializado que haga parte
de la Administracion Piablica. La Procuraduria Provincial, a través de
la circular 032 de junio 5 de 2029, solicité al Concejo Municipal que,
en caso de no acudir a los servicios de la ESAP para la realizacion
del concurso para elegir personero municipal, precisara las razones
por las cuales no lo hacian, haciendo caso omiso de tales
pronunciamientos.

En el convenio suscrito por el Concejo Municipal de Zetaquira y
OLTED, suscrito el 27 de agosto de 2019 (con posterioridad al recibo
de las circulares de la Procuraduria), se enmarca como objeto

principal el “acompafamiento y la asesoria técnica y juridica en el proceso de
realizacién del concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del

personero municipal para el periodo constitucional 2020-2024", entre otras
razones, porque ‘el Concejo Municipal no cuenta con la experiencia
necesaria y el recurso humano que apoye la logistica de tal evento’,

244
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desconociendo abiertamente que la normativa al respecto permite

celebrar ese tipo de convenios ‘con organismos especializados técnicos e

independientes dentro de la propia Administracién Pablica” ARTICULO 2.2.27.6. (Decreto 2485
de 2014, art. 6 del decreto 1083 de 2015), requisito no cumplido por OLTED, que

es una entidad privada, sin 4nimo de lucro.

En su respuesta, OLTED asevera que la asesoria que prestd al
Concejo Municipal de Zetaquira no tenia como objeto que esa
organizacion adelantara las etapas del concurso para eleccion de
Personero Municipal, sino la de brindar acompafiamiento para aclarar
dudas juridicas y procedimentales y elaborando algunos formatos de
documentos usados en el desarrollo del proceso, siendo enfatica en

afirmar que esa entidad, en su calidad de privada sin animo de lucro,
“NO REALIZA, NO HA REALIZADO Y NO REALIZARA concursos publicos y

abiertos de méritos para la Eleccién de Personeros Municipales”, siendo asi
concluyente que dicha entidad no encaja dentro de ninguno de los
parametros establecidos por la ley para que puedan tener alguna
intervencion en los procesos de seleccion de personeros municipales
puesto que no es una universidad, ni una institucion de educacién
superior, como tampoco una entidad estatal con la que se puedan
suscribir convenios a tal efecto y tampoco es una entidad
especializada en adelantar procesos de seleccion de personal.

Acorde con lo anterior, el Consejo Municipal de Zetaquira no podia
celebrar convenio con OLTED para la realizaciéon del concurso para
eleccion de personero municipal y no solo lo hizo, apartandose de las
directrices dadas por la Procuraduria General de la Nacion y
desconociendo la trayectoria que en tal sentido tiene la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, sino que
permiti6 que dicha entidad, dentro de su funcion en el convenio de
acompafiamiento al concurso, fuera la encargada de confeccionar el
material usado para la concrecion del mismo, correspondiente a las
cartillas con los cuestionarios para la realizacion de las pruebas de
competencias laborales y de conocimientos, asi como las de las
pertinentes respuestas, acciones estas que se alejan de constituir una
mera asesoria y las que, si el Concejo Municipal no podia desarrollar
de manera autdnoma, estaba en la potestad de hacerlo a través de
las entidades autorizadas por la ley para ello.

En el acuerdo que contiene la convocatoria al concurso para
personero en el municipio de Zetaquira, se justifica la vinculacién de
un organismo de consulta en lo dispuesto por el articulo 78 de la ley
617 de 2000 que dice: “ARTICULO 78. UNIDADES DE APOYO.Las asambleas y
concejos podran contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los limites
de gastos a que se refieren los articulos 8o., 10, 11, 54 y 55", dejando ver que son
organos que causan gastos a la administracion, con los limites alli
establecidos y a las cuales pueden acudir los Concejos; sin tener en
cuenta que para el caso especifico la norma aplicable, como ya se ha
dicho es el decreto 1083 de 2015 que permite en estos eventos, en
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asocio con otros municipios, realizar convenios con organismos
especializados, dentro de la Administracion Pablica, de manera no
onerosa. Asi la convocatoria, en su parte resolutiva, define en su
articulo 5 como responsable del concurso al Concejo Municipal en
forma directa, facultando al presidente del cuerpo colegiado para

acudir a “Unidades de Apoyo Normativo y/o suscribir contratos o convenios
con personas naturales o juridicas ara que asesoren las diferentes etapas del

proceso de seleccién”, llamando la atencion el hecho de que tal
autorizacion estd fechada el 5 de septiembre del afio 2019 y para
entonces ya el Concejo Municipal habia suscrito convenio con OLTED
para el acompafamiento en la realizacién del concurso para eleccion
de Personero, en acta suscrita el 27 de agosto.

Es asi pertinente indicar que, tal como lo denunciaron la Procuraduria
Provincial de Tunja y el participante Israel Fernando Buitrago
Campos, el Concejo Municipal de Zetaquira no observd el debido
proceso administrativo que obliga a los organismos y dependencias
de la Administracion Publica a sujetarse a los procedimientos
sefialados en la ley y los reglamentos, para el caso concreto,
desconocié los lineamientos del decreto 1083 de 2015, toda vez que
la entidad con la que se suscribiéo convenio, no se encuentra dentro
de las autorizadas para intervenir o acompafiar los procesos de
eleccion de personero municipal. '

CONCLUSION

Se ultima asi que hay lugar a tutelar el derecho al debido proceso
reclamado por la Procuraduria Provincial de Tunja para los
participantes en el Concurso de Méritos para la eleccion de Personero
Municipal de Zetaquira para el periodo 2020-2024, por haber suscrito
el Concejo Municipal convenio con entidad privada no autorizada para
intervenir en esta clase de eventos. Para salvaguardar tal derecho, en
el cual quedan inmersos los demas solicitados con la accién de tutela,
se dispondra que el Concejo Municipal de Zetaquira corrija la
anomalia indicada, consecuencia de lo cual sera que realice un nuevo
proceso de eleccion de personero municipal siguiendo en forma
estricta los lineamientos que las normas y la jurisprudencia dan al
respecto, acorde con lo manifestado en esta providencia.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal'de
Zetaquira (Boyaca), administrando Justicia en nombre de la Replblica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar que hay lugar para tutelar el derecho fundamental
al debido proceso reclamado por la Procuraduria Provincial de Tunja
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para los participantes en el Concurso de Méritos para la eleccion de
Personero Municipal de Zetaquira para el periodo 2020-2024, en
razon a lo dicho en la motivacion de esta providencia.

SEGUNDO: Disponer que el Concejo Municipal de Zetaquira, corrija la
anomalia indicada, consecuencia de lo cual sera que, tome las
decisiones pertinentes, a fin de que se realice un nuevo proceso de
eleccion de Personero Municipal para el periodo 2020-2024 bajo los
parametros dados por las normas y la jurisprudencia referidas a la
materia y acorde con lo argumentado en esta providencia.

Notifiquese esta decision a las partes, por el medio mas expedito
posible.

TERCERO: De no ser recurrida esta providencia, enviese el
expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Juez,

FRANCIS TEBA’ARAZA NARANJO
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Oficio Civil No. 2020-22
Enero 24 del 2020

Seflores:

Julidn Ricardo Bonilla Jiménez, Ivonne Ximena Gutiérrez Duran, Diana Sofia Nitola Viancha,
Deisy Mildrey Lépez Zorro, Karen Adriana Mendoza Quintana, Milton José Barahona, Victor
Manuel Ibafiez Moreno, Erika Alexandra Osorio Jiménez, Yenny Elisa Pulido Gutiérrez, José
Luis Ballesteros Henao, Diana Rubyelsa Garcia Nieto, Aimeth Andrea Morales Vega, Victoria
del Pilar Engativa Barrera, William Ricardo Pineda Rodriguez, Israel Fernando Buitrago
Campos, Cristian Camilo Ortiz Pérez, Andrea Katherine Quintero Engativa, Elver Yuber
Mancipe Cuervo, Cristian Libardo Mora Mora, Miguel Orlando Garcia Pacheco, Wilmer Fabién
Acosta Pineda, Jair Edilson Boh6rquez Parra, Julidn Oswaldo Cruz Lopez, Pedro José Diaz Caro,
Neider Suarez Alvarado, Luis Alirio Garzén Ochoa y Claudia Rosana Esquivel Daza.
Participantes Concurso Personero Municipal Zetaquira, periodo 2020 2024

Respetados sefiores:

Referencia: Accion de Tutela 2020-00001
Accionante: Procuraduria Provincial de Tunja
Accionado: Concejo Municipal de Zetaquira Boyaca

Respetuosamente me permito notificarles que este juzgado ha expedido la sentencia civil No.
2020-001 el veintitrés (23) de enero del 2020, en la accién de tutela de la referencia, por medio
de la cual se RESOLVIO: PRIMERQO. Declarar que hay lugar a tutelar el derecho fundamental
al debido proceso reclamado por la Procuraduria Provincial de Tunja, para los participantes en el
concurso de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Zetaquira para el periodo 2020-
2024, en razdn a lo dicho en la motivacién de esta providencia. SEGUNDO: Disponer que el
Concejo Municipal de Zetaquira, corrija la anomalia indicada, consecuencia de la cual serd que
tome las decisiones pertinentes, a fin de que se realice un nuevo proceso de eleccién de Personero
Municipal para el periodo 2020-2024, bajo los pariametros dados por las normas y la
jurisprudencia referidas a la materia y acorde con lo argumentado en esta providencia.
Notifiquese esta decisién a las partes, por el medio mas expedito posible. TERCERO: De no ser
recurrida esta providencia, enviese el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual
revision. Firmado ilegible, Juez, FRANCISCO JAVIER SARAZA NARANJO.

Para que tengan conocimiento de la sentencia emitida, les hago llegar copia escaneada de la
misma en catorce {(14) folios hébiles.

Cordialmente,

~ VICTO}
Secret
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DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

(10 de octubre)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PUBLICA EL LISTADO DE ASPIRANTES CUYA
INSCRIPCION ES ACEPTADA PARA PARTICIPAR EN LA SIGUIENTE ETAPA DEL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE

PERSONERO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO

CONSTITUCIONAL 2020-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISOSICIONES”

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA
En ejercicio de la facultad conferida por el paragrafo 3 del articulo 9 de la Resolucién
Administrativa No. 016 de 2019y,

CONSIDERANDO

. Que la Mesa Directiva del Concejo expidié la Resolucion No. 016 de 2019 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. Que el dia veintitrés (23) de septiembre de 2019 se publicé el Aviso de Convocatoria
No. 01 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR COMO ASPIRANTES EN EL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA INTEGRAR LA LISTA DE ELEGIBLES
QUE PERMITIRA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO(A) MUNICIPAL PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 - 2024 DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO,
DEPARTAMENTO DE CAQUETA” junto con el respectivo cronograma del proceso de
seleccion.

. Que los dias ocho (08) y nueve (09) de octubre de 2019 se llevd a cabo el proceso de
inscripcion de aspirantes de conformidad con el cronograma del proceso.

. Que el dia nueve (09) de octubre de 2019 la Secretaria General del Concejo expidio la
constancia de cierre del proceso de inscripcion de aspirantes e informé los resultados
de ese proceso.

! Carrera 4. (alle3? Esquina. Piso 3 TL. 4310676 -£310609 Ext. 114
Por El Doncello que todos queremos
Email: concejo@eldoncello-caqueta.gov.co
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5. Que el paragrafo 3 del articulo 9 de la Resolucion No. 016 de 2019 establece que “La
inscripcion debera hacerse de forma personal por el aspirante. El Presidente del
Concejo, en la resolucién que contiene el listado de aspirantes inscritos que se
publique, rechazar4 las inscripciones de aspirantes que se realicen a través de terceras
personas que no presenten poder autenticado original; también se rechazaran las
inscripciones que se realicen por correo electrénico o por correo certificado, sin
excepcion alguna.”

6. Que se hace necesario publicar el listado de los aspirantes que realizaron su inscripcion
validamente de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 016 de 2019.

7. Que asi mismo, se hace necesario publicar el listado de los aspirantes cuya inscripcion
es rechazada de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 016 de 2019 y que
realizaron su inscripcién por correo certificado, por correo electronico, por terceras

personas sin poder autenticado o por fuera del plazo de inscripcion.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Listado de Aspirantes Inscritos. Publicar el listado de
aspirantes cuya inscripcién se acepta para patrticipar en la siguiente etapa del Concurso
Puablico y Abierto de Méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el
periodo constitucional 2020-2024, por haberse realizado dentro del plazo fijado en el
cronograma del proceso directamente por el aspirante o a través de tercero con poder
debidamente otorgado, segun el siguiente por menor:

No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL ASPIRANTE No. CEDULA FECHA HORA

RADICADO INSCRITO
DI M| A

01 HERMES CICERO DURAN 17.688.697 08 (10 |19 |08:30 am
02 LINA MARCELA CASTANO BOHORQUEZ 1.117.489.514 08 |10 |19 | 10:28AM
03 MARLENY IBARRA PORTELA 40.730.149 08 |10 |19 | 02:00 PM
04 JHONATAN FERNANDO RAMOS CUELLAR 1.117.531.852 08 |10 |19 |02:25PM
05 CAROLINA CASTRO PENUELA 1.119.210.580 08 |10 |19 | 02:40PM

Por El Doncello que todos queremos

Email: eoncejo@eldoncello-caqueta.gov.co

Carrera 1. Calle3? Esquina. Piso 3 TL. 1310676 -1310609 Ext. 114




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

AR et G

Libertad y Orden

06 OSCAR FERNANDO JIMENEZ PINZON 1.083.906.224 08 (10 | 19 | 02:50PM
07 JENNIFER ROJAS ROJAS 1.117.532.829 08 |10 {19 | 03:14PM
08 JOHAN SEBASTIAN SUSUNAGA ALARCON 1.117.545.428 08 |10 |19 | 03:20PM
09 JERSON HAROL PENAGOS RODRIGUEZ 1.117.506.434 08 [10 (19 |0345PM
10 CHRISTIAM CAMILO CLAROS SANCHEZ 1.117.525.970 09 |10 |19 | 08:30 AM
11 ISRAEL JAVIER GAITAN RAMOS 1.117.510.251 09 |10 |19 | 08:50 AM
12 JUAN DAVID VASQUEZ VIDARTE 1.116.922.071 09 |10 |19 |09:10AM
13 CHARLES ARTURO SAMBONI GONZALEZ 1.117.492.637 09 (10 |19 |09:35AM
14 CARLOS FABIAN CALDERON CELIS 1.117.511.448 09 (10 (19 | 10:30AM
15 YEISON SAMUEL SOGAMOSO ELIZALDE 1.117.519.429 09 |10 [19 [10:45AM
16 JULISSA DALLYANA MOLANO DIQUE 1.094.934.428 09 |10 |19 | 11:35AM
17 ZULY ANDREA QUINAYAS COLLAZOS 1.117.511.763 09 |10 |19 | 11:36AM
18 RUBEN CAMILO NORENA ALMARIO 1.080.363.158 09 |10 |19 | 11:38AM
19 YESSICA MARTINEZ CORRALES 1.193.081.538 09 |10 |19 | 11:39AM
20 JAIR LEANDRO PENA GOMEZ 1.117.492.583 09 |10 |19 | 02:13PM
21 YELITZA CAROLINA JOINAMA CARVAJAL 1.11.7.493.506 09 |10 |19 |02:25PM
22 NANCY PENALOZA SANCHEZ 1.115.941.024 09 |10 |19 | 02:55PM
23 CINDY GINENCY GUTIERREZ VARGAS 1.118.023.095 09 |10 |09 |03:15PM
24 VIVIANA ANDREA ASTUDILLO CUCHIMBA 1.117.497 492 09 {10 |09 |03:20PM
25 JOSE DAVID CORTES SANCHEZ 1.117.506.433 09 |10 |19 | 03:58PM

ARTICULO SEGUNDO. Listado de Aspirantes No Inscritos. Publicar el listado de
aspirantes cuya inscripcién se rechaza para participar en el Concurso Publico y Abierto
de Méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo constitucional
2020-2024, por haberse realizado por correo certificado, por correo electronico, por
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terceras personas sin poder autenticado o por fuera del plazo de inscripcién, segun el
siguiente pormenor:

No. APELLIDOS Y NOMBRES DEL No. CEDULA FECHA CORREO DE DONDE
RADICADO ASPIRANTE PROVIENE LA INSCRIPCION
DI M | A
026 JUAN CARLOS GUTIERREZ MONTIEL | 1.106.775.928 | 09 | 10 19 | jcgutierrez829@hotmail.com

ARTICULO TERCERO. Publicacién. Ordenar a la Secretaria General del Concejo
publicar la presente Resolucion en la cartelera general del Concejo, en los medios de
difusion virtual disponibles y enviar a los correos electrénicos registrados por los
aspirantes. Ordenar a la Secretaria General del Concejo remitir a la Alcaldia y a la
Personeria los oficios de solicitud de difusién de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Reclamaciones. Contra los listados publicados en los articulos
1y 2 de la presente Resolucidén procede la reclamacién dentro del plazo y condiciones
sefaladas en la Resolucion No. 016 de 2019 y el Cronograma del proceso.

ARTICULO QUINTO. Recursos. Contra la presente Resolucion no proceden recursos
por la via gubernativa por tratarse de una resolucion de tramite.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en el municipio de El Doncello, Caquetd, recinto del Concejo Municipal a los diez
(10) dias del mes de octubre de 2019.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLACE

JOSE MARIA iREZ ROJAS
Presidente Corcejo Munigipal.
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RESOLUCION No. 23 de 2019
(29 de octubre)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PUBLICAN LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS ACADEMICOS DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL
DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2020-2024,
APLICADA A LOS ASPIRANTES ADMITIDOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA
En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 25 de la Resolucién Administrativa
No. 016 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que la Mesa Directiva del Concejo expidié la Resolucion No. 016 de 2019 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL
2020-2024, SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA SU REALIZACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia veintitrés (23) de septiembre de 2019 se publicd el Aviso de Convocatoria
No. 01 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR COMO ASPIRANTES EN EL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA INTEGRAR LA LISTA DE ELEGIBLES
QUE PERMITIRA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO(A) MUNICIPAL PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2020 - 2024 DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO,
DEPARTAMENTO DE CAQUETA” junto con el respectivo cronograma del proceso de
seleccion.

Que los dias ocho (08) y nueve (09) de octubre de 2019 se llevé a cabo el proceso de
inscripcion de aspirantes de conformidad con el cronograma del proceso.

“Carrera £, Calle3?* Esquina. Piso 3 TL. 1310676 -1310609 Ext. 114
Por El Doneello que todos queremos
Email: eoncejo@eldoncello-caqueta.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
MUNICIPIO DE EL DONCELLO
CONCEJO MUNICIPAL

2T K o

4. Que el dia 21 de octubre de 2019 se expidio la Resolucién No. 021 de 2019 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL LISTADO DEFINITIVO DE ASPIRANTES
ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS PARA PARTICIPAR EN LA SIGUIENTE ETAPA DEL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE EL DONCELLO, CAQUETA, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2020-2024 Y SE DICTAN OTRAS DISOSICIONES”

5. Que de conformidad con el cronograma del concurso y en atencién a lo dispuesto por el
articulo 22 de la Resolucién No. 016 de 2019, el dia veintinueve (29) de octubre de
2019 los miembros de la Comisiéon Accidental aplicaron a los aspirantes admitidos la
Prueba de Conocimientos Académicos, calificaron los cuestionarios y entregaron a la
Presidencia del Concejo Municipal el informe respectivo, en el cual se registraron los
resultados de la prueba.

6. Que el articulo 25 de la Resolucion No. 016 de 2019 establece: “ARTICULO 25.
Publicacién de Resultados. El Presidente del Concejo procederd a publicar en la
cartelera del Concejo los resultados de la prueba de conocimientos y la lista de los
aspirantes que clasificaron para seguir participando en las demas etapas del concurso,
la cual podra ser consultada en los tiempos establecidos en el cronograma de la
convocatoria. Copia de los resultados se remitira al correo electrénico de los aspirantes.
Por Secretaria se solicitara la difusién de los resultados en la pagina web del Concejo
y/o la Alcaldia Municipal. Pardgrafo Primero. El proceso del concurso de méritos
continuard con minimo un aspirante clasificado. Paragrafo Segundo. En caso de que
ninguno de los aspirantes haya logrado la clasificacion para continuar en el concurso,
se declararé desierto y se iniciara nuevamente la convocatoria.”

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Publicacion de Resultados. De conformidad con el
cronograma del Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccion de Personero
Municipal de EI Doncello, Caqueta, para el periodo constitucional 2020-2024, se
publican los resultados de la Prueba de Conocimientos Académicos, Basicos y
Funcionales, aplicada a los aspirantes el dia veintinueve (29) de octubre de 2019,
segun el informe entregado por la Comisidén Accidental:
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Nombre y Apellido Aspirante Preguntas Puntaje Porcentaje
Correctas Total Obtenido
HERMES CICERO DURAN 16 40 24%
LINA MARCELA CASTANO BOHORQUEZ 15 37,5 22,5%
MARLENY IBARRA PORTELA 37 92,5 55,5%
JHONATAN FERNANDO RAMOS CUELLAR 20 50 30%
CAROLINA CASTRO PENUELA " 27,5 16,5%
OSCAR FERNANDO JIMENEZ PINZON 15 37,5 22,5%
CHRISTIAM CAMILO CLAROS SANCHEZ 17 42,5 25,5%
ISRAEL JAVIER GAITAN RAMOS 15 37,5 22,5%
JUAN DAVID VASQUEZ VIDARTE 18 45 27%
CHARLES ARTURO SAMBONI GONZALEZ 1 25,5 16,5
CARLOS FABIAN CALDERON CELIS 21 52,5 31,5%
JULISSA DALLYANA MOLANO DIQUE 12 30 18%
ZULY ANDREA QUINAYAS COLLAZOS 14 35 21%
RUBEN CAMILO NORENA ALMARIO 15 37,5 22,5%
JAIR LEANDRO PENA GOMEZ 14 35 21%
NANCY PENALOZA SANCHEZ 14 35 21%
CINDY GINENCY GUTIERREZ VARGAS 19 475 28,5%
VIVIANA ANDREA ASTUDILLO CUCHIMBA 13 32,5 19,5%

ARTICULO SEGUNDO. Lista de Clasificados. De conformidad con el cronograma del
Concurso Publico y Abierto de Méritos para la Eleccién de Personero Municipal de El
Doncello, Caqueta, para el periodo constitucional 2020-2024, se publica la lista de
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aspirantes que clasificaron para seguir participando en las demas etapas del concurso,
segun el informe entregado por la Comision Accidental:

No. NOMBRE Y APELLIDO ASPIRANTE No. DE
RADICADO IDENTIFICACION
01 MARLENY IBARRA PORTELA 40.730.149

ARTICULO TERCERO. Publicacién. Ordenar a la Secretaria General del Concejo
publicar la presente Resolucién en la cartelera general del Concejo y enviar a los
correos electronicos registrados por los aspirantes admitidos. Ordenar a la Secretaria
General del Concejo remitir a la Alcaldia y a la Personeria los oficios de solicitud de
publicacién de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Reclamaciones. Contra los listados publicados en los articulos
1y 2 de la presente Resolucion procede la reclamacion dentro del plazo y condiciones
sefialadas en la Resoluciéon No. 016 de 2019 y el Cronograma del proceso.

ARTICULO QUINTO. Recursos. Contra la presente Resolucién no proceden recursos
por la via gubernativa por tratarse de una resolucién de tramite.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.

Dada en el municipio de El Doncello, Caqueta, recinto del Concejo Municipal a los
veintinueve (29) dias del mes de octubre de 2019.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLACE

JOSE MARIA IREZ ROJAS
Presidente Corcejo Munigipal.

" Carrera £, Calle3 Esquina. Piso 3 TL. 4310676 -4310609 Ext. 114
Por El Doneello que todos queremos
Email: concejo@eldoneello-caqueta.gov.co



N

PROCURADURIA
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Oficio N°
Florencia, 25 de octubre de 2019. 0o

Sefiores .
CONCEJOS MUNICIPALES DEL CAQUETA
E. S D

Referencia: Requerimiento Preventivo Ordinario
E-2019-629337 (Favor citar este numero al responder)

Cordial saludo

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, en especial las sefaladas en los articulos 118 y 277 de la Constitucion
Politica, el articulo 7 numerales 2,7,16 y 36 del Decreto Ley 262 de 2000, debe vigilar
el cumplimento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad y defender
los intereses de la sociedad: en cumplimiento de ello, expidi6 las Circulares Nos. 012
del 6 de agosto y 016 del 25 septiembre de 2019, dirigidas a los Concejos Municipales
y Distritales, relacionadas con la eleccién de Personeros en municipios y distritos del
pais, las cuales me permito allegar en esta oportunidad.

Las Procuradurias Delegadas para las Entidades Territoriales y el Dialogo Social y
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica han disefiado una accién de
vigilancia superior con cobertura en todo el territorio sobre el proceso de eleccion de
personeros Municipales, acciones que corresponde aplicar a esta Regional de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 277 y 278 de la CP., en concordancia con
el Articulo 75-10 y 11 del Decreto Ley 262 de 2000,

Por lo anterior, muy respetuosamente me permito solicitar se sirva informar y allegar
los documentos requeridos:

Indicar la etapa en que se encuentra el proceso de selecciéon de Personero del

municipio, de conformidad con la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015.

e Informar si la plenaria del concejo municipal o distrital, autorizé6 a la mesa
Directiva del mismo, suscribir la convocatoria publica para adelantar el
concurso de méritos, sirvase allegar copia del acta correspondiente.

» Sirvase allegar copia del acuerdo Municipal por medio del cual se reglamenta
la realizacion del concurso de méritos para la eleccién del personero Municipal

» Sirvase allegar copia del acto administrativa por medio del cual se convoca al
concurso publico y abierto de méritos para elegir Personero Municipal donde se
establezcan las reglas del presente concurso.

* Senalar si el proceso fue, esta o sera adelantado en forma directa por el
concejo o a través de un convenio con universidades instituciones de
educacion superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

* sirvase precisar en su respuesta el nombre de Ia Universidad o institucién
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M

-
. %

GENERAL DE LA NACION ,
PROCURADURIA REGIONAL DEL CAQUETA

Indique por favor la Modalidad de la contratacién: Contratacion directa,
Concurso de méritos, Minima cuantia, seleccién abreviada de menor cuantia.
Indique si la contratacién se hizo a titulo gratuito o a titulo oneroso

Indique la cuantia de la contratacién y fuente de los recursos para lo cual
debera sefalar el rubro presupuestal, el nimero del CDP y RP y allegar copia
de estos.

Sirvase allegar copia del convenio o contrato suscrito.

Informar si se suscribieron convenios interadministrativos para la realizacion del
concurso de manera conjunta con otros municipios del mismo departamento,
con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
administracion publica, de conformidad con el Decreto 1083 de 2015.

En caso de que el Concejo esté adelantando el proceso en forma directa,
indicar los criterios juridicos, técnicos, administrativos y financieros, para
determinar su capacidad e idoneidad.

En caso de no haberse surtido el proceso de seleccién con la Escuela Superior
de Administracién Publica -ESAP, en forma gratuita, indicar si el presupuesto
oficial determinado para el efecto, se encuentra asegurado conforme a la
ejecucion presupuestal de la corporacién territorial.

En caso de que el Concejo Municipal esté adelantando forma directa el
concurso publico abierto de méritos indique si el Concejo evalué la suficiencia
juridica, técnica, administrativa y financiera de la corporacion.

Este Despacho espera su oportuna respuesta en un término no mayor de 10 dias
contados al recibo de la presente, recordandole que de conformidad con el articulos
34 y Numeral 8 articulo 35 del Caodigo Disciplinario Unico, que tratan los deberes y
prohibiciones de los funcionarios disciplinables a quien les esta prohibido omitir,

retardar o no sumipi$trar debida y oportuna respuesta a las peticiones.

ALMARIO DIAZ

Anexo. Cirgulares Nos. 012 del 6 de agosto y 016 del 25 septiembre de 2019, seis

folios.

Proyecto. amendezl

“

/
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Rodrigo Merchan Hernandez

De:
Enviado el:
Para:

CC:

i’ ‘nto:
satos adjuntos:

Rodrigo Merchan Hernandez

lunes, 28 de octubre de 2019 10:44 a. m.
‘concejo@florencia-caqueta.gov.co'; ‘concejod
caqueta.gov.co’; ‘concejo2013@hotmail.es’; 'cc
‘concejo2015albaniacaqueta@outlook.com’; 'c
‘concejo@cartagenadelchaira-caqueta.gov.co’;
‘concejo@elpaujil-caqueta.gov.co’; 'concejo@r
‘concejovalparaiso_@hotmail.com'; 'concejo@:
‘concejo@eldoncello-caqueta.gov.co'; ‘concejc
‘personeriaflorencia08@gmail.com’; ‘persoccht
‘personeria@cartagenadelchaira-caqueta.gov.c
‘personeria@sanjosedelfragua-caqueta.gov.co
‘bpersoneriamunicipal@yahoo.com’; 'personer
‘personeriaelpaujil@hotmail.com’; 'personeriae
caqueta.gov.co'; 'personeria@sanvicentedelcac
‘personeriamcplsolano@hotmail.com’; 'person
‘jorgeandres.triana@gmail.com’; 'personerialm
'yerson.abogado@gmail.com’; ‘abogadocesars
‘personeriasolita@hotmail.com’; 'penanjs@hot
‘personeriavalparaiso@hotmail.com’; ‘andresg.
caqueta.gov.co’

REQUERIMIENTO PREVENTIVO ORDINARIO E-
CIRCULAR 016 de fecha 25 de septiembre de 2
No. 003601 - CONCEJOS MUNICIPALES CAQU

Rodrigo Merchan Hernandez

Auxiliar Administrativo Gr9

Procuraduria Regional Caqueta
romerchan@procuraduria.qov.co

PBX: +57(1) 587-8750 Ext IP: 78108

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 940 808

Cra 9 # 9 - 65 Barrio El Prado, Florencia, Cod. Post;
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Esta le da ALCANCE a las
Circular Conjunta 3 de 2007;
y 100-004 de 2015

g
Bogota, Ut A6l 2009
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES.
ASUNTO: ELECCION DE PERSONEROS.

El Procurador General de & Nacion, en ejercicio de las competencias misionales
quelaotomanbeaﬂ&wtmﬁsyz??deh%m&wonmtmgmamm
mahmmymmmm,mmmmmmmu
MWMymmme.m:mmmunWMy
dm,mum‘%MrdmaMwmmu
personeros que ejerceran sus funciones en el periodo comprendido entre los afios
2020 ~ 2024

Enaswmﬁdc.dnmmismmicubsmdotaoomﬁmn?oﬁﬁmde
Colombia, seftala que coresponde s los concejos municipales “elegir personero
pamalpeﬁodoqmlﬁahhayybs&nﬁsﬂmdonmioammdﬂm&n'

El articulo 170 de la Ley 1.8 de 1984, modificado por el articulo 35 de ia Ley 1561
dezmz.matamcbalaehmmpanommque*wsmnmjos
Mmmpahsoom&smmatmmménmmmmm
msmucbnaiostioouatm{d}mos,danﬂvdcﬂasdiu:{w)pmmmsdlasdelmdo
mdﬂaﬁomqmmm%wmmcmawbn&pmmmwmw
mérilos”.

El Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015, a través del cual se establecen sstandares
minimos para la sleccion de personeros municipales, delerminé en su articulo
22271 qw‘am)mmommmdalakaammm
dslpmwdasebwidnmbﬁwyabkdoadolm&dowdcmoojommic@do
distrital’.

mm,wmmmmm»mmosmmaqmw
anmmwm,wmwmm.mMm»mmde
wnwmp&bﬁwdonﬁriﬁa.dmﬂd&umubcuﬁndammd’
hmmmdamm«m.mmdmmm«bmqm
regulan el acceso a la funcién publica, el derecho a la igusidad y el debido proceso.

;guamm,umjodswwammomeawonmmmwwa
septiembre de 2015 que: ‘&qu:&mksmdzw
Pablica apoye a los Concejos Municipeles de maners gretulta en la realizecion

concurso publico de méritns para elegir Personeros Municipeles, dentro del marco

* Diotretc Grico regiamentacion del sec: X de funcidn poblice
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sefalado en los articulos 5 y 35 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto Reglamentario
2485 de 2014 y las normas que regulan la estructura y funcionamiento de la ESAP”,

En virtud de lo anterior, la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP
actuaimente adelanta el proceso de seleccién por mérito para los aspirantes a
personeros de municipios de categorias 5y 6; en consecuencia, se recomienda a
los concejos de las mencionadas entidades territoriales a concertar su participacion
en el concurso con la ESAP, teniendo en cuenta los principios de eficacia.
economia. moralidad igualdad y coordinacion de que tratan los articulos 209 y 288
de la Constitucién Politica.

La Procuraduria General de la Nacion, en su calidad de cabeza del Ministerio
Pdblico, verificara el cumplimiento de la obligacién de los concejos municipales y
distritales de elegir a los personeros municipales y distritales mediante un proceso
de seleccion por mérito para el periodo 2020-2024 y, en caso de encontrar
actuaciones irregulares, adelantara las acciones disciplinarias correspondientes, de
conformidad con lo establecido por el Codigo Disciplinario Unico o norma que io
modifique o derogue . ‘

,f ’__Pyalﬂn;;sse,/ / ‘
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NAGION
CIRCULAR No. {J 1 &
Bogota D.C.,, 5 CE2 9010

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUNTO: PROCESO DE ELECCION PERSONEROS
MUNICIPALES Y DISTRITALES

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las sefialadas en los articulos 118, 275 y 277 de la
Constitucion Politica, el articulo 7 numerales 2, 7, 16 y 36 del Decreto Ley 262 de
2000, debe vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, proteger los derechos humanos y asegurar
su efectividad y defender los intereses de la sociedad.

Con fundamento en los mandatos constitucionales y legales sefialados, el
Procurador General de la Nacién como supremo director del Ministerio Publico del
cual hacen parte las personerias, expidié recientemente la Circular No. 012 de
2019 dirigida a los Concejos Municipales y Distritales, la que hace parte integral de
la presente, siendo necesario dar alcance a la misma, precisando procesos y
responsabilidades considerados relevantes en el desarrollo del concurso publico
de meéritos para la eleccién y nombramiento de los mismos, conforme a lo previsto
en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012 y el titulo 27 del Decreto 1083 de 2015.

De esta forma, atendiendo la finalizaciéon de periodos legales de los actuales
personeros municipales y distritales y, en consecuencia, la obligacion de los
concejos municipales y distritales de iniciar los correspondientes concursos
publicos abiertos de meritos para la eleccién de los nuevos personeros para el
periodo 2020 — 2023, se recuerda que el estricto cumplimiento normativo para la
eleccion de los nuevos personeros, obedece a las condiciones y calidades propias
de su cargo, teniendo en cuenta la importancia y relevancia de sus funciones,

Despacho Procurador General de la Nacion
Carrera 5 N0.15-80 PBX 5878750 www.procuragduria.gov.co
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tales como la promocion de la proteccion de los derechos humanos, el interés
publico y la vigilancia de la conducta de quienes en sus territorios desempefian
funciones publicas.

Es asi como se debe estar cefiido a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 313
de la Constitucion Politica, al indicar que corresponde a los concejos municipales,
la eleccion de los personeros municipales y distritales, para el periodo que fije la
ley; de igual manera, a las previsiones del articulo 170 de la ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, y sefialar que el periodo de
los personeros es institucional, para un término de cuatro afios, iniciando su
periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y hasta el Gltimo dia del mes
de febrero del cuarto afio, fijando el tiempo para realizar la eleccién dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo y fijando
como mecanismo de eleccidn el de un concurso publico de méritos.

En ese orden, el concurso plblico de méritos para la eleccion de los personeros
fue reglamentado por el gobierno nacional, a través del Titulo 27 del Decreto 1083
de 2015, enunciando entre otras, las siguientes reglas:

e El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resuite del
proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal
o distrital. Con los resultados de las pruebas, el concejo elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual, se cubrird la
vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer
puesto de la lista, luego de consolidadas las etapas del proceso de
seleccion.

e Los concejos efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educaciéon
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal.

Ahora bien, al momento de desarrollar los tramites pertinentes para el concurso
con universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, es importante
sefialar la imposibilidad de apropiar recursos del Sistema General de
Participaciones - Proposito General en el componente de fortalecimiento
institucional, por corresponder ello a un gasto de funcionamiento’.

' Concepto de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de 23 de febrero de 2015. Radicado N°
2015-006042.
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Con ocasion de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), se le recuerda a todos los
concejos del pais de municipios de categoria 52 y 62, la posibilidad de suscribir
convenios gratuitos como los previstos con la Escuela Superior de Administraciéon
Pablica ESAP, aun en vigencia de la ley 996 de 2005, siempre y cuando dicho
“(...) convenio no comprometa la ejecucion de recursos publicos, ni ninguna otra
de las actividades prohibidas en el articulo 38 (...) "2, tal como lo menciona la
circular 012 de 2019 de la Procuraduria General de la. Nacion.

En el evento de acudirse a entidades distintas a la ESAP, la norma y la
jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas, especialidad y
experiencia en procesos de seleccion de personal. Por lo tanto, sobre los concejos
recae el deber de evaluar y tomar las medidas necesarias que garanticen que las
entidades seleccionadas, tengan la suficiencia humana, juridica, técnica,
administrativa y financiera, para realizar el respectivo concurso publico de méritos,
atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
para propender por la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones de personero.

De igual manera, se reitera la obligacién que tienen los concejos municipales y
distritales de observar los estandares minimos para la eleccién de personeros, asi
como, de examinar de manera integral el marco normativo y jurisprudencial para el
desarrollo de los procesos de seleccion de los personeros. En caso de que la
corporacién no haya iniciado el proceso de seleccion, se recuerda que el retraso
en la eleccion de personeros conllevaria al incumplimiento de los plazos fijados en
las normas que se refieren a dicha eleccion.

Respecto de las etapas para la elecciéon de personeros, el Consejo de Estado en
concepto 2269 de 2015, sefald que el Concejo que sesiona actualmente y termina
su periodo el 31 de diciembre, debe realizar las etapas objetivas del proceso como
son la convocatoria, el reclutamiento, realizar las pruebas de conocimientos, la
valoracion de las competencias laborales, la evaluacién de estudios y de
experiencia. Por su parte, a los Concejos que se posesionan el 1 de enero del
siguiente afo, les corresponde la etapa subjetiva del proceso, como la entrevista y
la eleccion, de manera tal, que se respetaria la competencia que les asigna la ley.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2269 de 17 de septiembre de
2015.

Despacho Procurador General de la Nacién
Carrera 5 No.15-80 PBX 5878750 www.procuraduria.gov.co




PROCURADURIA
GENERAL E LA ACIO

De esta forma, el procedimiento del concurso de méritos debe concluir con la
respectiva eleccion de los personeros, la cual debe realizarse entre el primero (1)
y el diez (10) de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, en caso
contrario, conlleva como lo dijo el Consejo de Estado en el concepto 2269 de 2015
“...el incumplimiento mismo de los términos previstos en la ley y también una
reduccion injustificada del periodo de dichos servidores.”

Asi las cosas, la vigilancia superior que realiza este érgano de control sobre el
proceso de eleccion de personeros, busca prevenir que los Concejos Municipales
y Distritales incurran en irregularidades similares a las acaecidas en el pasado
proceso de eleccion de personeros, que trajo consigo el inicid6 de 961 procesos
disciplinarios, de los cuales 24 se encuentran en tramite de juicio disciplinario, 34
culminaron con sanciones disciplinarias, dentro de las cuales se sancionaron a 57
servidores con suspension del cargo, 39 con destitucion e inhabilidad general, 20
con suspension del cargo e inhabilidad y 7 con amonestacion escrita.

Debe advertirse que este documento no contiene conceptos o fija lineamientos de
obligatorio cumplimiento, ni posee fuerza vinculante, como quiera que Ia
Procuraduria General de la Nacién, en materia preventiva, no esta facultada para
emitir conceptos; por tanto, en desarrollo de su mision preventiva advierte a los
servidores publicos la debida aplicacion de la Constitucion y la Ley, sin que sus
exhortaciones constituyan coadministracion sobre las decisiones que dentro de su
autonomia y competencia deban adoptar las diferentes autoridades territoriales.

/

FERNANDO CARRI LOREZ
Procurador General de la Nacjon

Dialogo
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DE:

PARA:

PROCURADORA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE
LA FUNCION PUBLICA

PROCURADORA DELEGADA PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Y DIALOGO SOCIAL

PRESIDENTES Y DEMAS MIEMBROS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUNTO:  PREVENCION DE IRREGULARIDADES EN PROCESO DE ELECCION

Como

DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES PERIODO 2020 -
2023

resultado preliminar de la actuacion preventiva adelantada por la Procuraduria

General de la Nacion en todo el pais, dando alcance a las Circulares 012 y 016 de 2019
dirigidas a los Concejos Municipales y Distritales y, con el propésito de advertir hechos
que puedan ser violatorios de las normas sobre la eleccién de Personeros, de manera
atenta se informan las irregularidades que han sido identificadas para que, de ser el caso,

- se adopten las medidas correctivas necesarias, evitando asi incurrir en faltas
disciplinarias:

Suscripcion de convenios o contratos para la eleccion de los personeros

1.

Celebracién de Contratos con personas naturales, va en contravia de la
normativa que sefiala “los concejos municipales o distritales pueden llevar a cabo
el proceso de seleccién de personeros a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal’ (articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 201 5).

Contratos suscritos con entidades no calificadas para adelantar los procesos
de seleccién. “Los concejos efectuaran los tramites pertinentes para el concurso,
Que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
Superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal.” (articulo 2.2.27.1 Decreto 1083 de 2015).

Convocatorias suscritas sin autorizacién de la plenaria de la corporacién “La
convocatoria, deberg ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o
Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacién.” (articulo 2.2.27.2
Decreto 1083 de 2015).
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4. Subcontratacion de la totalidad del objeto del convenio por las universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o por las entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal con las cuales se suscribi6,
trasgrediendo los principios de la normativa de contratacién publica.

9. Convenios celebrados no publicados en el SECOP incumpliendo el deber
segun el cual “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién (...).” (articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015).

En la ejecucion del proceso

6. Convocatorias con un término inferior a diez (10) dias calendario antes de la fecha
de inscripcién “Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones.” (articulo 2.2.27.3 Decreto 1083 de 2015).

En el proceso de seleccién

7. Incumplimiento de los aspirantes de los requisitos establecidos “Para ser elegido
personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera
Yy segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta
Yy quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podran participar
en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la
calificacién del concurso se darg prelacién al titulo de abogado.” (articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012).

Reiteramos a los miembros de las mesas directivas de los concejos tener en cuenta la
informacién descrita y verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en los

concursos adelantados en sus distritos y municipios.

MYRIAM MENDEZ MONTALVO

LILIANA CABALLERO DURAN

Procuradora Delegada para la Vigilancia Procuradora Delegada para
Preventiva de la Funciéon Publica las Entidades Territoriales y Didlogo Social

Proyecté: Maria Emilia Garcia
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Rodrigo Merchan Hernandez ——

De: postmaster <postmaster@procuraduria.gov.co>

Para: concejo@cartagenadelchaira—caqueta.gov.co; concejo@curillo-caqueta.gov.co;
concejo@eldoncello-caqueta.gov.co; concejo@elpaujil-caqueta.gov.co; concejo@florencia-
caqueta.gov.co; solanoconcejo2017@gmail.com; concejo@lamontanita-caqueta.gov.co;
concejo@milan-caqueta.gov.co; concejo@morelia-caqueta.gov.co; concejo@puertorico-
caqueta.gov.co; concejo@sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co

Enviado el: miércoles, 27 de noviembre de 2019 2:12 p. m.

Asunto: Retransmitido: OFICIO CONCEJO MUNICIPALES DEL CAQUETA

Se complet6 la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié

informacion de notificacion de entrega:

concejo@cartagenadelchaira-caqueta.qov.co

concejo@curillo-caqueta.gov.co
concejo@eldoncello-caqueta.gov.co

concejo@elpaujil-cagueta.qgov.co

(" 'cejo@florencia-caqueta.gov.co
S

solanoconcejo2017@gmail.com

concejo@lamontanita-caqueta.gov.co

concejo@milan-caqueta.gov.co

concejo@morelia-caqueta.qov.co

concejo@puertorico-cagueta.gov.co

concejo@sanvicentedelcaguan-caqueta.gov.co

Asunto: OFICIO CONCEJO MUNICIPALES DEL CAQUETA

AN

QFICIO CONCEJO
INICIPALES D...



Rodrigo Merchan Hernandez

De: postmaster@outlook.com

Para: concejo2013@hotmail.es

Enviado el: miércoles, 27 de noviembre de 2019 2:12 p. m.

Asunto: Entregado: OFICIO CONCEJO MUNICIPALES DEL CAQUETA

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

concejo2013@hotmail.es

Asunto: OFICIO CONCEJO MUNICIPALES DEL CAQUETA

OFICIO CONCEIO
MUNICIPALES D...

g



