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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA
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Florencia, 11 de marzo de 2020.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

ACTOR: PROCURADURIA 25 JUDICIAL 1I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE FLORENCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOLITA - CONCEJO MUNICIPAL DE
SOLITA - DIEGO ANDRES MONTES VARGAS.

RADICADO: 180051—33'3}004*2020—00106'00

AUTO: Al: 77-03-235-2020.

L ASUNTO:

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del prescnte medio de control, una vez vencido el
término de que trata el art. 276 inciso 3 del CPACA.
!
IL DE LA ADMISION.

Una vez realizado ¢l estudio de la presente demanda, observa el Despacho que la misma reane los
requisitos formales y legales de conformidad y legales de conformidad con lo establecido en los
articulos 162 y siguicntes, asi como las disposiciones especiales contenidas en los articulos 275y s.s.
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tal motivo,
se dispondra su admision en la parte resolutiva.

[II. SUSPENSION PROVISIONAL.

En el escrito de la demanda, sc solncnta la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo por medio del cual el Concqo del Municipio de Solita eligi6 a DIEGO ANDRES
MONTES VARGAS como personcro del Municipio para ¢l periodo 2020 a 2024, contenidos en la
Resolucion 004 del 8 de enero de 2020, “por medio de lu cual se integra la lista definitiva de elegibles en
estricto orden de mérito para proveer ¢l cargo de personcro municipal de Solita Caquetd, para el periodo
constitucional 2020- 2024, como resultado de las prucbas aplicadas dentro del concurso ptiblico y abierto de méritos
y se dictan otras disposiciones™ expedida por el Presidente del Concejo del municipio de Solita y la
Resolucién No. 005 de 10 de enero de 2020, “por medio de la cual s protocoliza la eleccion del personero
municipal de Solita Caquctd para el periodo constitucional 2020- 2024 y se dictan otras disposiciones.”.

Como sustento de lo anterior, se basa cn cl acapite de “Cargos de Nulidad” de la demanda, los cuales
los sustentas de la siguiente manera:

“Primer vicio: violacion de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y de los articulos 2.2.27.1y 2.2.27.6 del
Decreto compilatorio 1085 de 2015

Segundo vicio: Violacion del paragrafo dcl articulo 22.6.2 del Decreto compilatorio 1083 de 2015.

Tercer vicio: violacion de los articulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de 2015, 3-8del CPACA y 254 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Cuarto vicio: violacion de las reglas de la convocatoria contenidas en la Resolucion 011 de 2019 y de la ratio
decidendi dc las sentencias dela Corte Constitucional sobre cl cardcter vinculante delasreglas de la convocatoria
dentro de los concursos de méritos. También se viold el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 1015.

Quinto vicio: falsa motivacién y violacion de los principios de trasparencia, publicidad, confianza legitima,
mérito, deber de motivacion de las actuaciones administrativas, debido Proceso, por haberse conformado la lista
de elegibles sin incluir a un participante que por haber supcrado la unica prueba que tenia el cardcter de ser
eliminatoria o clasificatoria, tenia derecho « ser parte de dicha lista, por lo que se le excluyd en la praxis del
concurso y de la convocatoria, sin que mediara un acto administrativo que motivara dicha decision.
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Sexto vicio: violacion de los principios de trasparencia, publicidad, confianza legitima y debido proceso, por
haberse clegido el Personcro, sin que trascurricra el plazo legal para las reclamaciones y para los recursos
previstos en cl articulo 74 de la Ley 1437 de 2011. También se desconocieron los articulos 74 y 87 del CPACA”.

Visto lo anterior, y conforme ¢l inciso final del articulo 277 del CPACA, ¢l cual sefala; “En cl caso de
que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd enel
mismo attto admisorio, el cual debe ser proferido por ¢l juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los

procesos de tinica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, ¢l de apelacion”; procederi el Despacho
a resolver la medida deprecada por el Accionante.

IV.  CONSIDERACIONES.

Con la expedicion del Codigo de Procedimicnto Administrativo y Contencioso Administrativo
(CPACA), y el cambio paradigmatico que se suscité frente al decreto de las medidas cautelares,
incluyendo una lista adicional, junto a la ya conocida suspension provisional de actos
administrativos, contemplada cn la Ley 1437 de 2011, trae como novedad, el decreto de medidas
cautelares en todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion; las cuales
pucden pedirse en cualquier estado del proceso, incluyendo la segunda instancia, cuya finalidad es
la de proteger y garantizar provisionalmente ¢l objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de la efectividad del derecho sustancial. En
cste sentido la jurisprudencia ha considerado que las medidas cautelares en lo contencioso
administrativo tienen por finalidad preservar la marcha normal y adecuada del proceso declarativo,
sin interferencias extranas, internas o externas o dilaciones, para que su sentencia tenga efectividad
oportuna, satisfactiva y real para las distintas personas que intervienen cn ¢l mismo®

Asi las cosas, cn la actualidad es posible hablar de medidas cautelares de tipo preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, las cuales para proveer su decreto, deben tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, sumado a los requisitos que
contempla el articulo 231 del C.P.A.C.A., es decir:

“.Articulo 231 Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda fa
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por
violacion de las disposiciones invocadas en Ia demanda o en fa solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del anilisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como viofadas o del estudio de las
pruebas allegadas con Ia solicitud Cuando adicionalmente sc pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamentc la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas caurelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2.9ue ¢l demandante haya demostrado, asi fucre sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Quc ¢l demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion dc intereses, que resultaria mds gravoso para el interés puiblico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguicntes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios...”

Se senala que frente a los medios de control de nulidad, solo se requiere acreditar la infraccion
manifiesta del acto o actos cuestionados, con nomas de caracter superior, a cfectos de que proceda
efectivamente la medida, por tanto debe ser facilmente perceptible dicha infraccion por el
administrado de justicia, sin necesidad de acudir a criterios hermenéuticos o elucubraciones.
Mientras que en el ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimicnto del derecho, debera
probarse igualmente la existencia de los respectivos perjuicios que sufre la parte solicitante, con los
actos administrativos cuestionados.
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Ast las cosas, la posibilidad que tienen los ﬁarticulares de obtener la suspension provisional de los
efectos juridicos de los actos administrativos, constituye un hecho de excepcion y no la regla
general, por lo que para que se pueda tomar esta medida, s exige el cumplimiento riguroso de los
requisitos expresamente sefialados en la norma ya analizada.

En tal efecto, el articulo 231 del C.P.A.C.A. faculta a la parte demandante para solicitar la suspensién
provisional de sus cfectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud quc sc realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anilisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Adicionalmente sc indica que cuando la pretension sea de
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

V. CASO EN CONCRETO. ‘

Estudiada detenidamente la solicitud de suspension provisional del acto de declaratoria de eleccion
del seiior DIEGO ANDRES MONTES VARGAS como Personero del Municipio de Solita, se tiene
que de conformidad con lo dispuesto ¢n la norma precitada y los preceptos del Consejo de Estado,
en csta instancia procesal, para resolver la solicitud de medida cautelar, limitara su analisis al
concepto de violacion expuesto por la accipnante en su escrito de demanda y de solicitud de medida
cautelar.

Al plenario se aportan las siguientes pruchas, las cuales s¢ encuentran en medio magnético:

|
¢ Resolucion No. 009 de 15 de agosto de 2019 “por medio de la cual el Honorable Concejo Municipal
de Solita Caqueta se afilia a la organ izafcién de lideres territoriales para el desarrollo OLTED, entidad sin
dnimo de lucro que asiste como unidad de apoyo normativo a las corporaciones priblicas municipales del
paisy se dictan otras disposiciones™;

¢ Resolucion No. 011 del 25 de octubre de 2019 “por medio de la cual se convoca el concurso puiblico
y abierto de méritos para proveer ¢l cargo de personcro municipal del municipio de Solita, Caquetd, para cl
periodo constitucional 2020-2024, sc reglamenta ¢l procedimiento para su realizacion y se dictan otras
disposiciones™.

* Resolucion No. 023 de 29 de noviembre de 2019 “por medio de la cual sc modifical cronograma
de la convocatoria publica No. 01 de 2019 del concurso priblico y abierto de méritos para proveer el cargo
de Personcro Municipal de Solita Caqueta para ¢l periodo constitucional 2020-2024 y s dictan otras
disposiciones”.

* Resolucion 004 del 8 de enero de 2020, “por medio de la cual sc integra la lista definitiva de
elegibles en estricto orden de mérito pard proveer el cargo de personero municipal de Solita Caquetd, para cl
periodo constitucional 2020- 2024, conto resultado de las prucbas aplicadas dentro del concurso piiblico y

abierto de méritos y se dictan otras Jisposicioncs" expedida por el Presidente del Concejo del
municipio de Solita.

* Resolucién No. 005 de 10 de enero de 2020, “por medio de la cual se protocoliza la eleccion del
Personero Municipal de Solita Caquetd para el periodo constitucional 2020- 2024 y se dictan otras
disposiciones.”. |

|

Como se dijo en acapites anteriorcs, la Actora sustenta la medida especificamente por el
quebrantamiento de unas normas en especial, las cuales se pasaran a analizar junto con el material
probatorio allegado, haciendo hincapi¢ en que esta Judicatura se dispondra tnica y exclusivamente
a confrontar la norma citada, para cxaminar si se vulnera de contera la disposicion sin realizar tal
como lo sefala la norma, elucubraciones o de acudir a criterios hermenéuticos, como quiera que se
estaria prejuzgando o haciendo un analisis en profundidad, lo cual es propio a la hora de fallar ¢l
fondo el asunto, ya que el proceso apenas/comienza.
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- Primer vicio: Vulneracién a la_ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y de los
articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015.

Los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto compilatorio 1085 de 2015, schala lo relacionado a los
trimites administrativos para adelantar ¢l proceso de eleccion y los casos en que es permitido
celebrar convenios interadministrativos con las Universidades o Instituciones de educacion
superior publica o privadas con entidades especializadas en procesos de seleccion.

Frente a estos articulos la Accionante depone claramente la manera de su infraccién por parte del
Concejo Municipal, en el cargo primero de la demanda, al cual denominé “El concurso de méritos no fue
apoyado por una entidad idonea™; sin embargo, de la sola confrontacién de las normas no se puede
determinar notoriamente su infraccion, debiendo hacer ¢l despacho un analisis detallado
sustentado en pruebas que acrediten tal manifestacion, para poder establecer si le asiste razon,
situacion ésta que es propia del fondo del asunto.

- Segundo vicio: Violacion del paragrafo del articulo 2.2.6.2 del Decreto compilatorio
1083 de 2015.

El articulo cn mencion, scnala “Fases El proceso de scleccion o concurso comprende la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacion de las listas de clegibles y
el periodo de prueba”.

Al respecto, el Despacho encuentra que tal normatividad se aplica para todos aquellos procesos de
seleccién o concurso que se adelante por la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, si
acudimos al articulo anterior, ¢l cual senala; “..Competencia. Los concursos o procesos de scleccion serdn
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con universidades piblicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior
acreditadas por clla para tal fin...”

Sin embargo, mas adelante en dicha normatividad nos encontramos que ¢n la misma norma existe
en el Titulo 27 un acéapite especial que regula los estandares minimos para la eleccion de personeros

eleccion de personeros, el cual debe tener como minimo las siguientes:

a) Convocatoria La convocatoria, debera scr suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o
Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra ¢l reglamento del concurso, las ctapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, cficacia, economia, ccleridad,
imparcialidad y publicidad cn el proceso de cleccion.

La convocatoria deberd contencr, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion; denominacion, cédigo
y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos
y no admitidos; trdmitc de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prucha de
conocimicntos; pruebas que sc aplicardn, indicando ¢l cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el
valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempeiio
del cargo, que en ningiin caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551de 2012; y funciones y
condiciones adicionales quc sc consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta ctapa tiene como objctivo atracr ¢ inscribir el mayor niimero de aspirantes que resing
los requisitos para el desempento del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas Las prucbas o instrumentos de scleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoncidad y

adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones del empleo.
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El proceso publico de méritos para la cleccion del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes
pruchas:

1. Prucba de conocimicntos acadcmlcos la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podrd ser
inferior al 60% respecto del total del concm 50,

2. Prueba que cvalie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y c\‘pericr‘icia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se
fije en la convocatoria. |

4. Entrevista, la cual tendrd un valor n# superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.

Frente a lo anterior, se videncia que la norma traida como vulnerada no le aplica al caso en concreto,
como quiera que tal como sc evidencié existe normatividad especial que regula dicho
procedimiento, lo que en principio con‘llt.varla a desestimar dicho cargo. No obstante lo anterior y
observadas las pruebas allegadas, las cuales al ser confrontadas con la norma pertinente, se tiene
que estas etapas minimas se cumplieron por parte del Concejo Municipal de Solita - Caqueta,
prueba de ello, tenemos la Resolucion N2 011 de 2019 (25 de octubre) “Por medio de la cual se convocacel
concurso pitblico y abierto de méritos para proveer el cargo de personcro municipal del municipio de Solita, Caquetd,
para ¢l periodo constitucional 2020-2024, sq reglamenta el procedimicnto para su realizacion y se dictan otras
disposiciones”, por cuanto en la misma je reglamenta todo lo relacionado a la convocatoria para la
eleccién, encontrandonos que cl articulo 4 senala todo lo relacionado a la estructura del proceso de
convocatoria, del articulo 6 a 8 se sefala lo atinente a la convocatoria, sobre el reclutamiento del
articulo 9 al 16 y del articulo 17 a 48, Iq relacionado a la ctapa de pruebas en sus 4 fases (prueba de
conocimiento, de competencias laborales, valoracion de los estudios y experiencias y la entrevista),
conforme lo indicado no se evidencia hinguna trasgresion del deber legal contenido en la ley y el
tramite adelantado por el Concejo Municipal que haga prospera la vulneracion alegada.

En lo que respecta al término para la inscripcion, o la posible vulneracién del paragrafo del articulo
2.2.6.2 del Decreto Compilatorio 1083 de 2015, ¢l cual estima que el término para las inscripciones
se determinara cn cada convocatoria, el cual no podra scr inferior a cinco (05) dias, lo cual va
concadenado con la finalidad del reclutamicnto que como ya mirdbamos cs el de atraer el mayor
numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempeno del empleo objeto de concurso,
lo cual fue quebrantado por la convocatoria como quiera que en su articulo 9° establece que la etapa
de la recepcion de hojas de vida o rcclutamlcnto se debe realizar en un plazo no inferior a (2) dias
habiles. |

\
Si bien aparentemente en lo descrito en el Decreto Compilatorio y lo regulado en la convocatoria
existe una disparidad en los ticmpos para la recepeion de las hojas de vida, como quiera que se esta
limitando el derecho de inscripcion, lolcierto cs que como ya se advirti6, lo relacionado al término
de los cinco dias no hace parte del Titulo 27 ¢l cual regula los estandares minimos para la eleccion
dec personeros municipales, motivo por ¢l cual aparentemente se encuentra ajustado a la
normatividad alli indicada.

Ahora el Despacho no desconoce que existen directrices de los Entes de Control en los cuales
manifiestan que se debe garantizar este término minimo, establecido para todo concurso, sera
objeto de andlisis en el fondo del asunto, establecer si son verdaderamente vinculantes a la hora de
adelantar los respectivos concursos para la cleccion de los personeros municipales.

- Tercer vicio: violacion de losiarticulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de 2015,
3-8 del C.P.A.C.A y 254 del Codigo de Procedimicnto Penal, al no garantizar la reserva
de las preguntas de la prueba de conocimiento.

Frente a este cargo, establece la actora que dentro de las reglas de la convocatoria al concurso de
méritos correspondiente, ni cn la resolucion que abrio la convocatoria, (Resolucién 023 de 2019) ni
en el aviso de convocatoria fechada 12 He noviembre de 2019), ni en la que modifico el cronograma
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(Resolucion 030 2019), tampoco cn la que modifico por segunda vez dicho cronograma (Resolucion
039 de 2019), quedo definido algiin mecanismo o protocolo de custodia que ascgurara el principio
de transparencia, ¢n ¢l sentido aludido, esto es, de tal modo que se asegurara la debida y respectiva
rescrva antes y después de aplicada las pruebas de conocimiento y de competencias laborales.

Al respecto, ¢l Despacho no realizara ningun pronunciamiento, como quiera que una vez analizado
cl estudio de la normatividad, s¢ advierte que es necesario realizar un estudio no solo legal, si no
hermenéutico y probatorio, el cual es propio de un pronunciamicnto de fondo cn la sentencia; como
quicra que hay que brindarle la oportunidad al Concejo municipal para que determine la mancraen
que se realizé lo relacionado a la custodia de las prucbas y se garantizaron ¢n debida forma el
principio de transparencia a la hora de la realizacion de las prucbas de conocimiento.

- Cuarto vicio: violacion de las reglas de la convocatoria contenidas en la Resolucion 011
de 2019 y de la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional sobre el
caracter vinculante de las reglas de la convocatoria dentro de los concursos de méritos.
También se viol6 el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 1015.

El articulo 2.2.27.2 del Decreto compilatorio 1085 de 2015, arguye lo relacionado a las atapas
minimas de la eleccion del personero municipal, frente a lo cual ya fue objcto de andlisis cn el
presente proveido, por lo que no se hari nuevamente referencia a ello.

Por su parte, estima que se vulnero el articulo 61 de la Resolucion 011 de 25 de octubre de 2019 y se
desconoci6 el Debido proceso (articulo 29 Constitucion Politica), por cuanto se¢ modifico el
cronograma sin quc se realizara la publicacion en la pagina web de la Alcaldfa de Solita.

El articulo 61 de la Convocatoria al concurso de personerfa del municipio de Solita - Caquets,
establece:

“Suspension o prorroga del cronograma. La Mesa Directiva del Concejo sc reserva cl derecho de suspender
temporalmente o de prorrogar los plazos establecidos en ¢l cronograma definido por el Presidente en el Aviso de
Convocatoria, por fuerza mayor, por caso fortuito, por necesidades del servicio, o por cualquicra otra que tenga
que ver con los fines orientadores del Concurso. Toda suspension o prorroga del cronograma debers
ser ordenada mediante Resolucion y se aplicarin los mecanismos de divulgacion indicados
en la presente Resolucion.”

De las prucbas allegadas, se tiene que ¢l Concejo Municipal del Solita se emiti6 la Resolucion N®
023 DE 2019 (29 dc noviembre) “Por medio de la cual se modifica el cronograma de la convocatoria piiblica N°.
01 de 2019 del concurso piblico y abicrto de méritos para proveer ¢l cargo de personero municipal de Solita, Caquetd,
para cl periodo constitucional 2020-2024 y sc dictan otras disposicioncs”, en donde en cl articulo segundo de
la referida Resolucion, se ordené notificar a los aspirantes que aan continuaban concursando, el
contenido de la Resolucion, a través de los correos electronicos, asi como también su publicacién
en la pagina web del municipio, de la cartelera del Concejo Municipal, como también que se enviara
copia de la misma, tanto al municipio como a la personeria para todo aquello de la difusion.

Sin embargo, ¢l despacho no cuenta con los medios de prueba para poder establecer si la Entidad
cumplié o no con lo relacionado a la publicacion de la Resolucion N° 023 de 2019, por cuanto se
allego constancia de fijacion del aviso de la Convocatoria, como también de la Resolucién 011 y 012
de 2019, mas no de esta Resolucion, no obstante, una vez consultada la pagina Web del Concejo del
municipio de Solita - Caquet, se observa lo siguicnte:
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diciembre 2 2019, 4:00 pm

Noticlas |

resolucion 023

RESOLUECION No. 023 DE 2019(29 de no\.u.-nbre-n"PnR MEDIC
DE LA CUAL SE MODIFICA EL CRONOGRAMA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA Noc. 01 DE 2019 E EL CONCURSO
PUBLICO ¥ ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO

DE

En razén a lo anterior, por lo que tampoco se accederi a este cargo, en este estado del proceso.
|

Quinto vicio: falsa motivacion y violacion de los principios de trasparencia, publicidad,
confianza legitima, mérito, deber de motivacion de las actuaciones administrativas,
debido Proceso, por haberse conformado la lista de elegibles sin incluir a un
participante que por haber superado la unica prueba que tenia el caracter de ser
eliminatoria o clasificatoria, tenia derecho a ser parte de dicha lista, por lo que se le
excluyo en la praxis del concurso y de la convocatoria, sin que mediara un acto
administrativo que motivara dicha decision.

Establece que tnicamente se conformo dicha lista con ¢l elegido, DIEGO ANDRES MONTES
VARGAS, y se desconocio por completo al otro aspirante, que asi tuviere una calificacion inferior,
también supero la prucba eliminatoria, y debié integrar la lista de elegibles en orden descendente,
que es el doctor JHON JATRO CABRERA OVIEDO, segan lo LODSIgnddD en las Resoluciones Nos,
020 de 26 de noviembre de 2020 y 022 de 29 de noviembre, por las cuales se publicaron los
resultados de la prueba de competencias laborales y de valoracion de antecedentes, en donde
aparecen ambos aspirantes, en contraste con la Resolucion No. 002 de 4 de enero de 2020, que
publico los resultados de la prueba de entrevista, acto administrativo a partir del cual anicamente
empez6 aparccer ¢l sepor DIEGO ANDRES MONTES VARGAS, sin que se haya explicado,
justificado o soportado por el ConcejoMunicipal de Solita, qué pasé con el otro candidato.

Al respecto, el Despacho encuentra que efectivamente, se tiene que en la Resolucion N2 001 de 2020
“por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de Entrevista dentro del concurso publico y abierto de
méritos para proveer cl cargo de personero municipal de Solita, Caquetd, para el periodo constitucional 2020-2024,
aplicada a los aspirantes que contintian mn#ur&mldo v se dictan otras disposiciones” y en la Resolucion N° 002
de 2020 “por medio de la cual sc publican los resultados definitivos de la prucba de entrevista dentro del concurso
publico y abicrto de méritos para proveer el cargo de personcro municipal de Selita, Caqueta, para cl periodo
constitucional 2020-2024, aplicada a los aspirantes que contintian concursando y se dictan otras disposiciones” se
pueda establecer las razones por las cuales, a la entrevista no comparecio el sepor JHON JAIRO
CABRERA OVIEDO, sin embargo, el hecho de que en dichos actos administrativos no se indiquen
las razones por las cuales solamente aparece ¢l nombre DIEGO ANDRES MONTES VARGAS, de
contera no lo hace a simple vista falsamente motivado, maxime que también es objeto de andlisis
en ¢l fondo del asunto, unas vez se cuente con todo ¢l material probatorio, como lo es por ejemplo y
de acuerdo al articulo 45 de la Resolucion N° 011 de 2019, determinar si efectivamente el Presidente
del Concejo Municipal, por conducto de la secretaria se cito en debida forma a los aspirantes para
que hicieran presencia el dia y la hora ¢n que se realizo la sesion en la cual se hizo la entrevista, entre
otras cosas a analizar.
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En razén a lo anterior, tampoco de la simple confrontacion con las normas y las pruebas allegadas,
se pueda acreditar que se configure este vicio de nulidad.

- Sexto vicio: violacién de los principios de trasparencia, publicidad, confianza legitima
y debido proceso, por haberse elegido el Personero, sin que trascurriera el plazo legal
para las reclamaciones y para los recursos previstos en el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011. También se desconocieron los articulos 74 y 87 del CPACA™.

Senala que sc desconocieron abruptamente los principios constitucionales de trasparencia,
publicidad, confianza legitima y debido proceso, por haberse integrado definitivamente la lista, sin
que hubiera trascurrido el plazo legal de minimo un dia habil para la interposicién reclamaciones
que conforme al Acto de convocatoria procedian, en contra de la conformacioén inicial de la lista de
elegibles.

Una vez examinada la Resolucion No. 023 de 2019 (29 de noviembre) “por medio de la cual se modifica
¢l cronograma de la convocatoria priblica N° 01 de 2019 del concurso pitblico y abicrto de méritos para proveer el
cargo de personero municipal de Solita, Caquetd, para el periodo constitucional 2020-2024 y se dictan otras

disposiciones” en lo que concicrne a la conformacion de la lista de elegibles sc fijaron las siguientes
fechas:

EI 07/01/2020
Alas 9:30 am

Conformacién de la Lista de
Elegibles por parte de la Mesa
Directiva.

5 | Etapa 5. Conformaci6n de la Lista de
Elegibles

E1 07/01/2020
Alas 2:00 p.m

Publicacion de la lista de elegibles
en la cartelera del concejo y
diferentes medios de
comunicacion.

Reclamaciones contra la lista de
elegibles. Podrdn presentarse via
comeo electronico o radicarse de
forma presencial en la Secretaria

EI08/01/2020
Desde 8:30 a.m.
Hasta 12:00 my

Desde 2:00 p.m.
Hasta 4:00 p.m.

General del Concejo, en escrito
donde se especifiquen los motivos
de inconformidad con las
calificaciones.

El 08/01/2020
Alas 5:30 p.m

Publicacién de las respuestas a las
reclamaciones y publicacién de la
lista de elegibles definitiva en la
cartelera del Concejo y la pagina
web y demds medios de difusion
disponibles.

Lo anterior, se ticne que el dia 8 de enero de 2020 se expide y se publica la Resolucion N2 004 “por
medio del cual se integra la lista definitiva de elegibles en estricto orden de mérito para proveer el cargo de personero
municipal de Solita — Caquetd, para el periodo constitucional 2020-2024, como resultado de las pruebas aplicadas
dentro del concurso publico y abicrto de méritos y sc dictan otras disposiciones™ que conforme el articulo 2°
sefala lo atinente a las reclamaciones en el plazo y condiciones fijadas en la Resolucion N° 011 de
2019 y Cronograma del proceso, ésta fue publicada aparentemente el mismo dia.

Que el dia 10 de enero de 2020 se expide la Resolucion N2 005 “por medio del cual se protocoliza la eleccion
del personero municipal de Solita Caquetd, para cl periodo constitucional 2020-2024 y se dictan otras disposiciones”

Conforme a lo anterior, se tienc que de acuerdo al cronograma se otorgo ¢l término de un (01) dia
para presentar las reclamaciones, esto fue ¢l dia 09 de encro de 2020, c¢s decir, el un jueves,
protocolizandole la eleccion al dia siguiente, tal como se observa con la Expedicion de la Resolucion
N¢ 005; por lo que se garantizo lo sefialado tanto en el cronograma como en el articulo 35 de la
Convocatoria; en el entendido que se daria un (01) dia para presentarlas; aunado a lo anterior, a ésta
judicatura no lc dan los términos indicados por la accionante, cuando estima que el dia habil para
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presentar las reclamaciones debio haber sido ¢l dia 13 de enero del ano en curso', por lo que este
cargo tampoco esta llamado a prosperar en este estado del proceso, como quiera que no se cuenta
con la fechas exactas de la publicacion de los actos administrativos aca referenciados, para hacer un
pronunciamiento de mérito en el caso de marras.

En lo que respecta a la vulneracion de los articulos 74 y 87 del CPACA, estima que esto se debi6 a
que se integro definitivamente la lista, sin que se hubiese trascurrido ¢l plazo legal para la
interposicion reclamaciones que conforme el acto de convocatoria procedian, en contra de la

conformacion inicial de las lista de elegibles.
|

Sobre la firmeza de la lista de elegibles, se encuentra que el articulo 51 de la Convocatoria, senala:
|
“Firmeza de la Lista de Elegibles. La firmeza de la lista de clegibles se produce, cuando vencidos los
tiempos establecidos en la Ley 1437 de 2011 siguientes a su publicacion no se haya recibido
reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, o cuando las reclamaciones interpuestas en
términos que hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre cjecutoriada”

De igual manera, una vez consultada la Resolucion N° 005 “por medio del cual s protocoliza la eleccion del
personcro municipal de Solita Caquetd, para cl periodo constitucional 2020-2024 y se dictan otras disposiciones”, en
el numeral 4° del resuelve, establece que contra dicha resolucion procede los recursos de Ley, es
decir, se encuentra acorde con la Convocatoria, garantizindole de esta mancera ¢l derecho de
interponer los recursos contra la referida decision, asi como ¢l derecho de contradiceion a las demis
personas que hacian parte de la referida eleccion.

Si bien entre la Resolucion N° 004 del 08 de enero de 2020 y la N® 005 del 10 de enero del mismo
ano, s¢ dio la posibilidad de presentar las reclamaciones en tan sélo un dia, lo cierto es que como ya
se ha indicado ambas se encontraban acorde con la Convocatoria, tan es asi, que en el articulo 5* de
la primera resolucion, se estipulo que contra la presente resolucion no procedian los recursos
establecidos en la Ley 1437 de 7011 sino unicamente las reclamaciones, siendo procedente
interponer los recursos una vez se conformara la lista de elegible definitiva, dando la categoria de
acto administrativo de tramite a la Rcsiolucmn N° 004 de 2020.

|
Aunado a que tampoco se acredito que se hubiese interpuesto reclamaciones en ese sentido y que
las mismas no hubieren sido resueltas; o que se hubiese conformado por parte del Concejo
Municipal la respectiva lista, encontrandose alguna reclamacion pendiente por resolver.

En consecuencia de lo anterior, la solicitud de suspension provisional sera negada. No obstante,
debe resaltarse que ésta decision no constituye prejuzgamiento, pues ocurre previo al analisis del
material probatorio y del agotamiento de todas las etapas procesales, por lo que, tal como lo ha
establecido el Consejo de Estado, lo decidido “no impide que al fallar ¢l caso, ¢l operador judicial asuma una
posicion distinta, dado que con el transcurrivde la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruchas o la
presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se adopté™

En tal virtud de las consideraciones expuestas, ¢l Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia,
|

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda béjo el medio de control de Nulidad Electoral promovida por la
PROCURADURIA 25 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
FLORENCIA contra la Eleccion del PERSONERO MUNICIPAL DE SOLITA ~ CAQUETA, de
acuerdo a lo indicado en las consideraciones de ¢ste proveido. En consecuencia, se DISPONE:

' Demanda medio magnético.
2 CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Consejero panente: Alberlo Yepes Barreiro. Radicacion:
11001-03-28-000-2016-00083-00. Bogota, D.C., 16 de ensro de 2017
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-

NOTIFIQUESE personalmente al seiior DIEGO ANDRES MONTES VARGAS, en su
calidad de Personero Municipal elegido en el Municipio de Solita - Caqueta, de
conformidad con el literal a) del numeral I* del articulo 277 del CPACA.

De no ser posible su notificacion personal se procedera de conformidad con el literal b) y ¢)
del numeral I’ del articulo 277 del CPACA.

NOTIFIQUESE personalmente al CONCEJO MUNICIPAL DE SOLITA - CAQUETA,
por intermedio de su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico
para notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

NOTIFIQUESE personalmente al ALCALDE DE SOLITA - CAQUETA, mediante
mensaje dirigido al buz6n electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la Secrertaria a disposicion de los notificados,
y el traslado o los términos que conceda el auto sélo comenzarén a correr tres (3) dias después de la
notificacion personal o por aviso, segtin sea el caso (literal f, num. 1° art. 277 y 279 del CPACA).

-

NOTIFIQUESE por estado al actor la PROCURADURIA 25 JUDICIAL II PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE FLORENCIA (num. 4° art. 277 del CPACA).

INFORMESE, mcdiante el sitio web dc La Rama Judicial, asi como también de la
Jurisdicci6n de lo Contencioso Administrativo, a la comunidad la existencia de este proceso
(num. 5° art. 277 CPACA), como también sc¢ ordenara que se publique ¢n la cartelera del
Municipio de Solita, el Concejo municipal dc Solita y en la Personeria Municipal de Solita,
atiéndase por la secretaria del Despacho.

NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que si lo
considera intervenga en los términos del articulo 279 del CPACA.

SEGUNDOQ: DENIEGASE LA SUSPENSION PROVISIONAL de los actos acusados conforme a
la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Otorgar el término de quince (15) dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 279 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, para que la parte demandada y los sujetos que
tengan interés directo en las resultas del proceso contesten la demanda, asi mismo, de la obligacion
de allegar por parte de las Entidades el expediente administrativo que contenga todo lo relacionado
con el proceso de eleccion del Personero Municipal tal como lo exige el paragrafo 1 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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