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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA

Florencia, 24 de junio de 2020

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICACION 18001-33-40-004-2016-00234-00

DEMANDANTE EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA

DEMADADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP-

SENTENCIA No. 08-06-186-2020

I.  OBJETO DE DECISION.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la instancia y no observando causal de
nulidad que invalide lo actuado, decide el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia
Caqueta sobre el fondo del asunto.

II. LADEMANDA. (F.28-40C.l).

La senora EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA,; por intermedio de apoderado judicial,
presentd medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP- con el
objeto que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones!
N- 04196 de fecha 02/03/2007, que niega el reconocimiento de la pension gracia, la
Resolucion N- PAP 010740 de fecha 27/08/2010 que resuelve el recurso de reposicion y la
Resolucion sin namero y de fecha 08/06/2009, expedidas por la extinta CAJA NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.

Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene:

I.  Quelaactoratiene derecho aquela UGPP le reconozcay pague la Pension Gracia,
alos 20 anos de servicio y 50 anos de edad, a partir del 26/11/2004. Epoca en la que la
docente adquirio el status pensional.

2. Condenar a la U.G.P.P, a que sobre las cuantias indicadas, como la mesada y los
factores salariales, se practiquen los reajustes automaticos de Ley a que haya lugary
a partir de la fecha de adquisicion del Derecho.

3. INAPLICAR Por Inconstitucional el Articulo 15 Numeral 2 de la Ley 91 de 1989, Por
violar ostensiblemente la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 53 y 58, dada
La Situacion Juridica Particular y Concretas de la actora, ya que ha consolidado
derechos adquiridos antes de la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989.

4. Que se ordene que los dineros reconocidos sean indexados y actualizados conforme
el IPC, dandose cumplimiento a lo establecido en los articulos 187, 192 y siguientes
del CPACA; ademas de condenar en costas y agencias en derecho a la accionada.

e HECHOS:
Los hechos narrados en el libelo de la demanda, se sintetizan de la siguiente manera:

Indica que la senora EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA, nacio el 26 de Noviembre de 1954,
por lo tanto que a la fecha tiene mas de 60 anos de edad, perteneciendo al grupo especial de

" Resolucién N- 04196 de fecha 02/03/2007, que resuelve de manera negativa la solicitud de reconocimiento pensién gracia, resolucion N- PAP 010740
de fecha 27/08/2010 que resuelve el recurso de reposicion y la resolucién sin nimero y de fecha 08/06/2009, que confirma la resolucion No. 04196 de
fecha 02/03/2007. (fol. 3-8, 9-13, y 14-1936).
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la tercera edad al cual la Constitucion y la ley le dan un derecho preferencial frente al
colectivo de ciudadanos.

Que la accionante ingres6 a laborar por primera vez como docente de caracter oficial
Municipal (nacionalizado) en la Institucion Educativa CONCENTRACION URBANA DE
NINAS en el Municipio PUERTO RICO mediante Resolucion No. 4 del 1 de Enero de 1975,
desde el 01 de Febrero de 1975 hasta el 31 de Enero de 1976 para un total de un (1) afio.

Que posteriormente, ingreso a laborar como docente, en la Institucion Educativa NORMAL
SUPERIOR DE FLORENCIA, en el Municipio de FLORENCIA- CAQUETA conforme a la
Resolucion No. 12557 de 1983, desde el 29 de agosto de 1983 hasta el 07 de agosto de 2003.
Laborando un total de 19 anos, 11 meses y 08 dias, cumpliendo asi el requisito de los 20 afios
de servicio.

Que la actora fue incorporada en la institucion educativa NORMAL SUPERIOR DE
FLORENCIA en el Municipio de FLORENCIA- CAQUETA, Mediante Resolucion No. 387
de 2003, quien se encuentra laborando alli desde el 08 de agosto de 2003 hasta el 30 de
diciembre de 2003, para un total de cuatro (04)meses, y veintidos (22) dias.

Que la accionante es nuevamente incorporada en la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL en el municipio de FLORENCIA CAQUETA, mediante Decreto de
nombramiento No. 188/2003, desde el 31 de diciembre de 2003 hasta el 31 de marzo de 2004.
Laborando tres (03) meses.

Que durante su vida laboral como maestra, la senora EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA,
laboro 31 afos de Servicio, como educadora en sendas Instituciones Educativas, del orden
Municipal y Departamental, de manera diligente y abnegada, cumpliendo asi con el requisito

que trata el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que es estar vinculada antes del 31 de Diciembre
de 1980.

Que la accionante al haber ingresado al servicio el dia 01 de Enero de 1975 qued6 inmersa en
los parametros de la Ley 43 de 1975, la cual nacionaliz6 la educacion y de conformidad con
las Leyes 114 de 1913, Ley 116 del1928, Ley 37 de 1933 y Ley 91 de 1989 que gobiernan la pension
gracia las cuales exigen 20 anos al servicio de la educacion municipal, departamental,
distrital o nacionalizada al haber cumplido 50 anos de edad, el 26 de noviembre de 2004, se
hizo acreedora a este derecho prestacional en virtud de las citadas leyes.

Que la Secretaria de Educacion Departamental de FLORENCIA CAQUETA, de manera
dolosa o mal informada ha expedido los Tiempos de Servicio y en el formato en la casilla que
titular del REGIMEN DE PENSIONES ha sefialado como su vinculacion como Nacional la
cual no corresponde a la Realidad; de ahi genera que LA UGPP, se fundamente que la maestra
EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA, es de caracter nacional desconociendo la realidad factica,
y los derechos adquirido por el educador.

Que el 02/03/2006, por primera vez la actora radico solicitud de Reconocimiento y Pago de
la Pension Gracia, por tener ya una prestacion causada, para lo cual la U.G.P.P, profirio la
resolucion No. 4196 de 2007, negando dicha pretension.

Que posteriormente interpuso accion de tutela, con la se interrumpi6 la prescripcion de la
accion, la cual fue resuelta por el JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE LERIDA TOLIMA,
bajo el radicado No. 2007-028, quien mediante fallo proferido el 23 de Abril de 2007, en su
parte resolutiva, falla: PRIMERO “TUTELAR como MECANISMO TRANSITORIO LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALES DE IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL EN CONEXIDAD CON EL MINIMO VITAL a los
docente EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA CC. 40755956 vulnerados por la CAJA EICE, a
través de su representante legal”

Que la UGPP profirio la resolucion No. PAP 010740 de fecha 27/08/210, por medio de la cual
resuelve un recurso de reposicion, confirmando en todas y cada una de sus partes la
resolucion No. N- 4196 de 2007, en la cual senala a folio 4 a parrafo 3 “que de conformidad con
el ordenamiento constitucional y legal antes sefialado y teniendo en cuenta que el Juez de Tutela en el fallo de
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fecha 17 de Agosto de 2006, ordena el reconocimiento de una prestacion a la cual no le asiste derecho alguno,
esta entidad se ABSTIENE de dar cumplimiento a lo ordenado por el mencionado despacho judicial, dando
aplicacion al articulo 40 Numeral 6 de la constitucion politica que a la letra reza : interponer acciones
piblicas en defensa de la constitucion y ley ordena privilegiar el orden superior, pues conforme a la doctrina
contenida en la sentencia No. C-836 del 09 de Agosto de 2001, emanada de la CORTE CONSTITUCIONAL:
el constituyente establecio la prevalencia de la constitucion sobre las demds normas juridicas, esta jerarquia
normativa implica que la ley misma debe ser interpretada a partir de valores, principios, objetivos y derechos
consagrados en la constitucion.

Que la mora en el reconocimiento y pago de la pension gracia, ha generado un grave
detrimento en la calidad de vida de la actora.

¢ NORMAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Como normas vulneradas, del libelo de la demanda se extraen las siguientes:

De la Constitucion los articulos 1, 2, 4, 5, 6,13, 23, 25, 29, 46, 48, 53, 58,125, 228, 336.
Ley 116 de 1928, Articulo 6

Ley 114 de 1913,

Ley 6 de 1945 articulo 17y 29

Ley 91 de 1989, articulo 1, 15

Ley 43 de 1975

Ley 4 de 1966, articulo 4.

Ley 1743 de 1966, articulo 5

Ley 812 de 2003, articulo 81
Decreto 3752 de 2003, articulo 2
Ley 1151 de 2007. Articulo 160.

La Ley 114 de 1913.

Ley 116 de 1928,

Ley 37 de 1933, articulo 3

Ley 42 de 1966, articulo 4° dispuso:
Decreto 1743 de 1966, articulo 5°
LaLey 65 de 1946

Como causales de nulidad del acto administrativo demandado, plantea, la falsa motivacion
en la expedicion de los actos administrativos demandados.

Sustenta el concepto de violacion sefialando que conforme el precedente judicial del H.
Consejo de Estado se debe atender a la ley mas favorable en materia laboral pues dicha
corporacion en sentencia de fecha 10 de Febrero de 2011, Radicado N- 68001-23-15-000-
2003-02176-01 (0281-09) senald que “... No obstante, una nota caracteristica en materia
pensional de los docentes es que éstos se pensionan atendiendo a la fecha en que se
vincularon al sector educativo, prerrogativa que atin se conserva con la expedicion del Acto
legislativo 01 de 2005”, atendiendo que la accionante ingreso a laborar el 01 de Enero de 1975.
Por lo tanto, aella le asiste el derecho a la pension gracia, la cual es un derecho prestacional
causado, por cuanto fue a partir del 26/11/2004, época en la que la docente adquirio el status
pensional, dado que contaba con 50 afios de edad y mas de 20 afos de servicio a la educacion
haciéndose destinataria de dicha ley, con la garantias que también contempla la Ley 91 de
1989, “PERSONAL NACIONALIZADO, siendo los docentes vinculado por nombramiento
de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976, y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por laley 43 de 1975, senalando que la pérdida de continuidad
no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho pensional.

Finalmente cita, un aparte jurisprudencial de un pronunciamiento del Consejo de Estado
Subseccion “B” Rad N-25000-23-25-000-2002-00528-01 de Febrero 02 de 2006, M. P
Dr. Tarsicio Caceres Toro, del cual refiere “Los Educadores que hubiesen tenido una
experiencia docente apta para acceder a la Pension Gracia, laborada con anterioridad a la
precitada fecha, no se le puede desconocer, si a diciembre 31/80 no se encontraba vinculado
como docente al servicio de la administracion, pero tenia una experiencia anterior, se le
puede adicionar al prestado con anterioridad a 1981, ...”

Finalmente solicita se despachen de manera favorable las pretensiones de la demanda.
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I1I. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (fl. 52-57 C1).

Manifiesta oposicion a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, indicando que el
acto administrativo demandado en su produccion no existieron vicios por cuanto fue
expedido por autoridad competente observando las ritualidades exigidas por la ley,
encontrandose debidamente motivado con fundamentos juridicos senalados en la ley y la
jurisprudencia.

IV.ALEGATOS DE CONCLUSION.

e ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDANTE (Fol. 104-109).

Reitera los argumentos expuestos en lademanda, citando las normas juridicas que contienen
el reconocimiento de la pension jubilacion gracia, e indicando que se encuentra probado que
la actora ingres6 a laborar desde el 01/01/1975 hasta el 31/01/1976, para volverse a vincular con
posterioridad a partir del 29/08/1983, estando trabajando al 31/12/1989, siéndole aplicable los
requisitos existentes en las leyes 114/1913, 116 de 1928 y 37/1933, y por lo tanto debe
reconocérsele el derecho a la pension gracia, por lo que solicita se accedan a las pretensiones
de la demanda.

e ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA (Fol. 102-103).

Indica que la actora no cumple con los requisitos que la ley 114 de 1913 exige para el
reconocimiento de la pension gracia pues pretende sumar tiempos aportados de caracter
nacional y la ley exige 20 afos de servicios departamental, distrital, municipal o
nacionalizado, teniendo en cuenta que para acceder a la pension gracia no es posible
computar tiempos del orden nacional, toda vez que se evidencia certificado proferido por la
Coordinacion de Educacion del Caquetd, consecutivo No. PENG-016/2006 de fecha
08/02/2006, mediante el cual se establece que la actora labord para el Estado desde el
01/02/1975 al 31/01/1976 con vinculacion NACIONAL, asi mismo se observa certificado
proferido por el Municipio de Florencia de fecha 22/02/2006, en la cual se observa que la
docente laboro en la Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan, dentro de los periodos del
29/08/1983 al 07/08/2003, asi mismo del 08/08/2003 al 30/12/2003, del 31/12/2003 al
31/03/2004, del 01/04/2004 al 31/03/2005 y del 01/04/2005 al 22/02/2006, con vinculacion
como nacional en forma continua, razon por la cual no es procedente el reconocimiento de la
prestacion ya que los tiempos nacionales no son validos para el reconocimiento de la pension
gracia, por lo que se puede inferir que bajo tales tiempos de servicios hubo participacion de
los recursos de la nacion, por lo tanto no pueden tenerse en cuenta para el reconocimiento
de la pension gracia, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 114/1913,
asi como lo reiterado por la Jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia 699 del
26/08/1997, MP el Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda y la Corte Constitucional en Sentencia C-
479 de 1998, C-954 de 2000, T-218-2012.

Finalmente indica que ratifica las decisiones contenidas en los actos administrativos
demandados, y por tanto solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

e Ministerio publico: guardo silencio en esta etapa procesal
V. COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para dirimir en derecho el presente litigio, en razon a la
naturaleza de los hechos, el altimo lugar de la prestacion del servicio, y la cuantia del asunto,
de conformidad con los articulos 155, 156 y 157 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.(Ley 1347 de 2011).

a) Problema juridico.
iDeterminar si la senora EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA le asiste el derecho a que la

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, le
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reconozca y pague la pension de jubilacion gracia, por reunir los requisitos exigidos en las
Leyes 11/1913,116/1928 y 375 de 1933?

b) Marco juridico y jurisprudencial del reconocimiento de la pension de jubilacion
gracia.

LaLey114 de 1913, en su articulo 1, establecio que los Maestros de Escuelas Primarias oficiales
que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte anos, tienen derecho
a una pension de jubilacion vitalicia, a su vez, la misma norma en el numeral 3 del articulo 4,
prescribio que para ser acreedor a la gracia de la pension, era preciso que el interesado, entre
otras cosas, comprobara “Que no ha recibido nirecibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter
nacional...”.

Posteriormente se expidio la Ley 116 de 1928, que extendio el beneficio de la pension gracia a
los empleados docentes y profesores de las escuelas normales y a los Inspectores de
Instruccion Puablica, autorizando a los docentes, a completar el tiempo requerido para
acceder a la pension, sumando los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la
ensefianza primaria como en la normalista, al asimilar para tales efectos la inspeccion de
instruccion publica ala ensefianza primaria, de conformidad con lo establecido en el articulo
62, en lamentada ley.

En tal sentido, se expidio la Ley 37 de 1933, la cual extendi6 el beneficio de la pension gracia
alos maestros de escuela que hubieren completado el tiempo de servicios sefialados en la ley
en establecimientos de ensefanza secundaria; entendiéndose de esta manera que dicha
prestacion no se limité tnicamente a los maestros de primaria, sino que cobijo a quienes
hubiesen prestado sus servicios como normalistas o inspectores, completandose el tiempo
de servicios prestado en secundaria o incluso haber laborado solo en este nivel.

Posteriormente se expidio la Ley 43 de 1975, a través de la cual se nacionaliz6 la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los municipios, las intendencias y comisarias y estableciéndose que “La
educacion primaria y secundaria oficiales serdn un servicio publico a cargo de la Nacion. En consecuencid,
los gastos que ocasione y que hoy sufragan los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial
de Bogota y los Municipios, serdan de cuenta de la Nacion, en los términos de la presente Ley?”.

Finalmente la Ley 91 de 1989, en su articulo 15 Numeral 2, literal a), limito la vigencia
temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran la totalidad de los requisitos legales,
al senalar textualmente la norma en mencion que:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de
1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension
ordinaria de jubilacion, atin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la nacion.”.

Disposicion anterior, que fue objeto de analisis por la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 26 de agosto de 1997, n° S-699, siendo C.P. Nicolas Pajaro Penaranda,
consideraciones que fueron acogidas por la Seccion Segunda Subseccion B del Consejo de
Estado, en sentencia de fecha 30/11/2017, dentro del expediente con radicado No. 68001-23-
33-000-2014-00101-01(4635-14), siendo CP el Dr. CESAR PALOMINO CORTES, fijando los
lineamientos respecto de la pension gracia ast:

“[...] También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia no quedan incluidos
los docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de

2“Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion publica tienen derecho a la pension de jubilacion en los términos
que contempla la ley 114 de 1913 y demas que a esta complementan. Para el cémputo de los afios de servicio se sumaran los prestados en diversas
épocas tanto en el campo de la ensefianza primaria como normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccion.”

3 Articulo 1 de la Ley 43 de 1975. La educacion primaria y secundaria oficiales seran un servicio publico a cargo de la Nacién.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacién, en los términos de la presente Ley.
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1989, ademas de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia (...).siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. Y por tltimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal
A, numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento
de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales,
dicha prestacion, en realidad, no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asigné la

ley. [..]”

Refriendo en aquella oportunidad que “la pension gracia se baso en las precarias circunstancias
salariales en que se encontraban los docentes pertenecientes a las citadas instituciones educativas, en cuanto
los salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de las entidades territoriales que no disponian de los
recursos suficientes para sufragar la deuda laboral adquirida. De tal suerte, que se constituyo en un beneficio
acargo de laNacion tendiente amenguar la desigualdad existente entre sus destinatarios, cuyd remunerdcion
tenia un bajo poder adquisitivo, respecto a los educadores con nombramiento realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional, que devengaban salarios superiores™.

Posteriormente en reciente pronunciamiento, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, CP el Dr. CARMELO PERDOMO
CUETER, en sentencia de fecha 21 de junio de 2018, proferida dentro del proceso con
Radicacion numero: 25000-23-42-000-2013-04683-01(3805-14) CE-SUJ2-011-18, unifico
sentencia en materia del reconocimiento de la pension gracia, haciendo las siguientes
precisiones:

.-Frente a la Finalidad de la Pension Gracias, afirmo:

“(..)

“El proposito de esta pension fue compensar los bajos niveles salariales que percibian los profesores de
primaria de las entidades territoriales respecto de las asignaciones que recibian los docentes
vinculados directamente con la Nacion; tal diferencia surgia porque, en virtud de la Ley 39 de 1903, la
educacion publica primaria estaba en cabeza de los municipios o departamentos, en tanto que la
secundaria lo era a cargo de la Nacion.”

.-Frente a los requisitos para el reconocimiento de la pension gracia, adujo que:

“Para el reconocimiento y pago pension gracia es indispensable acreditar el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos establecidos en la normativa que la regula, entre los que se encuentran,
haber prestado los servicios como docente en planteles departamentales,
distritales o municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que
estuviere vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta
anios de edad; y haberse desempenado con honradez, consagracion y buena
conducta.”

.~Frente a la clasificacion del personal docentes, realizo la siguiente distincion:

El articulo 1.2 de la Ley 91 de 1989, categoriza y define a los docentes oficiales de la siguiente manera:
i) Personal nacional Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno nacional.

ii) Personal nacionalizado.Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 12 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto
porlaLey 43 de 1975.

iti) Personal territorial Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1.2 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley
43de 1975.

La importancia de la anterior clasificacion radica en que se constituye en el punto de partida de la
Administracion y los jueces de esta jurisdiccion para evaluar si el docente interesado tiene derecho o
no al reconocimiento de la pension gracia.

# Conclusion expuesta por el alto tribunal en la sentencia de fecha 30/11/2017, dentro del expediente con radicado No. 68001-23-33-000-2014-00101-
01(4635-14), siendo CP el Dr. CESAR PALOMINO CORTES.
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En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco juridico que rige la aludida
prestacion como la doctrina legal en la materia son explicitos en advertir que los docentes
nacionales no tienen derecho a su reconocimiento, y que el tiempo laborado en esa
condicion no se puede computar con el servido en calidad de educador
nacionalizado o territorial (Negrillas y cursivas del Despacho).

Por su parte, se entiende por personal nacionalizado (i) aquel que siendo territorial antes del 1.2 de
enero de 1976 fue objeto del proceso de nacionalizacion iniciado con la expedicion de la Ley 43 de 1975;
y (ii) los que a partir de esa fecha se hayan vinculado auna plaza de aquellas que fueron nacionalizadas
envirtud, también, del aludido proceso adelantado por la norma en cuestion (Ley 43 de 1975).

Entre tanto, debe entenderse por personal territorialel vinculado por entidades de ese orden a partir
del 1.2 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de
1975; esto es, que la plaza a ocupar haya sido creada de forma exclusiva por el ente local y los gastos
que esta genere se cubran con cargo d su propio presupuesto.” (...)”

Finalmente se puede concluir, que la pension gracia establecida por virtud de la Ley 114 de
1913, fue concebida como prerrogativa gratuita que reconocia la Nacion a un grupo de
docentes del sector publico, esto es, a los maestros de educacion primaria de caracter
territorial o local; sin embargo al expedirse las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se extendio a
los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instruccion publica
y a los maestros de ensefianza secundaria de ese mismo orden, por constituirse en un
privilegio gratuito a cargo de la Nacion quien realiza el pago, sin que el docente hubiese
trabajado para ella.

Ahora bien, conforme lo expuesto, procedera el Despacho a verificar si la sefiora EVELIA
TRUJILLO DE ZAPATA cumple con los requisitos establecidos en las normas antes
expuestas, es decir, si acredito los 20 anos de servicio continuos o discontinuos en la
docencia oficial del orden territorial y/o nacionalizada; cuenta con los 50 anos de edad, y
durante su vinculacion como docente demostrd un excelente desempefio y una buena
conducta, para determinar si le asiste derecho el reconocimiento y pago de la pension gracia
de jubilacion.

c) Caso en concreto.

Pretende el actor se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones® No. 04196 de fecha 02/03/2007, que resuelve de manera negativa la solicitud
de reconocimiento de la pension gracia a la actora; la resolucion PAP 010740 de fecha
24/08/2010 que resuelve el recurso de reposicion, confirmando en todas sus partes el acto
recurrido, expedida por el Gerente General de CAJANAL y la resolucion sin ntamero y de
fecha 08/06/2009, que reitera la Resolucion No. 04196 del 02/03/2007, negando las
pretensiones de la accionante y confirmando en todas sus partes los actos atacados,
expedidas por la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL en Liquidacion.

Por su parte la entidad accionada indica que la actora no cumple con los requisitos
establecidos en la ley para efectuar el reconocimiento de la pension gracia, toda vez que se
requiere haber estado vinculado antes del 31/12/1980 como docente con vinculacion
departamental, distrital, municipal, nacionalizado, situacion que no cumple la accionante
como quiera que su vinculacion fue del orden nacional y por tal razon no tiene derecho a
reconocimiento alguno.

Asi las cosas el Despacho procedera a establecer si la accionante cumple con los requisitos
establecidos por la ley y desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, esto es,
que su vinculacion como docente sea de caracter territorial y/o nacionalizado, que su
vinculacion se haya efectuado antes del 31/12/1980, que haya servido como docente por el
lapso de 20 afios, que cuente con 50 afos de edad y que haya mostrado una buena conducta
durante su vida laboral.

5 Resolucion N- 04196 de fecha 02/03/2007, que resuelve de manera negativa la solicitud de reconocimiento pension gracia, resolucion N- PAP 010740
de fecha 24/08/2010 que resuelve el recurso de reposicion y la resolucién sin nimero y de fecha 08/06/2009, que confirma la resolucion No. 04196 de
fecha 02/03/2007. (fol. 3-8, 9-13, y 14-1936).
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1. Haber cumplido los 50 anos de edad, al momento de solicitar el reconocimiento
de la prestacion.

De las pruebas allegadas al expediente, se observa que la sefiora EVELIA TRUJILLO DE
ZAPATA, nacio el dia 26 de noviembre de 1954°, cumpliendo 50 afios el dia 26/11/2004, por
lo que para la fecha en que solicito el reconocimiento de la pension de jubilacion gracia, esto
es el dia 02/03/20067, contaba con 52 anos de edad, reuniendo de esta manera el primer
requisito exigido por la Ley.

2. Haberse vinculacion como docente departamental, distrital, municipal o
nacionalizado, antes del 30 de diciembre de 1980 y contar con 20 afos de
servicio.

Se evidencia que la accionante inicialmente se vincul6 como docente de primaria, en la
Concentracion Urbana de Puerto Rico Caqueta, para el ano electivo de 1975, a través de la
Resolucion No. 004 del 01/01/19758, suscrita por el Inspector Nacional de Educacion del
Territorio del Caqueta, y se posesion6 el dia 01/02/1975 ante el Inspector Nacional de
Educacion® del Caqueta.

De lo anterior, se estable que ésta vinculacion de la accionante, es de caracter territorial,
atendiendo lo dispuesto en el articulo!® 3 de la Ley 93 de 1903, la cual establecio que la
instruccion primaria se costeaba con los fondos publicos, sera gratuita y estara a cargo de
los Gobiernos Departamentales, mientras que la educacion secundaria!! estaria a cargo de la
Nacion.

Que posteriormente la accionante volvio a vincularse en el sector docente, como maestra
practica docente de la Normal Nacional de Florencia, Caqueta conforme se evidencia el acta
de posesion visible a folio27 del expediente, en la cual se observa que su nombramiento fue
realizado conforme la Resolucion No. 12557 del 02/08/1983 del Ministerio de Educacion
Nacional.

Asi mismo, se observa que la actora conforme el Formato Unico para la Expedicion de
Certificados de Historia Laboral que reposa a folios 20-21 del expediente, se encuentra
establecido que su tipo de vinculacion es de orden nacional y que ha tenido la siguiente

vinculacion laboral:
Acto administrativo Fecha Desde Hasta Tiempo de
posesion servicio
A/M/D
Decreto No. 12557 del 02/08/83 | 29/08/83 29/08/83 07/08/2003 19/11/08

Resolucion No. 387 del | 08/08/2003 | 08/08/2003 30/12/2003 0/04/22
08/08/2003

Decreto No. 188 del 31/12/2003 | 31/12/2003 31/12/2003 31/03/2004 00/03/00

Decreto  No. 153 del | 01/04/2004 | 01/04/2004 31/03/2005 01/00/00
01/04/2004

Decreto No. 181 del 01/04/2005 | 01/04/2005 | 01/04/2005 13/01/2008 02/09/13

6 Conforme la Cedula de Ciudadania visible a folio 2 y archivo No. 3 del CD que contiene el expediente administrativo de la actora, visible a folio 70 del
expediente.

7 Segun antecedentes de la resolucion No. 04196 del 02/03/2007. Fol. 3-8 y archivo No. 2 del CD que contiene el expediente administrativo de la
actora, visible a folio 70 del expediente

8 Fol.22-24 del expediente

9 Fol. 25 del expediente

10 Art. 3° La Instruccién Primaria costeada con fondos publicos sera gratuito y no obligatoria. Estara a cargo y bajo la inmediata direccion y proteccion de
los Gobiernos de los Departamentos, en consonancia con las Ordenanzas expedidas por las Asambleas respectivas, e inspeccionada por el Poder
Ejecutivo nacional.

" Art. 4° La Instruccion Secundaria sera de cargo de la Nacién e inspeccionada por el Poder Ejecutivo.

Esto no obsta para que los Departamentos y Municipios que dispongan de recursos suficientes sostengan establecimientos de ensefianza secundaria.
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Decreto No. 28 del 11/01/08 11/01/2008 14/01/2008 09/04/2008 0/02/26
Decreto No. 204 del | 10/04/2008 10/04/2008 10/04/2008 00/00/01
10/04/2008
Decreto No. 204 del | 10/04/2008 11/04/2008 11/04/2008 00/10/22
10/04/2008
Decreto No 111 del 27/02/2009 03/03/2009 03/03/2009 24/08/209 00/05/21
Decreto No 370del 25/08/2009 | 25/08/2009 25/08/2009 05/10/2009 00/02/00
Decreto No. 416 del | 06/10/2009 06/10/2009 05/11/2009 00/01/00
05/10/2009
Decreto No. 438 del 03/11/2009 | 03/11/2009 06/11/2009 30/11/2009 00/00/24
Decreto No. 438 del 03/11/2009 | 01/12/2009 01/12/2009 11/01/2010 00/01/10
Decreto No. 08 del 12/01/10 12/01/2010 12/01/2010 12/07/2010 00/06/00
Decreto No. 243 del 22/07/10 13/07/2010 13/07/2010 13/12/2010 00/05/01
Decreto No. 328 del 14/12/2010 | 14/12/2010 14/12/2010 28/08/2011 00/08/15
Decreto No. 263 del 29/08/2011 | 29/08/2011 29/08/2011 02/04/05
Total 31/05/03
tiempo
laborado

Asi las cosas, y de conformidad con las documentales aportadas como pruebas al proceso, es
del sefialar que si bien la accionante tuvo una vinculacion antes del afio 1980, como docente
territorial, lo cierto es que dicha vinculacion anicamente dur6 1 ano conforme la resolucion
de nombramiento No. 004 del 01/01/1975' y el acta de posesion de fecha 01/02/1975; como
quiera que posteriormente ingreso6 nuevamente a la docencia, con vinculacion docente del
orden nacional, del cual se destaca que ha laborado por un lapso de 31 afos 05 meses y 03
dias, permitiéndole concluir al Despacho que ala luz del inciso 1 del articulo 1de la Ley 91/89,
impide efectuar el reconocimiento pensional, dado el caracter excepcional con que fue
instituida, pues es indispensable acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos,
es decir que la accionante haya prestado sus servicios en planteles departamentales o
municipales durante minimo 20 afios, sin lugar a computar tiempos entre los laborados
como docente del orden nacional y territorial.

Al respecto, el Consejo de Estado®, en relacion con el computo de tiempo laborado para
efectos del reconocimiento de la pension gracia, el cual impide que sumen tiempos de
vinculacion como docente territorial, nacionalizado con el tiempo laborado como docentes
del orden nacional, asi:

“La Ley 114 de 1913 consagré en favor de los Maestros de Escuelas Primarias Oficiales el derecho a
devengar una pension vitalicia de jubilacion, previo cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de
servicios y calidades personales previstos en la misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicion
se encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término no menor de 20 afios, las
condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la posibilidad de acumular servicios
prestados en diversas épocas. De conformidad con la normatividad que dio origen a la pension gracia,
y la interpretacion jurisprudencial efectuada en la materia, es valido concluir que esta prestacion se
causa tunicamente para los docentes que cumplan 20 afios de servicio en Colegios del orden

12 Fol.22-24 del expediente
13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero ponente: VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA sentencia del 15/03/2012
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Departamental, Distrital o Municipal, sin que sea posible acumular tiempos del orden
Nacional’. (Negrillas fuera del texto original).

Se observa que la senora EVELIA TRUJILLO DE ZAPATA, no logro acreditar los 20 de
servicios docentes en centros educativos del orden Municipal, Distrital, Departamental o
Nacionalizado, ya que tnicamente demostré que tuvo una vinculacion como docente
territorial en el ano 1975 y solo por dicho afio lectivo, atendiendo que el tiempo restante con
el que pretende se compute para el reconocimiento de la prestacion lo cumplio como docente
del orden nacional, sin que el mismo pueda utilizarse para dicho efecto, conforme lo
establecido en la jurisprudencia antes transcrita.

Asi las cosas, si bien la accionante presto sus servicios como docente territorial con
anterioridad al 31/12/1980, su vinculacion laboral con posterioridad no resulta efectiva para
acceder al reconocimiento de la pension gracia de jubilacion toda vez que, la vinculacion de
orden nacional de la seiora TRUJILLO DE ZAPATA se torna incompatible con la naturaleza
de dicha prestacion pensional, como quiera que ésta retribucion fue concebida
exclusivamente para los docentes territoriales y nacionalizados en virtud de las condiciones
salariales desfavorables que estos tltimos enfrentaban parala época en que fueron expedidas
las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928.

De lo anterior, es evidente que a la accionante no le asiste derecho al reconocimiento y pago
de la pension gracia de jubilacion, como quiera que no acredito6 el requisito de vinculacion
como docente territorial o nacionalizada y los 20 afios de servicios como tal.

Ahora bien, dentro de las pretensiones expuestas en el libelo demandatorio, propuso la
inaplicacion por inconstitucionalidad del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por
desconocer los articulos 53 y 58 de la Constitucion Politica, atendiendo que la actora
consolido derechos adquiridos antes de la entrada en vigencia de la Ley 91/89.

Al respecto encuentra el Despacho que no hay lugar de acceder a la pretension de la actora,
como quiera que dicha situacion ya fue objeto de control de constitucionalidad!* por parte
de la Corte Constitucional a través de la sentencia C-489 de 2000, en cuya oportunidad
realizo el estudio de constitucionalidad del Numeral 2 del Articulo 15 de la Ley 91/1989, en
donde determin6 que mencionada norma no vulnera derecho fundamental alguno a los
docentes ni tampoco desconoce derechos adquiridos, senalando:

“(.)Y en punto concreto a la no vulneracion del principio de igualdad ni de
derechos adquiridos, se expreso lo siguiente:

*Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la nacionalizacion de la educacion primaria y
secundaria oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un periodo de cinco afios, es
decir hasta el 31 de diciembre de 1980, existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los
nacionales, vinculados laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion Naciondl; y los
territoriales, vinculados laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a la Constitucion
entonces en vigor, que existiera para éstos tiltimos la denominada pension gracia, de que trata la Ley
114 de 1913, posteriormente extendida a otros docentes por las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como
tampoco se opone la prolongacion de sus efectos en el tiempo para quienes actualmente la disfrutan, o
reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho a ella antes del 31 de diciembre de 1980, pues
la diversidad del empleador (nacién o departamento), permitia, conforme a la Carta, establecer un
trato distinto y una excepcion al principio general prohibitivo de devengar dos asignaciones del Tesoro
Piblico, situacion ésta que resulta igualmente acompasada con la Constitucion Politica de 1991, pues
lanorma acusada, ennada vulnera el principio de la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta
Magna, el cual prohibe dispensar trato diferente y discriminado por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica, nada de lo cual ocurre en este caso.

14 Sentencia C-621/2015, corte Constitucionalidad, obligatoriedad del precedente. “Respecto de la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, la
Sentencia C-539 de 2011 reitera que esta se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respecto por las normas
superiores y la unidad y armonia de las demas normas con éstas, de manera que al ser la Corte Constitucional el érgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho para las autoridades y particulares, cuando a través de sus competencias
constitucionales establece interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta”; (ii) la diferencia entre decissum, ratio decidendi y obiter dicta,
ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino de los contenidos de la parte motiva de las sentencias, en el control abstracto de
constitucionalidad como en el concreto, que son determinantes para la decision o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las caracteristicas de la
ratio decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de la Corte Constitucional, en
la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, tiene fuerza y valor de precedente para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede
ser considerada una fuente de derecho que integra la norma constitucional”.
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La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Constitucion
Politica por los apartes de la norma acusada, no existe. En efecto, el legislador, conforme a lo
establecido por el articulo 150 de la Constitucion Nacional, en ejercicio de la funcion de hacer las leyes,
que asignaba también al Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion anterior, puede regular
lo atinente al régimen prestacional del Magisterio, como efectivamente lo ha hecho.

g\“"“"’ o

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso Nacional haya preceptuado que la
pension de gracia creada por la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de primaria y extendida
luego a otros docentes, solo se conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes
del 1° de enero de 1981 y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a esa
fecha, no implica desconocimiento de ningin derecho adquirido, es decir, no
afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino que se limita, simplemente, a
disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de
adquirir ese derecho, que constituia una “mera expectativa la que, precisamente
por serlo, podia, legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se
afecta en un derecho ya radicado en cabeza suya de manera particular y concreta,
por una parte; y, por otra, si las situaciones facticas de quienes ingresaron al
magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1°de enero de 1981 no son
las mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no exigen igualdad de trato, y
que, las consideraciones sobre la antigiiedad de la vinculacion laboral que se
tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al expedir la normatividad cuya
exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los apartes
del articulo 15 de Ia Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion.” (Negrillas fuera del
texto original)

No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a los docentes
que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran completado todos los requisitos
exigidos en el ordenamiento positivo para tener derecho a la pension de gracia, deberd reconocérseles,
pues los derechos adquiridos, por expreso mandato constitucional (art. 58 C.P.), deben ser protegidos
y respetados por la ley nueva. De ahi que esta corporacion haya reiterado la regla general contenida
enelarticulo 58 de la Carta, de acuerdo con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de manera
legitima se ha obtenido bajo la vigencia de una ley anterior. En consecuencia, la expresion que aqui se
acusa en estos casos no tendria operancia.

No sucede lo mismo con quienes para esa fecha aiin no habian cumplido los requisitos para gozar de
tal pension, pues frente a ellos simplemente existia una mera expectativa o probabilidad de obtener
algin dia ese beneficio, esto es, cuando cumplieran la condicion faltante. Por tanto, bien podia el
legislador modificar esas expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional alguna.

En razon de lo anotado, se procederd a declarar exequible la expresion acusada del literal a) del
numeral 2 del articulo 15 de laley 91 de 1989, siempre 'y cuando se entienda que las situaciones juridicas
particulares y concretas que se hubieran consolidado antes de entrar en vigencia dicha ley, esto es,
antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva normatividad por constituir derechos
adquiridos que el legislador no podia desconocer (...)”

En relacion con lo anterior, y atendiendo al caso concreto, respecto a la posible vulneracion
al articulo 58 de la CN, esto es, los derechos adquiridos indicados por la accionante, el
Despacho encuentra, que no existe vulneracion alguna como quiera que para cuando entro
en vigencia la ley 91/89, la accionante no se encontraba vinculada como docente territorial o
nacionalizada, ya que en el expediente no se acreditd que entre el ano 1976 a 1983, esta
soportara vinculacion alguna como docente territorial, aunado a ello, al momento de la
entrada en vigencia de dicha ley, ésta no cumplia con los requisitos establecidos para el
reconocimiento de la pension jubilacion gracia que establecia la referida norma, no
evidenciando la vulneracion de los derechos adquiridos de la actora.

Ahora bien, en relacion con la inaplicacion del articulo® 53 de la CN, correra la misma suerte
que el articulo analizado en precedencia, como quiera que no se demuestra que el numeral 2

5 ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
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del articulo 15 de la ley 91/89, vulnere o desconozca derechos laborales minimos de los
docentes, en atencion a lo indicado en la sentencia C-489/2000, citada en precedencia.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que la accionante no logro desvirtuar la presuncion de
legalidad que amparaba los actos administrativos demandados, y por tanto, estos
permaneceran incolumes, por lo que se deberan denegar las pretensiones de la demanda.

VI. CONDENA EN COSTA.

Finalmente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 365! numeral 5 del CGP, aplicable por
remision expresa en virtud del articulo 188 del CPACA, el Despacho condenara en costas en
esta instancia, en el 4% de lo pedido en el libelo demandatorio de la parte vencida en esta
sentencia, de conformidad a lo sefialado en el N2 1 del articulo 5 del Acuerdo N° PSAA16-
10554 del 05 de agosto de 2016 del C.S., de la Judicatura'’, en lo concerniente a la primera
instancia.

VII. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia, Caqueta,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR en constas en esta instancia a la parte demandante y fijar como
agencias en derecho el porcentaje del 4% de lo pedido en el libelo demandatorio de la
demanda a la parte vencida en esta sentencia, de conformidad a lo senalado en el N° 1 del

articulo 5 del Acuerdo N° PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016 del C.S de la Judicatura.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision en la forma prevista en el articulo 203 del
CPACA.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente decision ORDENESE expedir a la parte actora,
copia de la presente decision con sus constancias de notificacion y ejecutoriada, en los
términos del articulo 114 del C.G.P., para efectos de obtener su cumplimiento y procédase a
realizar las anotaciones en el programa siglo XXI, archivese el expediente previa liquidacion.

Notifiquese y Camplase

GINA PAMELA BERMEO SIERRA
Juez.

discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

16 “ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...)5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su decision. (...)"

7 1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL. En dnica instancia. a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario,
entre el 5% y el 15% de lo pedido. b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias, entre 1y 8 S.M.M.L.V. En primera
instancia. a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario: (i) De menor cuantia, entre el 4%y el 10% de lo
pedido. (i) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido. b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de
pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 S.M.M.L.V. En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L.V.
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	V. COMPETENCIA.
	a) Problema jurídico.

