JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA, CAQUETA
Florencia, 24 de junio de 2020

MEDIO DE CONTROL NULIDAD SIMPLE
DEMANDANTE MARIA DEL PILAR PERDOMO
GARCIA
DEMADADO MUNICIPIO DE FLORENCIA
RADICACION 18001-33-33-001-2014-00017-00
SENTENCIA No. 26-06-204-2020
I.  OBJETO DE DECISION.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la instancia y no observando causal de
nulidad que invalide lo actuado, decide el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia Caqueta
sobre el fondo del asunto.

I. LA DEMANDA. (F. 259-272 del expediente).

La sefiora MARIA DEL PILAR PERDOMO GARCIA, actuando como ciudadana y como
Tesorera y miembro activa de la Junta Directiva de la Organizacion Sindical denominada
SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA ALCALDIA DE FLORENCIA
“SINTRAEMALFLO” de primer grado y de Empresa, con acta de constitucion 0006 del 16 de
marzo de 2012, presenta medio de control de NULIDAD SIMPLE, en contra del MUNICIPIO
DE FLORENCIA, con el objeto que se declare la nulidad total del Decreto 0573 del 26 de octubre
de 2013, por el cual se establece la planta de personal de la Alcaldia de Florencia, proferido por
la Alcaldesa del Municipio de Florencia, como quiera que el acto contraria la Constitucion
Politica y la Ley, al ser ilegal, irregular e improcedente por falsa y falta de motivacion.

L1 HECHOS.

Que mediante el Decreto 0156 del 26 de febrero de 2013, se encarga al Doctor CARLOS
HERNANDO TRIANA SALAZAR, como alcalde del Municipio de Florencia por los dias 26, 27
y 28 de febrero y 1 y 2 de marzo de 2013 y mediante Acta de Posesion N° 002 de fecha 26 de
febrero de 2013 ante la Notaria Primera del Circulo de Florencia Caqueta, lo anterior como
quiera que la sefiora alcaldesa del municipio de Florencia MARIA SUSANA PORTELA
LOZADA, se desplazo por comision de servicios a las ciudades de Bogota y Quibdo por los dias
26,27,28 de febrero y 1y 2 de marzo de 2013, facultando al citado sefior, solamente para asistir
en representacion de la sefiora alcaldesa a las audiencias de conciliacion judicial y prejudicial a
que hubiera lugar.

Para el dia 28 de febrero de 2013 el Sr. CARLOS HERNANDO TRIANA SATLAZAR, como
alcalde encargado del Municipio de Florencia, suscribio contrato de prestacion de servicios
profesionales 2013-0081 cuyo fin era apoyar a la Administracion Municipal en la gestion para la
elaboracion e implementacion de todos los estudios del proceso de modernizacion mediante la
modalidad de contratacion directa establecido en el articulo 3.4.2.5.1 del decreto 734 de 2012
por valor de Ciento Cincuenta y Seis Millones Seiscientos Mil Pesos ($156.600.000).

Que la COORPORACION SOLUCIONES SOCIALMENTE COMPETENTES, presento ante el
Municipio de Florencia documento denominado “ESTUDIO TECNICO MODERNIZACION
INSTITUCIONAL ALCALDIA DE FLORENCIA” con fecha 31 de mayo de 2013. En el cual solo
se establece en si la informacion general del municipio, marco legal, analisis interno, estructura
administrativa, planta de personal, analisis financiero y conclusiones, en el cual se pretende
demostrar la real carga de trabajo, determinandose que se requeria 33 nuevos empleos para
poder cumplir con las funciones del municipio de Florencia, habla de tener en cuenta las
fusiones del IMOC el IMDER y el Banco Inmobiliario pero no contempla despidos, y mucho
menos reincorporaciones a la planta global de la alcaldia.

La administracion municipal de Florencia en cabeza de la sefiora alcaldesa, emiti6 los actos
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administrativos, ellos son los Decretos 0495 y 0496, por medio de los cuales efecttia una
restructuracion a la planta global del municipio de Florencia y reincorpora nuevamente a los
funcionarios puablicos de la planta global de la alcaldia reajustando presuntamente sin
desmejorar salarialmente o laboralmente a los empleados publicos de la alcaldia de Florencia.

Que por parte de la alcaldesa se expido Decreto 0573 de 2013 “Por Medio del Cual se Establece la
Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Florencia”, en el cual se suprimio 236 empleos y
crearon 273, los cuales son incongruentes con el estudio técnico allegado por la empresa
COORPORACION SOLUCIONES SOCIALMENTE COMPETENTES, notificado por el
periodico El Lider.

Que por del presidente del sindicato se presento solicitud ante la Secretaria Administrativa
requiriendo el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para dichos decretos,
la cual es trasladada a la secretaria de Hacienda Municipal quien mediante Oficio No.
S.H.114369, da respuesta a la Secretaria Administrativa, sin allegar ningtn certificado,
confirmando que no existe el mismo que soporte el Decreto 0573 de 2013.

1.2.  NORMAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas vulneradas, del libelo de la demanda se extraen las siguientes:

e Articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificada por el Decreto 019 de 2012 en sus
articulos 95,96y 97 y el Decreto 1227 de 2005.

1.3.  CONCEPTO DE VIOLACION.

De lo aducido en la demanda, senala que el acto demandado infringe las normas en que debia
fundarse y el principio de publicidad; como también se hallan viciados de falsa - falta
motivacion y desviacion de poder, por cuanto atendi6 a actos de politiqueria y situaciones
personales, contrariando de esta manera los fines y principios en que debe estar orientada toda
actuacion administrativa.

Asi mismo aduce que a pesar de que los estudios técnicos que soportan la reestructuracion, si
nacieron a la vida juridica, éste no se aplico acorde al mismo, y el decreto que se emitio por parte
de la Administracion Publica de Florencia no demuestran la necesidad del servicio o las razones
de modernizacion. Tampoco se hizo seguimiento a ninguna politica de reinsercion,
desconociendo lo preceptuado en los articulos 68 y 77 de la Ley 617 de 2000.

Senala que al no estar motivado el acto acusado y ampararse en el ajuste fiscal de la Ley 617 de
2000 para suprimir cargos que no son de libre nombramiento y remocion, se ha vulnerado el 6
articulo 91 Literal d Numerales 3 y 4 de la Ley 136 de 1994.

La falsa motivacion, la encuadra en que los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para
adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada como es el
caso, en el cual el estudio que se contrato, pese a ser de asesoria, se contrato directamente y el
contrato fue suscrito por un alcalde encargado sin las facultades para dicho fin, el estudio
técnico que se allego como soporte para las maltiples restructuraciones que asumio la
administracion municipal de Florencia, no es la realidad a lo plasmado en el Decreto 0573 de
2013, lo cual es violatorio de Derechos, es decir, este decreto conforme a lo ya sefialado, incurre
en falsa motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la
Administracion supuso que existia al tomar la decision.

Y finalmente de manera irregular, como quiera que motiva la decision del Decreto 0573 de 2013
con solo soporte legal, como lo son los articulos 46 de la Ley 909 de 2004 modificada por el
Decreto 019 de 2012 en sus articulos 95,96 y 97 y el Decreto 1227 de 2005 pero no se cumple con
el lleno de los requisitos legales propios de este tipo de actos administrativos, emitiéndose el
mismo de manera irregular contrario a la ley.
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II. CONTESTACION DE LA DEMANDA. (Fls. 302-325 C.2.)

Frente a las pretensiones, se opone a las mismas, como quiera que carecen de fundamento
juridicoy de pruebas, que conllevan a que no se desvirtue la presuncion de legalidad, que reviste
y subsiste en el Acto demandado.

Como argumentos de defensa, el Ente Territorial manifiesta inicialmente que el Decreto N° 156
del 26 de febrero de 2013, por medio del cual encarga de las funciones de la alcaldesa electa al
senor Carlos Hernando Triana, no es cierto que simplemente le haya concedido competencia
para asistir y representar a la sefiora alcaldesa a las audiencias de conciliacion judicial y
prejudicial dentro de la ausencia temporal de ésta, si bien, en dicho acto se indico lo atinente a
la comparecencia a las audiencias, ello no quiere decir, que no podia adelantar las demas
funciones encomendadas por la Ley y la Constitucion, pues estima que la figura del encargo, es
ampliamente utilizada en todos los niveles del Estado Colombiano, por lo que existe suficiente
claridad sobre su alcance.

En lo que atane a la competencia o mision encomendada a la Corporacion Soluciones
Socialmente Competentes fue la de apoyar a la administracion municipal en la gestion para la
elaboracion e implementacion de todos los estudios técnicos que se requerian para el proceso
de modernizacion del Ente Municipal; sefiala que la alcaldia elaboro dos (02) estudios técnicos,
en donde el primero - sefialado por la accionante -, se funda en el otorgamiento de las facultades
extraordinarias y pro-témpore a la Alcaldia por parte del concejo municipal, con el fin de
establecer una estructura organizacional para el municipio, determinandose las funciones de
sus dependencias y profiriendo disposiciones necesarias y complementarias; como resultado de
lo anterior, se realizo la fusion de varias entidades y como consecuencia de ello la supresion de
sus empleos, asi como la modificacion de la planta de personal de la alcaldia para la atencion de
las responsabilidades de las entidades absorbidas.

Que con el segundo estudio técnico - no lo cita la accionante -, tiene su origen en el Decreto que
establecio la nueva estructura organizacional de la Alcaldia y que dispuso la adopcion de una
planta de Personal, conforme a esta.

Frente a las normas y concepto de violacion, manifiesta que se invoca normas derogadas como
lo es la Ley 443 de 1998, como también funda sus argumentos en normas modificadas y
jurisprudencia que no va al caso; aduce una supuesta motivacion de la reforma a la planta de
personal, en un ajuste fiscal en el marco de la Ley 617 de 2000, norma y justificacion que en
ningtn momento, ni en el acto acusado, como tampoco en el estudio técnico es invocada como
origen de la reforma, por lo que solicita no se tengan en consideracion y se deniegue las
pretensiones de la demanda.

Pese a lo anterior, hace un analisis a los conceptos de nulidad, empezando por el de la presunta
expedicion irregular; la apoderada de la Entidad hace un recuento de los actos administrativos
expedidos por la Entidad, bajo la autorizacion del Acuerdo N° 032 del 05 de diciembre de 2012,
en lo que atane a la expedicion del Decreto N° 0573 del 26 de octubre de 2013 “por medio del cual
establece la planta de la Alcaldia del Municipio de Florencia”, el cual devino del estudio técnico, el cual
cuenta con los cargos necesarios y suficientes para atender las responsabilidades del municipio
de Florencia, teniendo respeto por los derechos laborales de todos los trabajadores del Ente
municipal, identificando las situaciones de proteccion especial o reten social, madres — padres
cabeza de hogar sin alternativa economica, discapacitados, maternas y aforados, por lo que se
puede concluir que se expidieron atendiendo los mandatos constitucionales y legales.

Frente al cargo de falsa motivacion de los estudios técnicos, que avalan la modificacion de la
estructura, planta y posterior expedicion de los decretos, establece que se quiere desestimar los
documentos que fueron constituidos y que soportan la decision juridica de modificar la
estructuracion y planta de la Alcaldia del Municipio de Florencia, las cuales atendieron todo lo
regulado en el Decreto 1227 de 2005, en especial lo regulado en los articulos 95, 96y 97 y el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, deponiendo todos los items que contiene el estudio previo, el
cual se concluyo para el mes de mayo de 2013 y que sirvio para que se expidiera:

e Decreto N° 0292 de mayo de 2013 “por medio del cual s establece la estructura de la Alcaldia de
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Florencia, se sefiala las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”

e Decreto N° 0293 de mayo de 2013 “por el cual se funcionan unos establecimientos publicos de la
Alcaldia de Florenciay se dictan otras disposiciones”.

e Decreto N° 0292 de mayo de 2013 “por el cual se suprime la Planta de Personal del Instituto
Municipal de Obras Civiles “IMOC” del Instituto Municipal para el Deporte y Recredcion
“IMDEPORTES?”, del Banco Inmobiliario y Fondo de Vivienda de Intereses Social de Florencia, se
modifica la Planta de Personal de la Alcaldia de Florencia y se dictan otras disposiciones”

e Decreto N° 304 de junio de 304 de junio de 2013, “por medio del cual se ajusta el manual de
Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta de personal de la Alcaldia de
Florencia”

Transcribe apartes del Estudio de Modernizacion Institucional, para sefialar que el acto que aca
se demanda, cumple con todos los requisitos de ley, por cuanto la administracion para realizar
el proceso de modernizacion institucional, disefio unos estudios técnicos, conforme a las
facultades expresas del Concejo Municipal y de las facultades constitucionales que ostenta el
alcalde, en los cuales se basa la expedicion del acto administrativo.

Frente a la ausencia de disponibilidad presupuestal, estima que a lo que se refiere la norma, es
que existan las condiciones suficientes de estabilidad financiera en el presupuesto para atender
un gasto laboral que se proyecta en un horizonte indefinido, como lo son las obligaciones que
adquiere el municipio a través de empleos que no tiene un limite de tiempo, por lo que el estudio
técnico analiza y concluye en su capitulo de analisis financiero la existencia de condiciones de
viabilidad, lo cual es avaluado y certificado por el Secretario de Hacienda Municipal, conforme
a las funciones que le corresponde; por lo que tal viabilidad si existia, es real y fue construida
con todos los requisitos técnicos y legales para la modificacion de la planta de personal.

Finaliza la defensa del Municipio de Florencia, indicando que la actuacion adelantada por el
Alcalde Encargado, se enmarcaron dentro de los parametros legales, por lo que la celebracion
del contrato de servicios 2013 0081 se realizo con el lleno de los requisitos.

III. ALEGATOS DE CONCILUSION.

Las partes guardaron silencio, en esta etapa del proceso, tal como se observa en la constancia
secretarial obrante a folio 436 del C. Ppal. 2.

IV.  CONSIDERACIONES.
4.1. Competencia.
Este Despacho es competente para dirimir en derecho los presentes litigios, en razon a la
naturaleza de los hechos, el altimo lugar de la prestacion de los servicios, y las cuantias de los
asuntos, de conformidad con los articulos 155, 156 y 157 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~-CPACA- (Ley 1437 de 2011).

4.2. Problema juridico.

¢{Debe declararse la nulidad del Decreto 573 del 26 de octubre de 2013, proferido por la Alcaldia
de Florencia, por medio del cual se establecio la planta de personal de la Alcaldia de Florencia,
por incurrir en falsa motivacion, desviacion de poder y desconocimiento de las normas en que
debian fundarse?

4.3. Acto que se demanda.

Decreto 0573 del 26 de octubre de 2013 “Por medio del cual se establece la planta de personal de la Alcaldia
del Municipio de Florencia”

4.4. Asunto previo.

Previo a adentrarnos a analizar el caso en concreto dentro del presente proceso, es importante
hacer claridad sobre la competencia que radica en cabeza del juez, en el medio de control de
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nulidad simple, para ello es importante hacer alusion a la siguiente sentencia proferida por el
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que, sobre el particular, senalo:

“.2- Sobre el particular, se advierte que, tratdndose de la accion de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento
del derecho (articulos 84y 85 del CCA, norma vigente al momento de la presentacion de la demanda), estos medios
de control deben acatar los requisitos del numeral 4.2 del articulo 137 ibidem, que prescribe como presupuesto de la
demanda lo siguiente: “los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion” (destaca la
Sala).

El entendimiento del precitado articulo debe considerar lo fijado por la Corte Constitucional enla sentencia C-197
de 1999 (MP: Antonio Barrera Carbonell), dado que el juez de lanulidad podrd estatuir disposiciones que amparen
derechos fundamentales de aplicacion inmediata que sean transgredidos por los actos administrativos o inaplicar
las disposiciones inconstitucionales (art. 4.2 Constitucion).

Sin perjuicio de lo anterior, quien promueva una daccion de impugnacion de nulidad simple deberd acreditar el
requisito de dar las razones juridicas que sustentan la presunta transgresion de los actos demandados con una
norma de mayor jerarquia, pues se trata de desvirtuar el principio de legalidad que reviste a los actos
administrativos'y a las demds normas de nuestro ordenamiento.

Enel marco del numeral 4. del articulo 137 del CCA y con observancia de lo fijado en la sentencia C-197 de 1999, el
juez contencioso-administrativo no podra ampliar los cargos que formule la parte demandante ni las
pretensiones de anulacion, ya que ello excederia las atribuciones del control judicial y quebrantaria el principio de
legalidad que debe ser enervado por quien promueve la accion. Ello es aplicable alas acciones de impugnacion dentro
de las cuales se halla la de simple nulidad, pues aun cuando este medio pueda ser ejercido por cualquier ciudadano,
le es exigible plantear los reproches de ilegalidad, de conformidad con el numeral 4.° idem.

Por su parte, el articulo 170 ejusdem le exige al fallador que la sentencia analice “los hechos en que se funda la
controversia, las prucbas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones, con el
objeto de resolver todas las peticiones» (resalta la Sala), de manera que la finalidad del pronunciamiento judicial
esresolver lo pretendido por el actor, a la luz del concepto de violacion que presente'y los argumentos de defensa que
plantee la parte demandadd.."

Si bien lo anterior es en vigencia del CCA, lo cierto es que todo lo manifestado es plenamente
aplicable con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2012, en atencion al tenor literal de la ley,
motivo por el cual, es deber del juez declarar la nulidad si evidencia que se vulnera un derecho
amparado por la Constitucion Politica de Colombia, asi como también, el de analizar los
conceptos de violacion planteados por el accionante, siempre y cuando no suplante al
demandante en las pretensiones y los cargos, o ampli¢ los sefialados por éste.

Asi mismo, es deber del accionante, pese a no requerir ser abogado, que exponga las causales o
cargos de nulidad que considera se quebrantaron con la expedicion del acto demandado.

Por otro lado, debe ponerse de presente que no se analizara, por NO ser objeto del medio de
control, lo relacionado con el encargo que como alcalde se le efectuo al seior CARLOS
HERNANDO TRIANA SALAZAR, y si éste cumplia o no con los requisitos legales o carecia de
los mismos, asi como de competencia para celebrar contratos de prestacion de servicios, en
especial el 2013-0081, lo anterior, por cuanto esto altimo seria propio del medio de control de
controversias contractuales aunado a que el Decreto 0156 del 26 de febrero de 2013, tampoco
fue demandado con el fin de desvirtuar la presuncion de legalidad que lo ampara, por tanto al
escapar no solo del medio de control que se analiza y las de las pretensiones indicadas en la
demanda, este despacho no hara ningtin pronunciamiento sobre el particular como quiera que
ello afecta el principio de congruencia que debe orientar las decisiones judiciales y que obliga al
juzgador a que sus decisiones sean concordantes con los hechos y las peticiones que se hacen
en el escrito de la demanda, situacion que como se evidencia escapa a lo pretendido por la
demandante.

Aunado alo anterior, atendiendo a que la Procuraduria General de la Nacion, present6 demanda
de controversias contractuales, contra el municipio de Florencia y la Corporacion Soluciones
Socialmente Competentes para que se declare la nulidad absoluta del contrato de prestacion de

1CONSEJO DE ESTADO, SECCION CUARTA, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, providencia dentro del proceso
con radicado 08001-23-31-000-2011-00290-01(22691), proferida el cuatro (04) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).
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servicios profesionales, No 2013-0081 del 28 de febrero de 2013, el cual se tramito en el Juzgado
Primero Administrativo de Florencia, dentro del radicado No 18001333300120140006800, el
cual fue terminado por desistimiento de la actora, el cual fue aprobado en la continuacion de la
audiencia inicial, llevado a cabo el 17 de julio de 20182, decision que apareja como una forma
anormal de terminacion del proceso las consecuencias de la cosa juzgada y produce los mismos
efectos de aquella sentencia3, por lo no hay lugar a efectuar un nuevo pronunciamiento, pues
ello afectaria principios como el de la seguridad juridica y la institucion de la cosa juzgada.

4.5. De lo Probado en el proceso.

e Certificado del 1 de febrero de 2013, de la Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical,
la Junta Directiva de la organizacion sindical “SINTRAEMALFLO”, la cual se encuentra
depositada ante el Ministerio de Trabajo y que la misma se encuentra inscrita y vigente,
observandose que la Actora tiene la calidad de tesorera dentro de dicha organizacion.
(folio 3 C. Ppal.).

e Constancia de deposito del estatuto de fundacion de una organizacion Sindical, ante el
Ministerio de la Proteccion Social de la Direccion Territorial de Caqueta, de fecha 16 de
marzo de 2012. (folio 5 C. Ppal.).

e Estudio Técnico Modernizacion Institucional Alcaldia de Florencia del 31 de mayo de
2013. (folio 22 a 243 C. Ppal -incompleto- y anexo 6 del 1 al 332).

e Decreto 573 del 26 de octubre de 2013 a través del cual se establece la planta de

personal de la Alcaldia de Florencia, suscrito por Maria Susana Portela Lozada en
calidad de alcaldesa. (244- 250).

e Publicacion del anterior Decreto 573, en el periodico el Lider, el dia 29 de octubre de
2013.252-253 C. Ppal.).

e Oficio S.H.1.14.672 del 20 de noviembre de 2013, en donde la Secretaria Administrativa
Municipal requiere al Secretario de Hacienda Municipal, para dar respuesta a
SINNTRAEMALFLO respecto del certificado de disponibilidad presupuestal del
Decreto 573 del 26 de octubre de 2013. (folio 255 C. ppal)

e Oficio S.H.1.144 369 del 25 de noviembre de 2013, en donde el Secretario de Hacienda
Municipal, le informa a la Secretaria Administrativa del municipio de Florencia, lo
siguiente:

“En atencion a su oficio No 0672 del 20 de noviembre de 2013 con radicado 24852, sobre la peticion de
certificado de disponibilidad presupuestal para dar respuesta al derecho de peticion presentado por
SINTRAEMALFLO, le manifiesto:

1. LaModernizacion Administrativa que se realizo, produjo el ordenamiento de la planta de personal del
municipio y la absorcion de dos entidades descentralizadas (IMOC-INDEPORTES).

2. Producto de la absorcion de las dos entidades mencionadas, se traslado su personal contratado a la
planta global del municipio, hecho que conllevo a ajustar el presupuesto de los servicios personales para
terminar el periodo 2013, sin ninguna dificultad presupuestal en los compromisos laborales, seguridad
social y parafiscales.

3. Paralavigencia 2014, la Secretaria Administrativa-Oficina de Personal, aforé los gastos de servicios
personales en $10.244 millones incluido el personal ingresado por absorcion de las dos entidades
descentralizadas, segin oficio No. 644 del 28 de octubre de 2013 con radicado 23294 pero en el proyecto
de presupuesto y en coordinacion con el Director de Modernizacion Dr. Roberto Camacho para el 2014
se dejaron apropiaciones por $10.565 millones, superior enun 3.1% para asumir cualquier eventualidad.
Es de anotar que el Dr. Roberto Camacho, le expedi certificacion sobre el aforo de todos los gastos de
personal que conlleva la modernizacion.

Por lo manifestado, se le ha dado cumplimiento en lo presupuestal a la totalidad del personal
enganchado a la planta global del Municipio, establecido en el Decreto N°0573 de octubre 26 de 2013

Es de anotar, que el personal administrativo de educacion, se cancela con los recursos del sistema
general de participaciones, igual con el personal de salud que también se cancela con los recursos del
SGP; recursos que estdan asegurados con documentos CONPES”. (folio 257-258 C. Ppal.).

2 https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NombreRazonSocial#DetalleProceso
3 Ello en virtud del articulo 314 del CPG al que se acude por falta de regulacion expresa del
CPACA.
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Acuerdo No. 032 del 5 de diciembre de 2012, por medio del cual el Concejo
Municipal de Florencia faculto y autorizo a la Alcaldesa Municipal para que, en el
término de seis meses, contados a partir de su sancion, y segtin resultados de previo
estudio técnico de conformidad al articulo 228 del decreto 019 de 2012, teniendo como
resultado factibilidad real, financiero y administrativo, reestructure y modernice la
administracion central y descentralizada del municipio de Florencia y expida los
Decretos correspondientes (F. 1-2 C Anexos Contestacion de demanda).

Con fundamento en las facultades del Concejo Municipal, la alcaldesa expidio el
Decreto 0292 del 31 de mayo de 2013, por el cual se establece a estructura de la
Alcaldia de Florencia, se sefialan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones. (F. 4-54 C. Anexos Contestacion de demanda).

También se expide el Decreto 0293 del 31 de mayo de 2013, por el cual se fusionan
unos establecimientos publicos -IMOC, IMDEPORTES, BANCO INMOBILIARIO y
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL- en la alcaldia de Florenciay se dictan
otras disposiciones. (F. 55-60 C. Anexos Contestacion de demanda).

Decreto 294 del 31 de mayo de 2013, por el cual se suprime la planta de personal y
empleos del IMOC, el Imdeportes, el Banco Inmobhiliario y Fondo de Vivienda de
Interés Social de Florencia, se modifica la planta de personal de la Alcaldia de
Florencia y se dictan otras disposiciones (F. 61-65 C Anexos Contestacion de
demanda).

Decreto No 0295 del 31 de mayo de 2013, por el cual se cambia de naturaleza y
denominacion a una entidad publica de caracter municipal, ello es el Cecompe para
pasar a denominarse Unidad Para la Promocion del Empleo y la Productividad UPEP.
(F. 66-69 C Anexos Contestacion de demanda).

Decreto No 0495 del 11 de septiembre de 2013 “Por el cual se establecen las equivalencias
de los grados de asignacion bdsica de las distintas denominaciones de empleos de la Alcaldia del
Municipio de Florencia”, aplicado a los diferentes niveles jerarquicos de la Planta de
Personal (F. 70-74 C Anexos Contestacion de demanda).

Decreto 0496 del 11 de septiembre de 2013, que incorporo a todos los empleados
que se venian desemperniando en la Alcaldia Municipal de Florencia a la nueva planta
de personal, en atencion al cargo, codigo y grado, ubicado en el despacho y la planta
global de la entidad. (F. 75-81 C Anexos Contestacion de demanda).

Asimismo, se allegaron los siguientes cuadernos:

Proyecto de Decretos. (Cuaderno de Anexos 2).

Decreto — Planta de personal; Decreto - Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales. (Cuaderno de Anexos 3).

Estudio Técnico de Modernizacion — medicion de cargas laborales. (Cuaderno de
Anexos 4).

Estudio de Modernizacion de la Alcaldia del Municipio de Florencia Caqueta
(Cuaderno de Anexos 5).

Estudio Técnico de Modernizacion Institucional Alcaldia de Florencia. (Cuaderno
de Anexos 6).

Estudio de Perfiles y Cargas de trabajo. (Cuaderno de Anexos 7).
Analisis Hoja de Vida Entidades descentralizadas. (Cuaderno de Anexos 8).

4.6. De la modernizacion de la Planta de Personal de un Ente Territorial — Municipal.

En materia de competencia, la Constitucion Politica de Colombia, establece lo siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

«.3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo.

(-)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economid mixtd...”
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Por su parte el articulo 315, establece que son atribuciones del alcalde, entre otras

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo alos acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

Frente a los estudios técnicos la ley 909 de 2004 estatuyo:

“Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 de 2012. Las
reformas de planta de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberdn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren,
claborados por las respectivas entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios que
deberan garantizar el mejoramiento organizacional.

Toda modificacion alas plantas de personal de los organismos y entidades de las ramas ejecutivas del poder piiblico
del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica”

El decreto 1227 de 2005, reglamentario de la ley 909 de 2004, el cual fue compilado por el
Decreto 1083 de 2015, el cual en su Titulo 12, indico:

“TTITuvro 12

REFORMAS DE ILAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de Ias plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades
del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto
técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de Ia modificacion de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacion de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresion de
empleos con ocasion, entre otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucion de funcionesy cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnologicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados
parasu ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o alas funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades puiblicas.
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PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cudles se refiere este articulo deben realizarse dentro
de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo
nombramiento la incorporacion que se efectiie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian
ejerciendo en calidad de provisionales.

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfilesy las cargas de trabajo de los empleos”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

Conforme lo anterior, se tiene que en quien recae la competencia para establecer la estructura
administrativa de un municipio, le corresponde al Concejo Municipal, bien sea por aprobacion
de un proyecto de acuerdo presentado por el alcalde o bien, por el otorgamiento de dichas
facultades extraordinarias al alcalde, para que éste lo tramite acatando la normatividad que lo
regula.

De igual manera, queda claro que la reforma a la planta de personal, esta en cabeza del alcalde
municipal, de conformidad con lo senalado en el articulo 315.7 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, para llevar acabo estos procesos es necesario que exista la debida justificacion
técnica, motivada en una o varias de las causales contempladas en el articulo 2.2.12.2 del Decreto
1083 de 2015, y seguir el procedimiento establecido en el articulo 2.2.12.3 del mismo Decreto.

Asi mismo, el estudio técnico y los actos administrativos que de €l se derivan no requieren
aprobacion por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, debido a la
autonomia administrativa de que gozan las entidades territoriales, siempre y cuando lo hagan
con arreglo a las normas arriba senaladas.

Evidentemente, la modificacion de las plantas de personal es una actuacion esencialmente
reglada, en la cual la ley le sefiala tanto la oportunidad como el procedimiento a seguir, asi las
cosas, la administracion debe actuar dentro de un estricto marco legal, pues sus actuaciones en
esta materia estan desprovistas de discrecionalidad.

En efecto, la medida debe ser razonable y proporcional dando prevalencia al interés general,
para lo cual es preciso que esté justificada y basada en estudios técnicos elaborados de acuerdo
con los parametros legales antes vistos, de manera que no solamente se trata de un requisito
meramente formal, sino que también debe presentarse como el sustento técnico para la
modificacion de la planta de personal. En otras palabras, tal documento contiene la aptitud
técnica y legal del proceso, pues en él se debe ver reflejada la motivacion que lleva a la
modificacion de la organizacion o entidad y que se erige como presupuesto sine qua non de la
legalidad de la actuacion.

Visto esto, procedera el Despacho a vislumbrar lo realizado por parte del municipio de
Florencia, Caqueta para el ano 2013, determinar si lo hizo ajustado a la normatividad, pasando
a analizar los cargos elevados por la Accionante, para concluir si el Acto Administrativo
enjuiciado se encuentra ajustado a la Ley o si por el contrario se desvirtaa la presuncion de
legalidad que lo ampara.

En principio tenemos que el Concejo Municipal de Florencia, a través del Acuerdo No 032 del
05 de diciembre de 2012 “por medio del cual se otorgan facultades a la alcaldesa de Florencia Caquetd previo
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Estudio Técnico Reestructure modernice la Administracion central y descentralizada del municipio y se dictan
otras disposiciones”, en el que se acordo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Faciltese y autoricese d la seniora Alcaldesa Municipal, para que en el término de seis
(6) meses, contados a partir de la sancion del presente Acuerdo, y segiin resultados del previo estudio técnico de
conformidad al articulo 228 del decreto 19 del 2012 modificatorio de la Ley 909 de 2004 teniendo como resultado
factibilidad real, financiero y administrativo reestructure y modernice la Administracion Central y
Descentralizada del Municipio de Florencia, y expida los Decretos correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO: factiltese y autoricese d la seora Alcaldesa Municipal por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la sancion del presente acuerdo para hacer los movimientos y ajustes presupuestales necesarios
para la implementacion y puesta en funcionamiento de la nueva estructura organizacional del municipio, y pago de
la indemnizacion a que hubiere lugar; basado en el resultado factibilidad financieray administrativa soportada en
el art 228 del decreto 19 de 2012 modificatorio de la ley 909 de 2004”

En virtud de esto, la Alcaldia Municipal de Florencia fue objeto de dos procesos de
modernizacion, el primero tuvo como finalidad la reestructuracion del municipio de Florencia,
de tal suerte que se fusionaron y suprimieron entidades descentralizadas, se reorganizo
internamente la alcaldia, se crearon dependencias, secretarias, entre otras; y el segundo,
correspondio a un ajuste a la planta de personal del nivel central, suprimiendo cargos, creando
otros, y constituyendo grupos internos de trabajo para una modernizacion, flexibilizacion y
mejor funcionamiento del ente territorial; esto de acuerdo a los estudios técnicos, los cuales
fueron allegados junto con la contestacion de la demanda.

La Accionante considero que se debe declarar la nulidad del acto administrativo acusado dado
que fue expedido con vulneracion del articulo 46 de laLey 909 de 2004 reformada por el articulo
228 del Decreto Ley 019 de 2012, por cuanto, i) es incongruente a lo sefialado en el estudio
técnico, como quiera que éste no contemplo la supresion de unos cargos, vulnerando el debido
proceso, aunado a desmejoras salariales y los de fuero sindical y ii) por no existir certificado de
disponibilidad presupuestal.

Aduce ademas que la Administracion Pablica, no demostro la necesidad del servicio del servicio
o las razones de modernizacion.

Pues bien, sea lo primero por seialar que el Decreto No 573 del 26 de octubre de 2013 en su parte
considerativa establecio lo siguiente:

“que la Alcaldia del Municipio de Florencia, elaboro los estudios técnicos de que trata el articulo 46
de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012 y los articulos
95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005, para efectos de modificar su planta de personal” (Destacamos)

Frente al cual se tuvo como fundamento un estudio técnico de modernizacion de la alcaldia de
Florencia elaborado en octubre de 2013, el cual obra en el Cuaderno de Anexos 5, en el que se
indico lo siguiente:

En la presentacion del estudio de modernizacion, se resalto:

“En el proceso de revision 'y adecuacion que implica una modernizacion del talento humano de un ente territorial
como el municipio de Florencia, habran de tenerse en cuenta dos elementos que se constituyen en los que sustentan
la linea de decisiones que habrdn de tomarse, de acuerdo con las diferentes consideraciones que surjan en el
desarrollo del Estudio, a partir del andlisis hecho en las diferentes orbitas del entorno municipal.

(-)

Por ello y como consecuencia de este mandato y necesidad, una modernizacion implicara la
necesaria supresion de aquellos empleos que por las diferentes consideraciones ya no son
pertinentes y la creacion de aquellos que se necesitan, todo lo cual se construira desde Ia
busqueda del necesario equilibrio institucional

De otra parte y como evidente correlato de las consideraciones que se habrdn de hacer sobre los diferentes empleos,
no debe olvidarse que ellos son ocupados por personas, ciudadanos que tienen la capacidad
de cumplir con deberes y ejercer derechos, los cuales estdn claramente establecidos en la legislacion
colombiana y que un proceso de toma de decisiones sobre las condiciones de los empleos debe considerarlos en sus
particularidades ¢ individualidades; es por lo anterior que habra de tenerse por esencial un estudio

pag. 10



R,

a3,
& o

S

w2, Medio de control: Nulidad Simple
%\; Demandante: Maria del Pilar Perdomo Garcia

%, § Demandado: Municipio de Florencia
“aoec®  Radicacion: 18001-33-33-001-2014-00017-00

profundo y dedicado de cada condicion, a fin de garantizar no solo todos los derechos
fundamentales, sino en igual forma todos los legales”.

De lo anterior, se tiene que desde su presentacion se anuncio la supresion de algunos empleos,
ocupados por personas que de acuerdo a sus capacidades y condiciones deben ser estudiados
en forma profunda, dedicada y garantista de los derechos fundamentales, dando asi algunos
parametros que debe guiar la actuacion publica.

Prosiguiendo con el estudio técnico antes referido, en el acapite de analisis externo, sefialo:

“Es importante la articulacion con los propésitos del Plan Nacional de Desarrollo especialmente con el “Buen
Gobierno” como pilar fundamental del desarrollo y de lucha contra la corrupcion. La practica del Buen Gobierno
busca mejores organizaciones, eficiencia de los recursos publicos y procesos de gestion, atraccion y promocion de
talento humano con excelencia para el servicio puiblico y mayor transparencia. Para ello se requiere la aplicacion
de sus principios orientadores para promover su ejercicio, en busqueda de la modernizacion, eficiencia y eficacia
administrativa?, ellos son:

1. Transparencia, enfocada hacia el fomento de mecanismos de rendicion de cuentas.

2. Gestion publica efectiva, que comprende programas para la innovacion y eficiencia y los programas
estratégicos para el Buen Gobierno —gestion juridica publica, gestion de los activos del Estado, contratacion
publica, entre otros—.

3. Vocacion por el servicio publico, apoyando acciones para modernizar las politicas de empleo publico y
fortalecimiento del sector Administrativo de la Funcion Publica.

4. Participacion y servicio al ciudadano

5. Lucha contra la corrupcion

()

Este escenario ha facilitado que en Florencia se haya vivido un proceso de inestabilidad politica durante los ultimos
aiios, pues se puede apreciar que “es notoria la corrupcion administrativa y la falta de transparencia, factores que
conllevan a la falta de institucionalidad, incredulidad ciudadana y al desgobierno, a lo cual se suma la inestabilidad
politica vivida en el aio 2011 cuando en tres meses Florencia tuvo cuatro alcaldes y tres gabinetes que dejaron al
Municipio sin informacion confiable para la toma de decisiones de la nueva administracion y con un aumento
sobredimensionado de la némina de funcionarios de planta en provisionalidad

()

Los problemas que tienen efecto en el entorno politico del Municipio de Florencia se resumen en:

e Baja capacidad de gobernabilidad
e Pérdida de institucionalidad
o Inconformidad de la gente con los mandatarios y politicos” (Subrayas nuestras)

Posteriormente se realiza un analisis interno de la entidad, su modelo de operacion, la revision
del analisis de procesos, los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacion y control,
mostrando las fortalezas y debilidades, y aspectos a mejorar, estableciendo para tal fin un
modelo de operacion fundado en el PLANEAR, HACER, VERIFICAR y ACTUAR, de los planes
de gestion propuestos y adelantados por el municipio, considera que se hace necesario realizar
una reorganizacion de la institucion que le permita cumplir con los objetivos y compromisos
adquiridos, para luego analizar la estructura administrativa y los antecedentes de la planta de
personal por nivel jerarquico, tipo de vinculacion, por procesos, dependencias y los ofertados
por la CNSC, reten social, discapacidad, madre o padre cabeza de familia, con proteccion
sindical y genero, asi como nomenclatura, clasificacion y remuneracion del empleo, funciones,
perfiles y cargas de trabajo, para luego, establecer “una nueva planta de personal ajustada a los nuevos
requerimientos y necesidades del Municipio”.

Debe decirse ademas que de conformidad on los anteriores criterios tenidos en consideracion
en el estudio técnico se determino que:

“partir del andlisis y estudio de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo, se propuso para la entidad una
estructura organizacional y funcional acorde con ello, por lo cual la Alcaldesa en uso de sus facultades expidio el
Decreto No. 0292 de mayo 31 de 2013, mediante el cual se establecio la Estructura de la Alcaldia y se determinaron
las funciones de sus dependencias.

En esta segunda fase el Estudio, se parte de la Estructura organizacional y funcional, Ia cual
se va a apoyar a través de conformacion de grupos internos de trabajo, que permiten la
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entrega de responsabilidades en otros niveles, lo anterior en uso de lo establecido en Ia ley
489 de 1998 articulo 115...

Hasta aqui, en analisis de concordancia y coherencia entre el acto administrativo y su estudio
técnico, se observa la primera irregularidad, en el estudio técnico se plantea la necesidad de
continuar con la modernizacion de la alcaldia mediante la conformacion de grupos internos de
trabajo, y dice que ese es su principal aporte a la estructura administrativa, pero extrafiamente
nada se dijo en el Decreto 0573 del 26 de octubre de 2013 ni en el Decreto 0579 del 30 de octubre
del mismo ano.

El primer elemento de la falsa motivacion del acto demandando nace en el desconocimiento y
total omision a las recomendaciones del estudio técnico, partiendo de los cambios de la
estructura administrativa en losllamados grupos internos de trabajo, mencionados en multiples
oportunidades a lo largo de todo el estudio.

Sobre el particular, considera el despacho preciso destacar que ha sido pacifica la jurisprudencia
del Consejo de Estado al senalar que toda reestructuracion, modificacion o supresion de
cualquier planta de personal, debe estar precedida por un estudio técnico, el cual se constituye
como requisito sine qua non de su legalidad y de la motivacion de los respectivos actos
administrativos, indicado:

“De la anterior disposicion se desprende que las necesidades del servicio deben estar demostradas, para lo cual el
legislador consagré que toda reestructuracion administrativa tiene que fundamentarse en el estudio técnico
respectivo, documento éste que contiene la aptitud técnica y legal del proceso, pues en él se
debe ver reflejada la motivacion que lleva a Ia modificacion de la organizacion o entidad y
que se erige como presupuesto sine qua non de la legalidad de Ia misma.

Tal estudio técnico debe ser elaborado por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, contener las
causas que llevan a la modificacion de su estructuray la metodologia que se implementard para el correspondiente
andlisis, tal como lo prevén los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004
yel Decreto Ley 1567 de 1998”5. (Negrillas del Despacho)

Pasando a la planta de personal de la Alcaldia de Florencia, y analizado el Estudio Técnico que
le sirvio de fundamento, se observa que en este se senalo que de acuerdo a las recientes
modificaciones (proceso de modernizacion de mayo y septiembre de 2013), la misma esta
compuesta por 238 cargos, 30 del nivel directivo, 2 asesores, 88 profesionales, 24 técnicos y 94
del nivel asistencial, y se plante6 una modificacion, atendiendo un estudio de cargas de trabajo,
laprofesionalizacion del empleo publico, la disminucion de contratos de prestacion de servicios
profesionales para incluirlo como empleados de planta, arrojando como resultado una planta de
personal redisefiada compuesta por 271 empleos, es decir 33 empleos mas que la planta anterior,
divididos por nivel jerarquico en 20 directivos, 26 asesores, 115 profesionales, 31 técnicos y 79
asistenciales®.

Planteo la supresion de 51 empleos divididos en 10 directivos, 2 asesores, 20 profesionales, 1
técnico y 18 asistenciales, pero a su vez la creacion de 84 cargos divididos en 26 asesores, 47
profesionales, 8 técnicos y 3 asistenciales, para una creacion neta de 33 cargos.’

Asi mismo el estudio arroja que de los 51 empleos suprimidos, 33 desaparecen de la planta de
personal en forma definitiva (Tabla No. 38 cargos que se suprimen por la reforma organizacional
planteada)?, y 18 se transforman en su categoria, nivel, codigo o grado (Tabla No. 39 cargos que
se suprimen por transformacion)®.

Por ende, el estudio senald 33 supresiones de empleo, 18 transformaciones de empleo y 33
empleos nuevos, veamos entonces si el Decreto 573 del 26 de octubre de 2013 siguio esas
directrices.

4 Ver folio 131 C. Anexos 5

5 Consejo de Estado, seccion segunda, consejero ponente: Dr. William Hernandez Gomez, providencia del dieciséis (16) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017), dentro del proceso con radicado nimero: 68001-23-31-000-2006-01545-01(0177-15).

6 Ver tabla N° 33, obrante a folio 210 del C. Anexos 5.

7 Ver folio 126-219 C. Anexos 5.

8 VVer folio 216 del C. Anexos 5.

9 Ver folio 218 del C. Anexos 5.
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A folios 3 al 8 del cuaderno principal 1 puede observarse el texto completo del Decreto 573 del
26 de octubre de 2013, por medio del cual la Alcaldesa Municipal de Florencia decide suprimir
237 empleos, es decir el 100% de la planta de personal de la alcaldia de Florencia, excepto el
cargo del alcalde.

Es decir, que no se acato el estudio técnico previamente elaborado, al emitir un acto
administrativo contrario a lo establecido en dicho estudio y a través del cual se le indicaba que
debian suprimirse 51 cargos, 33 en forma definitiva y 18 para transformacion, pero valiéndose de
su arbitrio decide suprimir la totalidad de la planta global de la entidad, constituida por los 237
cargos existentes, motivado o fundamentado por un estudio técnico, que como se itera no
concluy6 en lo decidido en el Decreto que se demanda, aunado a que te tampoco acogio el
namero de empleos o cargos que se requerian para atender las necesidades de la administracion
si se tiene en cuenta que en dicho estudio se sugeria la creacion de 271 empleos segin el nivel
jerarquico -directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial-, pues con ellos se consideraba se
cumplia con la totalidad de las necesidades, objetivos y compromisos de la administracion,
empero contrario a ello se crea una planta de cargos mayor, ello es de 274 empleos, lo que
permite evidenciar que hubo una variacion en namero de cargos y nivel jerarquico propuesto
para dicha planta global.

Al respecto la doctrina sobre el particular se ha referido de la siguiente manera:

“..la motivacion de la que aqui se habla no puede restringirse a una simple enunciacion de las
normas que le otorgan competencia a la Administracion para adelantar los procesos de
reestructuracion, tal como se desprende de la teoria general del derecho administrativo, los
fundamentos juridicos deben conjugarse con los presupuestos facticos sobre los que se va a
decidir; estos también vinculan a la Administracion y de hecho permite observar la
racionalizacion y proporcionalidad de Ia alternativa escogida. Al encontrarnos ante una competencia
discrecional, que ademds se configura sobre conceptos juridicos indeterminados (dando lugar no sélo a una
discrecionalidad de cardcter instrumental sino también a una discrecionalidad de cardcter interpretativo), siempre
serdinevitable la racionalizacion de una tarea de concrecion que permita explicar respecto de cada modificacion la
planta de personal cudles son las necesidades del servicio o razones de modernizacion que sirven de soporte a las
medidas implementadas; en otras palabras, la Administracion no sélo tiene la posibilidad sino ademds el deber de
concretar el supuesto de hecho que es consagrado de forma abierta en la norma legal..!” (En negrilla del
Despacho)

En virtud de lo anterior, le asiste razon a la accionante, cuando sefala que existio una
incongruencia entre el estudio previo y el acto administrativo demandado, al suprimirse la
totalidad de los cargos que componian la planta de personal de la alcaldia de Florencia, los
cuales superan los previstos en el sustento o en la motivacion - estudio previo — que le sirvio de
fundamento, por lo que la primera causal se encuentra acreditada por parte de esta judicatura,,
desvirtuando asi la presuncion de legalidad que le cobijaba.

- Infraccion de las normas en que deberia fundarse.

Frente a esta causal, la accionante manifiesta que se configura al no contar dicha modernizacion
institucional con el certificado de disponibilidad presupuestal necesario para el efecto; revisado
el material probatorio allegado no se encontro prueba alguna que evidencie que, en el marco del
proceso de reestructuracion de la planta de personal del municipio de Florencia, se hubieren
previsto las disponibilidades presupuestales exigidas por el articulo 44 de la Ley 909 de 2004.

Sin embargo, el despacho manifiesta que tal como qued6 acreditado en el acapite de lo que se
encuentra probado, se evidenci6 que en el oficio S.H.1.144 369 del 25 de noviembre de 2013, el
Secretario de Hacienda Municipal, le informa a la Secretaria Administrativa del municipio de
Florencia, sobre el particular, lo siguiente:

“En atencion a su oficio N° 0672 del 20 de noviembre de 2013 con radicado 24852, sobre la peticion de certificado
de disponibilidad presupuestal para dar respuesta al derecho de peticion presentado por SINTRAMALFLO, le
manifiesto:

10 Jorge Ivan Rincon Cordoba, “Derecho Administrativo Laboral”, editorial Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia en enero
de 2010, pag. 440-441.
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- LaModernizacion Administrativa que se realizo, produjo el ordenamiento de la planta de personal del municipio
y la absorcion de dos entidades descentralizadas (IMOC-INDEPORTES).

- Producto de la absorcion de las dos entidades mencionadas, se traslado su personal contratado ala planta global
del municipio, hecho que conllevo a ajustar el presupuesto de los servicios personales para terminar el periodo
2013, sin ningunda dificultad presupuestal en los compromisos laborales, seguridad social y parafiscales.

- Paralavigencia2014, la Secretaria Administrativa-Oficina de Personal, aforé los gastos de servicios personales
en $10.244 millones incluido el personal ingresado por absorcion de las dos entidades descentralizadas, segin
oficio N° 644 del 28 de octubre de 2013 con radicado 23294 pero en el proyecto de presupuesto y en coordinacion
con ¢l Director de Modernizacion Dr. Roberto Camacho para el 2014 se dejaron apropiaciones 10.565 millones,
superior en un 3.1% para asumir cualquier eventualidad.

Es de anotar que el Dr. Roberto Camacho, le expedi certificacion sobre el aforo de todos los gastos de personal
que conlleva la modernizacion.

Por lo manifestado se le ha dado cumplimiento en lo presupuestal a la totalidad del personal enganchado a la
planta global del Municipio, establecido en el Decreto N°0573 de octubre de 2013.

Es de anotar que el personal administrativo de educacion, se cancela con los recursos del sistema general de
participacion, igual con el personal de salud que también se cancela con los recursos del SGP, recursos que estdn
asegurados con documento CONPES?”. (folio 257-258 C. Ppal.).

Asi mismo, que, del estudio previo, sobre el pago de las indemnizaciones, manifesto:

“la planta diseniada y ajustada a las necesidades establecidas a la estructura nueva, implica la supresion de Seis (6)
empleos, los cuales se encuentranvacantes, Veintidos (22) empleos ocupados de manera provisional, Un (1) ocupado
enencargo y veintidos (22) de libre nombramiento y remocion, todo lo cual permite la no causacion de costos
de indemnizaciones, en tanto estos empleos o la naturaleza con el vinculo con el que se ocupan no dan lugar a
cllo!

En planta transitoria, quedaran tres (3) cargos que se encuentran amparados por fuero sindical y que se
marchitaran en la medida que cesen las condiciones que dieron lugar al amparo o sea dispuesta por un juez
competente”.

Por lo que en principio se tiene que no era indispensable la expedicion del CDP; no obstante, lo
anterior, el Despacho aclarara lo relacionado a este requisito con el fin de determinar si tiene la
virtud de hacer que se vicie la legalidad del acto administrativo demandado.

La jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado'?, ha sido unanime del criterio
que dicha exigencia es puramente adjetiva, y su carencia no afecta la validez del acto, como ha
tenido ocasion de pregonarlo reiteradamente en multiples fallos, dentro de los cuales basta citar
la providencia del 3 de abril de 2008, con ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de
Paez, expediente 08001233100020010191601 en el cual se dijo:

“Como la ley 443 de 1998 no contemplo como requisito para la supresion de cargos la disponibilidad presupuestal
para el pago de las indemnizaciones, y la ley prima sobre su reglamentacion, se concluye que la disponibilidad
presupuestal no es requisito para la supresion de cargos y su inexistencia al momento de la supresion no puede
acarrear la nulidad del acto por expedicion irregular”.

En el mismo sentido en la sentencia de 4 de diciembre de 2008, igualmente con ponencia de la
misma consejera, expediente 08001233100019980083701, se expreso:

“Aun cuando no se hubiera expedido la disponibilidad presupuestal previamente como lo indica el articulo 16 del
Decreto 1223 de 28 de julio de 1993, para nada incide en la legalidad del Decreto acusado, ni se quebrante dicha
norma. La citada disposicion es clara al indicar que la disponibilidad presupuestal tiene por objeto sufragar los
gastos que causen las indemnizaciones, de manera que no es un elemento de formacion del acto de supresion, razon
por la cual el cargo impetrado se despacha desfavorablemente™3

1 Ver folio 219 del C: Anexos 5.

12 Confrontar con la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, dentro del proceso, con radicado N° 25000-23-24-000-2007-00203-
02(3756-15), el diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017), proferida por la Consejera Ponente: Dra., SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ.

'3 En el mismo sentido las sentencias del 2 de diciembre de 1999, radicacion 15751. C.P. Dr. Nicolas Péajaro Pefiaranda; 24 de octubre de
2002, radicacion 220199.C.P. Dr. Tarsicio Caceres Toro; 26 de enero de 2006, radicacion 505403, C.P. Dra. Ana Margarita Olaya; 26 de
octubre de 2006. radicacion 740405, C.P. Dra. Ana Margarita Olaya
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Idéntico criterio ha esbozado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, al fijar los alcances de
la ausencia del certificado de disponibilidad presupuestal y del registro en materia de
contratacion estatal, del siguiente modo “Por tanto, considerala Sala, que cuando el numeral 6° del articulo 25
de la Ley 80de 1993, en concordancia con el articulo 49 de la Ley 179 de 1994, hace alusion al certificado de disponibilidad
presupuestal, lo establece como un requisito previo, dccidental al acto administrativo que afecte la apropidacion
presupuestal, el cual, debe entenderse como a cargo del servidor puiblico, cuya omision, enlos casos en que se requicrd, genera
responsabilidad personal y pecuniaria segin indica el inciso final del mismo articulo 49 ya citado. En este sentido, no
constituye entonces requisito de existencid ni de perfeccionamiento del contrato, pues se trata de un acto de constatacion
presupuestal propio de la administracion, que como se indico, es de cardcter previo inclusive a abrir la licitacion, concurso
o procedimiento de contratacion directa.

Por ¢l contrario, ¢l registro presupuestal si constituye un requisito de perfeccionamiento del contrato, lo cual se
extrae del inciso segundo del mismo articulo 49 de la Ley 179 de 1994, cuando hace alusion a que “[e]sta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”, refiriéndose estrictamente a la operacion de
registrar la afectacion presupuestal que se hace con el acto administrativo o contrato™ que compromete el
presupuesto. En consecuencia, su_omision, para aquellos contratos que lo requieren, genera la falta de
perfeccionamiento del contrato, que éste no se pueda considerar en el transito juridico y por ende, imposibilita su
ejecucion. Adicionalmente y al igual de lo que sucede con la ausencia de certificado de disponibilidad presupuestal
cuando éste se requiere, su omision genera responsabilidad personal y pecuniaria del servidor o servidores puiblicos
responsables del contrato, y aunque es ésta una obligacion de la entidad estatal, el contratista no podrd iniciar el
contrato hasta tanto no se haya realizado el registro respectivo.

Corolario y regresando al caso que nos ocupa, considera la Sala que el certificado de disponibilidad presupuestal
no es un requisito de perfeccionamiento ni de validez del contrato y, en consecuencia, su omision no genera ni la
inexistencianila nulidad del mismo, sino una irregularidad administrativa que deriva en responsabilidad personal
y patrimonial del servidor puiblico a cuyo cargo se encuentra el contrato.

Dado que, para el caso concreto entonces, la omision del certificado de disponibilidad presupuestal, no genera la
nulidad del contrato, desechard la Sala el cargo planteado™ >

Colofon de lo anterior, se tiene que en lo relacionado a la inexistencia del certificado de
disponibilidad presupuestal exigido en la Ley 909 de 2004 previo a la supresion de cargos, como
se vio en el criterio jurisprudencial acogido tanto por la Seccion Segunda como por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, no es un requisito de formacion, existencia, perfeccionamiento,
ni de validez del acto administrativo, por lo que la ausencia de dicho requisito no desvirtaa la
presuncion de legalidad del acto administrativo demandado.

En virtud de lo anterior, el despacho encuentra que se logro desvirtuar la legalidad del acto
administrativo general contenido en el Decreto 573 del 26 de octubre de 2013, por lo que sera
declarado nulo por encontrarse demostrado el cargo de falsa motivacion e incluso el de
desviacion de poder.

V. CONDENA EN COSTA Y AGENCIAS EN DERECHO.
La Ley 1437 de 2011, tratandose de procesos en que lo ventilado sea un interés publico, prevé:

"Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil'. (En negrilla del Despacho)

Conforme la norma en cita, y encontrando que el asunto que nos ocupa al tratarse del medio de
control de nulidad simple, cuya finalidad es la de mantener la legalidad de todo acto
administrativo de caracter general o excepcionalmente de particulares que no persigan
restablecimiento de derechos dentro del ordenamiento juridico, implica sin duda, un interés
publico; motivo por el cual no se condenara en consta ni agencias en derecho en esta instancia.

VI. DECISION.

14 ibidem
15 Sentencia de 23 de junio de 2005, Radicacion niimero: 07001-23-31-000-1995-00216-01(12846), Consejero Ponente German Rodriguez
Villamizar.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia - Caqueta,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Decreto 573 del 26 de octubre de 2013 expedido por la
Alcaldesa Municipal de Florencia “Por medio del cual se establece la planta de personal de la Alcaldia del
Municipio de Florencia”, por las razones aca indicadas.
SEGUNDO: SIN CONDENA en costas ni agencias en derecho en la instancia.
TERCERO: Notificar la presente decision en la forma prevista en el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: ORDENESE expedir a la parte actora, copia de la presente decision con sus
constancias de notificacion y ejecutoriada, en los términos del articulo 114 del C.G.P.

QUINTO: Una vez en firme la presente decision y previa liquidacion, ARCHIVAR el
expediente, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GINA PAMELA BERMEO SIERRA
Juez
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