JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
Florencia, 30 Jul 2019
AUTO INTERLOCUTORIO No. JTA19-0689

ACCION : REPARACION DIRECTA
ACCIONANTE : DORA YASMIN ROMERO Y OTROS
ACCIONADO : MUNICIPIO DE FLORENCIA Y OTRO
RADICACION : 18001-33-40-003-2016-00653-00

Teniendo en cuenta que las presentes diligencias se encuentran en periodo
probatorio, el cual se encuentra ampliamente vencido y que a la fecha se han
recaudado la totalidad de las pruebas solicitadas y decretadas en favor de las
partes, el despacho dispone:

PRIMERO: PONER en conocimiento de las partes el expediente penal con radicado
NUNC 180016000553201401021 adelantado por la Fiscalia Sexta Local, adelantado
con ocasién del accidente de transito en el que result6 lesionada la joven Paula
Andrea Losada Romero, allegado por el apoderado de la demandada Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional con oficio No S-2019-005618 / COAGE-
UNDEJ-1.3 del 04 de febrero de 2019, y visible a folio 25 del cuaderno de pruebas,
y de folios 1 al 74 del cuaderno proceso penal.

SEGUNDO: En firme el presente proveido, CORRASE traslado a las partes y al
Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para que presenten sus
alegaciones finales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fl uez, @M

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

ELAE



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-0830
Florencia, Caquets, =~ JUL 2018

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 18-001-33-33-003-2017-00786-00
ACCIONANTE : SANDRA LILIANA GUARACA SALAZAR Y OTROS
ACCIONADO : ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA Y OTROS
ASUNTO : LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el despacho resolver la solicitud de
llamamiento en garantia propuesta por el apoderado del Hospital Maria Inmaculada visible
a folios 1 al 2 del cuaderno del llamamiento en garantia, mediante la cual pretende la
vinculacion procesal de la Compania Aseguradora Allianz Seguros S.A., por lo cual
relaciona lo siguiente:

- Que el Hospital Maria Inmaculada ESE de Florencia suscribié con la Compaiiia
Aseguradora ALLIANZ SEGUROS S.A. un contrato denominado “Seguro de
Responsabilidad Civil extracontractual” cuyo objeto es “indemnizar los perjuicios
que cause el asegurado con motivo de determinada responsabilidad civil
extracontractual en que incurra con relacion a terceros, de acuerdo con la ley a
consecuencia de un servicio médico, quirirgico, dental, de enfermeria, laboratorio
o asimilados, prestado dentro de los predios asegurados” en virtud del cual se
expidio la pdliza No 021732296 / 0 con vigencia desde el 01 de abril de 2015 al 31
de diciembre de 2015, en la cual figura como asegurado el HMI con un monto
asegurado de 1.000 millones de pesos.

- Para tales efectos aporta copia de las condiciones del contrato de seguro de la
Péliza No 021732296 (folios 03-15 cuaderno llamamiento en garantia) con un
periodo de vigencia entre el 01 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2015,
otorgado por ALLIANZ SEGUROS S.A.

Asi las cosas, considera el despacho que el llamamiento en garantia efectuado por el
Hospital Maria Inmaculada ESE cumple con los requisitos del Articulo 225 del CPACA, por
lo que se dispondra admitir el mismo y vincular a la compafia aseguradora ALLIANZ
SEGUROS S.A., como llamada en garantia dentro del presente proceso, en igual forma se
tiene en cuenta que la pdliza relacionada por la accionada corresponde a la anualidad del
2015, afo en que segun los hechos de la demanda se ocasionaron los perjuicios objeto de
reclamacion.

En mérito de lo anterior este despacho;

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el llamamiento en garantia efectuado por el Hospital Maria
Inmaculada ESE y en consecuencia se ORDENA vincular procesalmente como Llamada en
Garantia a la compania de seguros ALLIANZ SEGUROS S.A.



SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal a la entidad vinculada como llamada en
garantia ALLIANZ SEGUROS S.A., en la forma establecida en el articulo 199 del CPACA,
haciéndole entrega de copia de la demanda y de sus anexos, copia del llamamiento y
copia del presente auto.

TERCERO: CORRASE traslado a ALLIANZ SEGUROS S.A,, por el término de quince (15) dias,
para responder el llamamiento.

CUARTO: RECONOCER personeria al profesional del derecho EDWIN ALFONSO VARGAS
NARVAEZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.117.493.113 y portador de la TP No
206.167 del CS de la J como apoderado de la parte accionada Hospital Maria Inmaculada
E.S.E. para los fines y en los términos del poder conferido (fl 518CP3).

QUINTO: ACEPTAR la renuncia presentada por el abogado EDWIN ALFONSO VARGAS
NARVAEZ mediante escrito de fecha 01 de marzo de 2019 (fl 693CP3), para actuar como
apoderado del Hospital Maria Inmaculada ES.E.

SEXTO: RECONOCER personeria a la profesional del derecho GRACEXIOMARA VARGAS
TAPIERO identificada con cédula de ciudadania No 1.010.209.519 y portadora de la TP No
263.390 del CS de la J, como apoderada de la demandada Hospital Maria Inmaculada E.S.E.
para los fines y en los términos del poder conferido (fl 698CP3).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

ELAE



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA-CAQUETA
aoonp 5016
Florencia Caqueta, 30 9018
AUTO INTERLOCUTORIO No. JTA - 19-832

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO :18-001-33-33-003-2018-00017-00
ACCIONANTE : GIOVANY CARDOZO MURCIA

I ACCIONADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA Y OTRO
1. ASUNTO

Procede el Despacho a realizar el estudio de admisién del medio de control de la
referencia, previa inadmision.

2. ANTECEDENTES

Mediante auto interlocutorio No JTA19-087 del 13 de febrero de 2019 se resolvié inadmitir
el medio de control de la referencia, advirtiendo las inconsistencias presentadas en la
demanda inicial y en consecuencia se le concedio el término de 10 dias para subsanar la
demanda. '

Segun constancia secretarial de fecha 01 de marzo de 2019, el dia 28 de febrero de 2019
venci6 en silencio el término dado a la parte actora para subsanar la demanda.

3. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del CPACA, contempla la posibilidad de rechazar la demanda cuando la
misma no ha sido subsanada dentro de la oportunidad, el tenor literal es el siguiente:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

De conformidad con la norma transcrita y los antecedentes descritos, se evidencia que la
parte actora omitié el deber de subsanar la demanda dentro de la oportunidad procesal
otorgada para el efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, observa el Despacho que las irregularidades advertidas no
pueden ser subsanadas por ésta Agencia Judicial, toda vez que se trata de circunstancias
que son propias de la parte actora y que impiden con la continuacién del tramite procesal.



Asi las cosas, se decretard el rechazo de la demanda, atendiendo que no fue subsana

dentro del término, aunado al hecho que las irregularidades advertidas resulta no
subsanable.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el medio de control de la referencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las desanotaciones del caso y
devuélvase los anexos a la parte actora sin necesidad de desglose y archivese el

expediente.
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
Juez



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DE FLORENCIA - CAQUETA

AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA-19-826

Florencia Caquetd, 30 il 201§
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 18001-33-33-003-2018-00167-00
DEMANDANTE: ELIZABETH HUERGO PEREZ
DEMANDADO: NACION- MIN EDUCACION- FOMAG

Vista la constancia secretarial que antecede procede el despacho a pronunciarse
sobre el escrito de reforma presentado por el apoderado de la parte actora en
forma oportuna el 06 de marzo de 2019 a folio 32-33.

En consecuencia, se admitira la reforma de la demanda y se ordenara surtir el
trdmite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los arts. 171y
s.s., de la ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caqueta,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la reforma a la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho instaurada por ELIZABETH HUERGO PEREZ contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG”, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley.
En consecuencia se ordenard surtir el tramite previsto para el procedimiento
ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG”, a la parte actora y al sefior Procurador 71 Judicial
Administrativo (Art. 173 del CPACA modificado por el Art. 612 del C.G. del P.)

SEXTO: CORRER TRASLADO a la entidad accionada y al Ministerio Publico por el
término de 15 dias de conformidad a lo establecido en el art. 173 del CPACA.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE
El Juez,

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

YSA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA-CAQUETA

Florencia Caquets, 3 0 il 2019
AUTO INTERLOCUTORIO No. JTA - 19-834

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 18-001-33-40-003-2016-00160-00

ACCIONANTE : CARLOS ALBERTO GALEANO LOPEZ Y OTROS
| AcclonADO : HOSPITAL MARIA INMACULADA Y OTROS

1. ASUNTO

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el despacho a pronunciarse sobre el
recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la entidad llamada en garantia
Allianz Seguros S.A en contra del auto de sustanciacion No 1543 del 31 de enero de 2019
mediante el cual se le impone al apoderado Marcelo Daniel Alvear Alarcon una multa de
dos (02) smmiv.

2. ANTECEDENTES

El 03 de octubre de 2018 se celebrd audiencia inicial, en la cual ante la inasistencia de los
apoderados del Hospital Maria Inmaculada y del llamado en garantia Allianz Seguros S.A,
se decide concederles un término de tres (03) dias para que justificaran su inasistencia,
advirtiendo que de no hacerlo se procederia a imponer las sanciones a que hubiera lugar,
los cuales vencieron en silencio el 08 de octubre de 2018 segln se indica en constancia
secretarial del 26 de octubre de 2018 visible a folio 442 del cuaderno principal.

Dado lo anterior, en auto de sustanciacién No 1543 del 31 de enero de 2019 se resuelve
imponer multa de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes a los abogados
Marcelo Daniel Alvear Alarcén como apoderado de Allianz Seguros S.A y Alvaro Andrés
Lopera Pinto como apoderado del HMI de conformidad con lo establecido en el numeral 4
del articulo 187 de la ley 1437 de 2011, decision en contra de la cual se presenta recurso
de reposicion por parte del apoderado del llamado en garantia el 08 de febrero de 2019.

En su escrito, refiere que si bien no hizo presencia en la audiencia inicial y tampoco
justificd su inasistencia dentro del término concedido, ello se debid a que se encontraba
incapacitado por su delicado estado de salud, por tanto, y a efectos de que se revoque la
decision anterior adjunta apartes de su historia clinica.

3. CONSIDERACIONES

Verificados los documentos adjuntos al recurso de alzada, se tiene que reposan apartes de
la historia clinica del sefior Marcelo Daniel Alvear Alarcon de la Clinica Marly (fls 447-451)
en las cuales consta que realizd su ingreso en esa institucion el 04 de diciembre de 2018 y
su egreso fue el 06 de diciembre de 2018, donde debido a su delicada patologia se le
realizd un procedimiento quirdrgico y se le da de alta con formula médica y cita de control,



de otro modo adjunta una incapacidad laboral emitida por el Cirujano Urdlogo Carlos
Alberto Rodriguez Ibarra en fecha 25 de octubre de 2018 que cubre los dias 22 de octubre
de 2018 hasta el 05 de noviembre de 2018 para salir de la ciudad.

Como se observa, y pese a que el despacho no discute el estado de salud del recurrente, lo
cierto es que ni la historia clinica, ni la incapacidad aportada justifican la inasistencia de la
audiencia inicial, pues ésta se celebré el dia 03 de octubre de 2018 y los tres (03) dias que
se le concedieron para excusarse se vencieron dia 08 del mismo mes y afo; asi las cosas el
despacho se mantendra en la decisidn inicial y en consecuencia,

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decisién adoptada en auto de sustanciacion No 1543 del 31
de enero de 2019 en relacién a la multa impuesta al abogado Marcelo Daniel Alvear
Alarcon.

SEGUNDO: En firme la présente decisién, ingrese el proceso al despacho para emitir
sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
Juez



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO INTERLOCUTORIO No. JTA19-0829

Florencia - Caquetd, 30 JiUL 2019

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : IRMA MARIA BARRERA PERDOMO
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL"
RADICACION :11-001-33-35-020-2018-00175-00

Vista la constancia secretarial que antecede y una vez revisado el expediente se observa que,
dando aplicacion al inciso segundo del Articulo 178 Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo mediante Auto Interlocutorio N° JTA18-048 del 24 de enero
del 2019, se declaré el desistimiento tacito en el proceso de la referencia toda vez que la parte
accionante no consigno lo concerniente a gastos procesales,

No obstante, dentro del término de ejecutoria de dicho proveido el mandatario judicial de la
demandante allegd recibo de consignacion que da cuenta de haber realizado la transaccion
bancaria respectiva, es decir que dio cumplimiento a la obligacion a ella endilgada respecto de
consignar la suma ordenada para gastos procesales.

Precisado lo anterior y una vez verificado el Programa Judicial Sistema Siglo XXI esta Judicatura
evidencio que la parte demandante cumpli6 a cabalidad con su obligacion procesal, aportando
como prueba de ello la consignacion de gastos procesales de fecha 28 de enero del 2019, en
consecuencia y con el animo de no afectar de forma grave los derechos de la parte
demandante, procede a dejar sin efectos el Auto Interlocutorio N° JTA18-048 del 24 de enero
del 2019, mediante el cual se declaré el desistimiento tacito y en su lugar se procedera a dar
cumplimiento a los demas numerales del auto de fecha 01 de octubre de 2018, que admiti6 el
presente medio de control.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR sin efectos el Auto Interlocutorio N° JTA18-048 del 24 de enero del 2019,
que declaré el desistimiento tacito en el proceso de la referencia por las razones expuestas en
esta providencia.

SEGUNDO: DAR cumplimiento a los demas numerales del proveido que admitié el Medio de
Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por IRMA MARIA
BARRERA PERDOMO, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL", de
fecha 01 de octubre de 2018, por las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez, m&/\p

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

FIAE



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DE FLORENCIA - CAQUETA

AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA-19-828
Florencia Caqueta, A0 UL 201

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 18001-33-33-003-2018-00087-00
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL OJEDA ZUNIGA
DEMANDADO: ASMET SALUD EPS Y OTROS

Vista la constancia secretarial que antecede procede el despacho a pronunciarse sobre el
escrito de reforma presentado por el apoderado de la parte actora fecha 08 de febrero de
20109.

El articulo 173 de la ley 1437 de 2011 refiere que la demanda podra ser adicionada,
aclarada o modificada por el demandante por una sola vez, facultad de la que hizo uso la
parte actora de manera previa a habérsele concedido el término de ley, es por ello que se
procedera con su admisién, pero se ordenara a la secretaria del despacho abstenerse de
correr los 10 dias de que trata el mismo articulo para tal fin.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha hecho efectiva la notificacion de
la demanda, se ordenara que se incluya el escrito de reforma en tal diligencia. En mérito de
lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la reforma a la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
instaurada por MIGUEL ANGEL OJEDA ZUNIGA Y OTROS contra de ASMET SALUD EPS Y
ESE SOR TERESA ADELE, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia se ordenara surtir el tramite previsto para el procedimiento ordinario y
contemplado en los articulos 171 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR el escrito de reforma de la demanda junto con la demanda en la
forma y términos ordenados en el auto admisorio; asi mismo se indica que el término de
traslado a las accionadas para pronunciarse sobre la reforma, en éste caso sera el mismo
otorgado para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
e w [/\Jz

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

YSA



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO DE SUSTANCIACION N° JTA-19-605

Florencia Caqueta, - 7 ‘L 2019

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICADO: 18-001-33-40-003-2016-00178-00
DEMANDANTE: LUZ MARY QUILCUE POCHE Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

1. ASUNTO

Vista la constancia secretarial que antecede procede el despacho a resolver las solicitudes
elevadas por el apoderado de la parte actora en fecha 10 de julio de 2018, 28 de
septiembre de 2018 y 01 de febrero de 2019 por los cuales pretende se declare cerrado el
periodo probatorio al considerar que no existe animo de la entidad accionada en practicar
las pruebas decretadas en su favor.

2. CONSIDERACIONES

Verificado el expediente, se encuentra que mediante auto de sustanciacion No JTA-684 del
14 de junio de 2018 se requirié al Departamento del Caqueta para que retirara los oficios
emitidos a efectos de recaudar las pruebas peticionadas, es asi como el 22 de agosto de
2018 son retirados el oficio JTA-2275 con destino a la Institucion Educativa Alto

~ Quebraddn, JTA-2596 con destino a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez a efectos

\‘\d\e\\resolver la objecion a la prueba pericial, y, el Despacho Comisorio No 002 del 22 de
Junio de 2018 con destino al Juzgado Promiscuo Municipal de San Vicente del Caguan
expedido con el fin de recaudar el testimonio del sefior Gerardo Chacén Rojas.

Frente a lo anterior, se tiene que en fecha 01 de octubre de 2018 la apoderada del
Departamento del Caquetd allega mediante memorial la respuesta al oficio No 2275
remitida por el Rector de la Institucidn Educativa Alto Quebraddn que se encuentra visible
de folio 9 al 14 del cuaderno de pruebas.

Asi mismo, el 11 de octubre de 2018 se recibe de parte del Juzgado Promiscuo Municipal
de San Vicente del Caguan el despacho comisorio No 002 debidamente diligenciado al
haber recepcionado el testimonio del sefior Gerardo Chacdn Rojas en diligencia del 05 de
octubre de 2018, por tanto se agregara al expediente.

Y, finalmente en relacion a la prueba pericial, en memorial del 12 de marzo de 2019 la
parte actora informa al despacho sobre la gestién realizada a efectos de llevar a cabo su
practica, y al mismo adjunta (i) resolucion No 0002142 del 06 de noviembre de 2018
mediante la cual se ordena el desembolso de $781.242 por concepto de honorarios a la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral del joven Edwin Alexander Pito Quilcue conforme fuera ordenado en el
proceso de la referencia y que ese valor fuera pagado a la cuenta de ahorros No
009900145690 del Banco Davivienda conforme fuera informado por la Junta, y (i)
memorando No 102 del 26 de febrero de 2019 mediante el cual se le comunica a la



N .

apoderada que el pago efectuado a la cuenta fue rechazado y por ende se requiere la
certificacion bancaria vigente; documentos con los cuales la apoderada de la accionada
aduce demostrar el interés y la gestion realizada para el recaudo de la prueba.

No obstante, a la fecha no se ha demostrado haber realizado la gestién de obtener la
certificacion bancaria para hacer efectivo el pago requerido para la practica de la experticia
por parte de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, por tanto, se requerird por
ultima vez al Departamento del Caquetd para de dentro del término de ocho (08) dias
informe al despacho si se cubrieron los gastos de la prueba y si ésta actualmente se
encuentra en tramite, lo anterior so pena de entenderse desistida; as las cosas el despacho
no accedera a las solicitudes de la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caquets,
RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR las solicitudes de la parte actora.

SEGUNDO: PONER en conocimiento la respuesta al oficio JTA2275 emitida por el rector
de la Institucion Educativa Rural Alto Quebradén y allegada por la apoderada de la entidad
accionada mediante memorial del 01 de octubre de 2018 visible de folio 9 al 14 del
cuaderno de pruebas.

TERCERO: AGREGAR al expediente el despacho comisorio No 002 que fue devuelto
debidamente diligenciado por el Juzgado Promiscuo Municipal de San Vicente del Caguan
en fecha 11 de octubre de 2018 y que reposa en un (01) cuaderno independiente.

CUARTO: REQUERIR por ultima vez al Departamento del Caquetd, para que dentro del

término de ocho (08) dias informe al despacho si ya se hizo efectiva la consignacién de

honorarios a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para la practica de la objecion

de la prueba pericial y si ésta actualmente se encuentra en trdmite. Lo anterior so pena de
“.entender su desistimiento.

-~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El uer, 4 el

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

YSA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA

AUTO DE SUSTANCIACION No. JTA19-0491

Florencia - Caquets, 30 JUL 2019

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

DEMANDANTE : NANCY LILIANA BARRETO MORA
DEMANDADO : MUNICIPIO DE BELEN DE FLORENCIA
RADICACION : 18-001-33-40-003-2016-00434-00

Vista la anterior constancia secretarial, se procede conforme a lo previsto en el numeral 1° del
articulo 443 del CGP, a correr traslado al ejecutante de las excepciones propuestas por el
ejecutado, por el término de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida
las pruebas que pretende hacer valer.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: CORRASE traslado de las excepciones al ejecutante conforme a lo previsto en el
numeral 1° del articulo 443 del CGP, por el termino de diez (10) dias, para que se pronuncie
sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al profesional del derecho KLUSMAN ROGETH CORTES
BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.117.523.093, y portador de la T.P. No.
238.194 del C.S. de la J., como apoderado principal del municipio de Florencia, para los fines y en
los términos del poder conferido visible a folio 210 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, m

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO SUSTANCIACION N° JTA19-0602

Florencia - Caquets, 3 1 JUL 2013

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : HUGO ALBERTO SANCHEZ ANGULO Y OTROS

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICADO : 18-001-33-33-003-2018-00607-00

Vista la constancia que antecede y encontrandose el proceso al despacho para el estudio de
su admision, se advierte que mediante auto de sustanciacion No JTA19-021 del 30 de abril de
2019 (fl 161CP) se dispuso requerir a la Direccion de Personal del Ejército Nacional para que
certifique el uUltimo lugar donde los actores Hugo Alberto Sanchez Angulo, Martin Polanco
Plazas, Jairo Augusto Garcia Conde, José Aldemar Rey Tafur, Cristian Jairo Mufoz Zayas, José
Quiza Toledo y Victor Alonso Villa Giraldo, para cuyos efectos por secretaria se librd el
respectivo oficio; no obstante, si bien la entidad allegd respuesta a dicho requerimiento
mediante oficio con radicado No 20193081124771: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.9 (fl 168CP), omitié suministrar la informacién solicitada respecto del sefior
José Aldemar Rey Tafur.

En consideracidon a lo anterior, se hace necesario requerir a la Direccién de Personal del
Ejército Nacional para que complemente la respuesta dada en oficio 20193081124771: MDN-
CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.9, en el sentido de certificar el ultimo lugar
donde se encontraba o se encuentra adscrito el demandante José Aldemar Rey Tafur,
especificando claramente su ubicacion geografica.

Finalmente se conmina al apoderado de la parte actora, coadyuvar con el recaudo de la
informacién requerida por el despacho a efectos de proceder al estudio de su admisién.

Por lo expuesto, el suscrito Juez,
DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la Direccion de Personal del Ejército Nacional para que complemente
la respuesta dada en oficio 20193081124771: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.9, y certifique el Ultimo lugar donde el actor José Aldemar Rey Tafur prestd o presta
sus servicios, a fin de determinar la competencia por factor territorial de este despacho
Judicial, lo anterior especificando claramente su ubicacidn geografica. Ordénese a la parte
actora asuma los gastos de envio y seguimiento de la comunicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El juez, MM

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

ELAE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA

R

AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-0694

'
L~
o

Florencia, Caquetad, - - = -~

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

EJECUTANTE: INDIGO TECHNOLOGIES SAS

EJECUTADO: ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA

RADICADO: 18-001-33-33-003-2018-00113-00
1. ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse frente al contrato de transaccién celebrado entre el
representante legal de la ESE Hospital Maria Inmaculada Jhon Ernesto Galvis Quintero y el
apoderado judicial de indigo Technologies José Reinaldo Gonzalez Mufioz (fl 82-83CP).

2. ANTECEDENTES

La sociedad indigo Technologies SAS, actuando a través de apoderado judicial, instaur6
demanda ejecutiva en contra de la ESE Hospital Maria Inmaculada, con el fin de obtener el
pago de unas facturas de venta suscritas en virtud del contrato de prestacion de servicios
No 00603 celebrado entre ellos (fls 26-32CP).

Inicialmente el proceso fue repartido al Juzgado Segundo Civil Municipal de Florencia, quien
mediante proveido del 25 de enero de 2018 resolvié remitirlo por competencia a los
Juzgados Administrativos de este Circuito Judicial (fl 35CP); asignado el conocimiento del
mismo a este despacho judicial, mediante auto interlocutorio No JTA-879 del 19 de julio de
2018 (fls 48-53CP), se resolvio librar mandamiento de pago a favor de la sociedad Indigo
Technologies SAS y en contra de la ejecutada ESE Hospital Maria Inmaculada, por las
siguientes sumas de dinero:

“La suma de VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($28.229.954,00) MCTE, derivados de /a factura de venta No
000285 de fecha 25 de mayo de 2017, emitida en virtud del Contrato No 00603 del 01 de mayo
de 2017.

La suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS ($16.467.473,00) MCTE, derivados de la factura de venta No 000294
de fecha 02 de junio de 2017, emitida en virtud del Contrato No 00603 del 01 de mayo de 2017.

La suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS ($16.467.473,00) MCTE, derivados de /a factura de venta No 000319
de fecha 04 de agosto de 2017, emitida en virtud del Contrato No 00603 del 01 de mayo de 2017.



La suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS ($16.467.473,00) MCTE, derivados de la factura de venta No 000360
de fecha 05 de octubre de 2017, emitida en virtud del Contrato No 00603 del 01 de mayo de 2017,

Asi mismo, las sumas anteriormente relacionadas deberdn reconocerse junto con los intereses
respectivos a que haya lugar desde que cada obligacion se hizo exigible, y hasta cuando se surta
el pago total, liquidados conforme se establece el numeral 8 del art. 4° de la Ley 80 de 1993
correspondiente al doble del interés legal (12%).”

Asi mismo, por auto interlocutorio No JTA19-0347 del 05 de marzo de 2019 (fls 21-22 C.
Medida Cautelar), el despacho decretdé la medida cautelar de embargo y retencidn
preventiva de las sumas de dinero que posea la ESE Hospital Maria Inmaculada en diferentes
entidades bancarias, limitando la medida al valor de $20.000.000.00.

Mediante escrito presentado el 30 de abril de 2019, la Sociedad fndigo Technologies SAS y
la ESE Hospital Maria Inmaculada, a través de sus respectivos apoderados judiciales solicitan
se acepte la transaccion convenida entre ejecutante y ejecutada respecto de las pretensiones
debatidas en el presente proceso y consecuentemente se declare terminado, sin proferir
condena en costas.

Junto con la solicitud anteriormente relacionada, los apoderados allegan original del acta de
transaccion, en la que las partes acordaron lo siguiente:

“(...) PRIMERO: £l Hospital Departamental Maria Inmaculada £.S.£. se compromete a pagar en una

sola cuota la suma de Cuatro Millones Trescientos Treinta y Siete Mil Novecientos Ochenta y
Cuatro Pesos ($4°337.984) a nombre del sefior JOSE REINALDO GONZALEZ MUNOZ al nimero
de cuenta 1010179202 del banco UTRAHUILCA, el jueves 25 de abril del 2019, por concepto de
pago total de [la obligacion reclamada, dentro del proceso con radicado
18001333300220180011300.

SEGUNDO: Una vez cancelada la suma acordada, las partes se declaran a paz y salvo por todo
concepto.

TERCERO: Una vez pagado el valor establecido, las partes presentaran escrito solicitando la
terminacion anticipada por transaccion.”

Procede entonces el despacho a pronunciarse frente a la aprobacion o improbacién de dicho
contrato de transaccion.

3. CONSIDERACIONES
Frente a los modos de extinguirse las obligaciones, el articulo 1625 del cédigo civil, dispone:

“ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacion puede extinguirse por una
convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo,
consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademds en todo o en parte:

1o.) Por /a solucion o pago efectivo.
2o.) Por la novacion.



30.) Por Ia transaccion.

40.) Por la remision.

50.) Por la compensacion.

60.) Por la confusion.

70.) Por la pérdida de /a cosa que se debe.

80.) Por la declaracion de nulidad o por la rescision,
Yo0.) Por el evento de la condicion resolutoria.

10) Por la prescripcion.(..)”

La misma codificacion se refiere particularmente al contrato de transaccion en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccion es un contrato en que
las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que solo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa.

ARTICULO 2470. <CAPACIDAD PARA TRANSIGIR>. No puede transigir sino la persona capaz
de disponer de los objetos comprendidos en Ia transaccion.

ARTICULO 2471. <PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO TRANSIGIR>. Todo mandatario
necesita de poder especial para transigir.

£n este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se quiera transigir.”

Y sobre el tramite de la transaccién, el articulo 312 del cédigo general del proceso, al cual
se acude por remision del articulo 306 del CPACA, establece:

“ARTICULO 312. TRAMITE. En cualquier estado del proceso podrén las partes transigir la Iitis.
También podrén transigir las diferencias que surjan con ocasion del cumplimiento de la sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales deberd solicitarse por quienes la hayan
celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacion
posterior a este, sequn fuere el caso, precisando sus alcances o acompaniando el documento que
la contenga. Dicha solicitud podrd presentarla también cualquiera de las partes, acompariando e/
documento de transaccion, en este caso se daréa traslado del escrito a las otras partes por tres (3)
dias.

£l juez aceptard la transaccion que se ajuste al derecho sustancial y declarard terminado el proceso,
s/ se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las
condenas impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la
actuacion posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuara respecto
de las personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual deberd precisar el juez en el
auto que admita la transaccion. £l auto que resuelva sobre la transaccion parcial es apelable en el
efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion total lo seré en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a costas, salvo que
las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce del proceso
resolverd sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren en el expediente, el juez las
decretara de oficio o a solicitud de parte y para practicarlas sefialara fecha y hora para audiencia.”



Respecto del contrato de transaccion, el Consejo de Estado en providencia del 28 de febrero
de 2011 dentro del expediente con radicado No 2500232600020030034901 (28.281),
Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, sefialé:

“..) La transaccion es uno de los mecanismos de solucidn directa de las controversias
contractuales, aunque regido por el derecho privado, en particular por el articulo 2469 del Cédigo
Civil(...)

£n efecto, la transaccion es un arreglo amigable de un conflicto surgido entre las partes, que esté
pendiente de decision judicial o que no haya sido sometido atin a ella, por medio de concesiones
reciprocas, pues no hay transaccion si una de las partes se limita a renunciar sus derechos y la otra
a imponer los suyos.! Por eso, puede ser definida la transaccion como un negocio juridico por el
cual las partes terminan una contienda nacida o previenen una por nacer, haciéndose concesiones
reciprocas’. Desde el punto de vista procesal es un medio anormal de ponerle fin al proceso,
cuando se refiere a la totalidad de las cuestiones debatidas entre las partes del mismo o, en e/
evento de ser parcial, clausura el debate en relacion con las pretensiones sobre las cuales haga
referencia.

£s decir, el articulo 2469 del Codigo Civil le otorga a la transaccion el cardcter de negocio juridico
extrajudicial, o sea, de acto dispositivo de intereses con efectos juridicos sustanciales; y de existir
un conflicto pendiente entre las partes que lo celebran, con efectos procesales de terminacion del
respectivo litigio, siempre que se allegue la prueba del mismo para que el juez pueda valorario,
constatarlo y proceder a finalizar el proceso, en el entendido de que en adelante carece de objeto,
porque ya no habria materia para un fallo y de fin, porque lo gue se busca con el juicio y la
sentencia ya se obtuvo por las propias partes, que, en ejercicio de la autonomia privada, han
compuesto o solucionado directamente sus diferencias.

(..) En suma, la transaccion elimina un litigio presente o futuro, comporta la extincion de
obligaciones e implica la determinacion de los intereses contrapuestos dando certidumbre a la
relacion juridica en disputa, a través de concesiones mutuas. Por eso, la transaccion produce e/
efecto de cosa juzgada en uftima instancia entre las partes, sin perjuicio de que pueda impetrarse
la declaracién de nulidad o de rescision, en conformidad con fa ley (art. 2483 C.C).”

Descendiendo al asunto en concreto, se tiene que la capacidad para celebrar el contrato de
transaccién objeto anélisis, se encuentra acreditada dado que al apoderado de la Sociedad
indigo Technologies SAS se le confirié poder especial con la expresa facultad de transigir
(fl 1CP), y por otro lado la ESE ejecutada lo suscribe a través de su representante legal.

Igualmente se advierte que el objeto de la transaccion versa directamente sobre la
obligacién que dio origen al presente proceso ejecutivo, respecto de la cual voluntariamente
las partes han convenido extrajudicialmente transigir, procurando la extincién de la misma;
aunado a que por tratarse la ejecutante de una entidad de caracter privado, no requiere
autorizacién alguna para celebrar el contrato de transaccion aqui estudiado, razones todas
estas por las cuales el despacho no encuentra reparo alguno para impartir su aprobacién y
consecuentemente declarar terminado el presente proceso.

Por otro lado, al declararse la terminacién de las presentes diligencias no hay lugar a
pronunciarse frente a la concesion del recurso de apelacién interpuesto por la ESE ejecutada

! Cfr. HINESTROSA, FERNANDO, Tratado de las Obligaciones, Universidad Externado de Colombia, Tercera Edicion, Marzo de 2007,
Pag. 735 y ss.

2 Cfr. JOSSERAND, LOUIS, Derecho Civil y contratos, Tomo 11, Ed. Juridicas Europa- América, 1984, pag. 389.



en contra del decreto de medidas cautelares, y como quiera que las mismas no fueron
materializadas, deviene innecesario ordenar su levantamiento.

En virtud de lo expuesto, el despacho,
RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR la transaccién celebrada entre las partes Sociedad Indigo
Technologies SAS y la ESE Hospital Maria Inmaculada, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente esta providencia.
SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente proceso.
TERCERO: SIN condena en costas.
CUARTO: ORDENAR la devolucion que existiere del remanente del depdsito para gastos al

demandante y el posterior archivo del expediente una vez quede ejecutoriada esta decision
y se dejen las constancias en el sistema judicial Siglo XXL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F ol

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

Juez
ELAE
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA

Florencia - Caquets, 10 JUL 2018

AUTO DE SUSTANCIACION No. JTA-19-598

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA (INCIDENTE DE REGULACION
DE HONORARIOS)

INCIDENTANTE : SANDRA MILENA FORERO BUITRAGO

INCIDENTADO : LATINOAMERICANA DE SERVICIOS AEREOS SAS
"LASER AEREO"

RADICACION : 18-001-33-31-003-2016-00674-00

Atendiendo a que ha sido presentado incidente de regulacion de honorarios en los
términos del articulo 76 del Cédigo General del Proceso, el despacho en aplicacién a los
articulos 129 del CGP y 210 del CPACA procederé a dar tramite al mismo en el momento
de la realizacion de la audiencia inicial, con la comparecencia de los incidentados.
Por ende el tramite y decision del incidente se pospone para la audiencia inicial una vez se
llegue a esa fase procesal para la cual ademas debera citarse la incidentante y el
representante legal de la entidad incidentada.
Por lo anterior el suscrito Juez,

RESUELVE:
PRIMERO: POSPONER para la audiencia inicial, el tramite y decisién del incidente de

regulacién de perjuicios presentado por la abogada SANDRA MILENA FORERO BUITRAGO
contra los demandantes en el asunto de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA-CAQUETA
Florencia Caqueta, 3 JUL 2019
AUTO INTERLOCUTORIO No. JTA - 19-818

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 18001-33-33-003-2018-00396-00

ACCIONANTE : ELVIS SANDER VITOVIZ GOMEZ Y OTROS
ACCIONADO : NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO
1. ASUNTO

Procede el Despacho a realizar el estudio de admisién del medio de control de la
referencia, previa inadmision.

2. ANTECEDENTES

Mediante auto interlocutorio No JTA19-0025 del 24 de enero de 2019 se resolvi6 inadmitir
el medio de control de la referencia, advirtiendo las inconsistencias presentadas en la
demanda inicial y en consecuencia se le concedi6 el término de 10 dias para subsanar la
demanda.

Segun constancia secretarial de fecha 11 de febrero de 2019, el dia 08 del mismo mes y
afo vencid en silencio el término dado a la parte actora para subsanar la demanda.

3. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del CPACA, contempla la posibilidad de rechazar la demanda cuando la
misma no ha sido subsanada dentro de la oportunidad, el tenor literal es el siguiente:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard la
devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

De conformidad con la norma transcrita y los antecedentes descritos, se evidencia que la
parte actora omiti6 el deber de subsanar la demanda dentro de la oportunidad procesal
otorgada para el efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, observa el Despacho que las irregularidades advertidas no
pueden ser subsanadas por ésta Agencia Judicial, toda vez que se trata de circunstancias
que son propias de la parte actora y que impiden con la continuacién del tramite procesal.



Asi las cosas, se decretara el rechazo de la demanda, atendiendo que no fue subsana
dentro del término, aunado al hecho que las irregularidades advertidas resultan no
subsanables.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el medio de control de la referencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las desanotaciones del caso y

devuélvase los anexos a la parte actora sin necesidad de desglose y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ol

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
Juez



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA

AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-0819
Florencia Caqueta, i il 7019

J

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 18001-33-33-003-2018-00023-00
DEMANDANTE: MARISOL LUGO REINOSO Y OTROS
DEMANDADO: ESE HOSPITAL MARIA INMACULADA

Vista la constancia secretarial que antecede procede el despacho a pronunciarse
sobre el escrito de reforma presentado por la apoderada de la parte actora en
fecha 04 de febrero de 2019 a folios 162-183 del cuaderno principal dentro del
término establecido para ello.

En consecuencia, se admitird la reforma de la demanda y se ordenara surtir el
tramite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los arts. 171 y
s.s., de la ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caquetd,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la reforma a la demanda de Reparacién Directa instaurada
por MARISOL LUGO REINOSO Y OTROS contra el HOSPITAL MARIA INMACULADA
ESE, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En consecuencia se
ordenara surtir el tramite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado
en los articulos 171 y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia al HOSPITAL MARIA
INMACULADA ESE, a la parte actora y al sefior Procurador 71 Judicial
Administrativo (Art. 173 del CPACA modificado por el Art. 612 del C.G. del P.)

TERCERO: CORRER TRASLADO a la entidad accionada y al Ministerio Publico por
el término de 15 dias de conformidad a lo establecido en el art. 173 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, % \J\N\&

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

ELAE



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
FLORENCIA - CAQUETA

Florencia Caquetd, 3 {) UL 2079

AUTO INTERLOCUTORIO No.JTA19-822

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : ANGY PAOLA GAHONA GUZMAN
DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
RADICACION : 18-001-33-33-003-2018-00431-00

Vista la constancia secretarial que antecede y habiéndose subsanado los yerros sefialados por
el despacho mediante auto interlocutorio No JTA19-0063 del 31 de enero de 2019, se
considera que el presente medio de control reline los requisitos del articulo 161 y ss. del
CPACA, asi mismo que dentro del presente medio de control no ha operado la caducidad; por
tratarse de un asunto no conciliable y por ser el despacho competente en todos sus aspectos,
se procedera a admitir la demanda de conformidad con el Articulo 171 del mismo cédigo.

Por lo anterior el suscrito Juez,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el Medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por ANGY PAOLA GAHONA GUZMAN representada legalmente por
la sefiora ELSA MARIA GUZMAN GUERRERO contra la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En consecuencia se
ordenara surtir el tramite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los
articulos 171y s.s., de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la demanda a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612
del C.G. del P. y por estado al demandante (N° 1 Art. 171 y art. 201 del CPACA). El expediente
quedara en la Secretaria del Despacho a disposicion de las partes.

TERCERO: REMITIR a la entidad demandada, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico de manera inmediata, copia de la demanda con sus anexos
y del auto admisorio de conformidad con lo sefialado en el inc. 5 del art. 199 del CPACA.
IMPONGASE A LA PARTE ACTORA la carga de realizar el envio por correo certificado de los
traslados dentro de los veinticinco dias siguientes a la notificacién electrénica establecida en
el numeral anterior, y acreditarlo en forma inmediata al despacho. En consecuencia se
abstiene de solicitar la consignacion de gastos procesales.



CUARTO: Cumplida la carga procesal del numeral anterior, CORRER TRASLADO a la entidad
demandada, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico,
por el término de 30 dias de conformidad a lo establecido en el art. 172 del CPACA.

QUINTO: ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA, allegar con la contestacion
de la demanda todas las pruebas que tengan en su poder y pretendan hacer valer, asi como
el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del
proceso. Lo anterior de conformidad con el numeral 4° del art. 175 paragrafo 1° del CPCA.

SEXTO: RECONOCER personeria a Montafia Ortega Abogados S.A.S con NIT 901021737-8
representada legalmente por el sefior Luis Addn Montafa Lozano identificado con cédula de
ciudadania No 6.681.703 (fls 203-205CP) como apoderado de ANGY PAOLA GAHONA
GUZMAN quien est3 legalmente representada por la sefiora ELSA MARIA GUZMAN
GUERRERO para los fines y en los términos del poder conferido visible a folio 1 del cuaderno
principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Juez, W w

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

YSA
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L ASUNTO

Surtida la notificacion personal del auto que dio traslado de la medida cautelar solicitada
por la parte activa, y vencido el término para que la pasiva se pronunciara sobre la misma,
se procede a decidir la medida cautelar.

IL. ANTECEDENTES

El Procurador 71 Judicial I Administrativo de esta ciudad presenta demanda de nulidad
contra el articulo 2° del Acuerdo No. 003 del 12 de mayo de 2017, por medio de la cual se
crea la prima especial de servicios para los empleados publicos de la administracién
municipal central del Municipio de Morelia Caquets, e inaplicar por inconstitucional todos
los actos administrativos no impugnados que han recogido en todo o en parte dicha
disposicidn, consistente en 30 dias de salario por cada afo de servicios prestados, siempre
que esos actos administrativos hayan sido expedidos con posterioridad al Acto Legislativo
01 de 1968.

Adicionalmente solicita como medida cautelar la suspension provisional del acto acusado,
amparado en el numeral 3° del articulo 230 e inciso 1° del articulo 231 del CPACA, al
considerar que sin mayores elucubraciones el juzgador puede concluir que el acuerdo
municipal demandado incurrié en el desconocimiento al articulo 150 numeral 19 literal e)
Constitucional la ley 42 de 1992 y el Decreto 1042 de 1978, bajo el entendido que la
competencia para sefalar el régimen prestacional de los servidores publicos territoriales, la
tiene el Gobierno Nacional, por esta razén el Concejo Municipal extralimité sus funciones
creando una prestacion social a los empleados del municipio, incluso en una cuantia que
duplica la creada para los empleados nacionales.

Considera que el simple cotejo del acto administrativo con las normas superiores, se
muestra con claridad que hay desconocimiento flagrante del ordenamiento juridico, de alli
deriva el primero de los requisitos de la medida cautelar: |a apariencia de buen derecho, al
ser evidente la transgresidn a las normas superiores, ademas de precedentes del Consejo
de Estado en decisiones analogas a las abordadas en esta oportunidad.



118 CONSIDERACIONES

Sefala el articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que son procedentes las medidas cautelares
en los procesos declarativos que se adelantan en esta jurisdiccion, antes de admitida la
demanda, o en cualquier fase procesal, para garantizar el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, y dispone el articulo 230 de la misma norma que las medidas
podran ser preventivas, conservativas anticipativas o de suspension, con relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

El articulo 331 ibidem establece que cuando se pretenda la suspension provisional de un
acto administrativo, serd necesario establecer las disposiciones vulneradas y el concepto de
violacion, ademas la prueba de los perjuicios cuando se pida restablecimiento del derecho.

En otras palabras, a diferencia de otras medidas cautelares, cuando nos encontremos ante
la suspensién provisional de los actos administrativos, no es necesario agotar los
condicionamientos impuestos en los numerales 1° al 4° del articulo 231 de la ley 1437 de
2011, ni el estudio del periculum in mora para determinar la procedencia de la medida,
porque solamente se exige el cotejo entre el acto demandado, y las normas que
presuntamente vulnerd, guardando por supuesto el primer requisito de toda medida
cautelar consistente en la “apariencia de buen derecho”.

Asi las cosas basta demostrar la probabilidad de una sentencia favorable a las pretensiones
de la demanda, por lo visible y palpable de la vulneracion al ordenamiento”juﬁdizmra\
que se pueda disponer el decreto de la medida, incluso sin necesidad de prestar. caucién
(Art. 232 inciso final CPACA). '

Para el caso en concreto los reproches que realiza el demandante, se relacionan con la
falta de competencia del Concejo Municipal de Morelia Caqueta para la expedicion del
Acuerdo No. 003 del 12 de mayo de 2007, cuando en su articulo 2° dispuso:

“ARTICULO SEGUNDO: Prima de Servicios. La prima especial de servicios para los
empleados publicos de la Administracion Central del Municipio de reconocerd y pagaré en
el mes de junio y cuyo valor serd correspondiente a un sueldo basico mensual devengado
ordinariamente, libre de descuentos y deducciones, por un afio de servicios. Se causa el 30
de junio de cada ario y se podréd cancelar los primeros quince (15) dias del mes de junio”

En la solicitud de la medida cautelar y en el cuerpo de la demanda, sostiene que la
competencia para emitir leyes, dictar normas generales y sefalar los objetivos y criterios
que debe guiar al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, consecuente, la ley 42 de 1992 sostuvo en su articulo 12 que la
atribucion para establecer el régimen prestacional de los servidores publicos del orden
territorial, es del Gobierno Nacional, prohibiendo a las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esa facultad.

También sostiene que el Decreto 1919 de 2001 asimilé en materia prestacional a los
empleados publicos de la rama ejecutiva nacional con los del nivel territorial, y por esta
disposicion se hace plenamente aplicable lo dispuesto por el articulo 58 del decreto 1042
de 1978 en el reconocimiento de la prima de servicios.

En igual sentido, advierte que la Corte Constitucional en sentencia C-1063 DE 2000 dio
plena aplicacién del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos territoriales.

Ahora bien, este despacho indaga sobre la competencia del Gobierno Nacional y los entes
territoriales en materia de prestaciones sociales, y si como lo indica el demandante, el



simple cotejo de las normas es suficiente para demostrar la falta de competencia de los
segundos.

Asi las cosas, es importante indicar que los empleados publicos del orden territorial tienen
dos regimenes, el salarial, y el prestacional, con relacion al salarial ha manifestado la Corte
Constitucional que es una competencia compartida entre el Legislativo, el Gobierno
Nacional y las corporaciones territoriales, al respecto podemos sefialar como referente la
Sentencia C-402 de 2013, es decir que para establecer la categoria del empleo, el codigo,
el grado, y el salario basico mensual, el legislador y el Gobierno Nacional establecen
lineamientos generales, y las territoriales las adectan a sus necesidades del servicio.

Diferente ocurre con el régimen prestacional de los empleados territoriales, caso en el cual
la competencia es privativa del Legislativo y del Gobierno Nacional, conforme lo tiene
establecido nuestra Carta Magna:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta

Directiva del Banco de /a Republica;

¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil aseguradora y cualquiera otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Piiblica;

) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las
corporaciones piiblicas territoriales y éstas no podrdn arrogérselas.” (subrayado por e/
despacho”

Siguiendo este derrotero la ley 42 de 1992 en su articulo 12 consigno:

"ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones piiblicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno senalard el limite maximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

Por la contundencia de las normas pretranscritas, frente a la falta de competencia de las
corporaciones publicas territoriales para fijar y establecer el régimen prestacional de los
servidores publicos territoriales, la jurisprudencia del Consejo de Estado en igual sintonia y
de forma recurrente, ha emitido pronunciamientos en esa misma linea, a continuacién se
transcriben algunos:

“Las Corporaciones Publicas de eleccion popular carecen de competencia para
expedir actos administrativos creadores de factores salariales y prestacionales de los
empleados publicos, porque esa es una atribucion exclusiva del Congreso de la



Republica y del Gobierno Nacional en ejercicio de facultades extraordinarias, toda
vez que asi lo disponia expresamente el articulo 76 de la Constitucion Politica de
1886 y lo sefiala el 150, numeral 19, literal e) de la Carta Politica de 1991 que hoy nos
rige, al igual que el articulo 12 de la Ley 4° de 1992. Conforme a la normatividad
analizada y al criterio jurisprudencial establecido por esta Corporacion, el Concejo
Municipal de Medellin carecia de competencia para crear emolumentos o factores
prestacionales o salariales a favor de los mismos, pues se arrogo facultades, que
conforme a la normatividad transcrita, estin reservadas al Gobierno Nacional,
potestad que éste ejecuta dentro de un marco trazado por el legislador, en este caso
inicialmente bajo la potestad del Acto Legislativo de 1968, luego a través de la
Constitucion de 1991 y finalmente mediante la Ley 42 de 1992"

“Como lo ha precisado esta Corporacion, la determinacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno Nacional,
de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador y no a las Corporaciones
Publicas Territoriales. lgualmente resulta evidente que hubo un cambio de
competencia para fijar el régimen salarial de los empleados territoriales a partir del
ario de 1968, situacion que se consolido definitivamente con la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991, pues la facultad atribuida a las Asambleas y Concejos
para fijar las escalas salariales es para determinar los grados o niveles para las
distintas categorias de empleos y no para crear elementos salariales o factores
salariales. Empero, esta Corporacion ha establecido que la legalidad del acto
respecto de la competencia para su expedicion, debe dilucidarse bajo los ﬁaréﬁv&?ﬁas .
establecidos por las normas vigentes para el momento de su expedicion. En ese
sentido, los Decretos 536 del 24 de agosto de 1971, Decreto 400 del 29 de
septiembre de 1977 y Decreto 415 del 30 de septiembre de 1977 expedidos por e/
Gobernador del Departamento del Magdalena son posteriores a la expedicion del
Acto legislativo de 1968, lo cual implica que el Gobernador del Departamento del
Magdalena no tenia facultad para crear prestaciones sociales, cardcter que tiene
como se vio la prima de navidad, y esa falta de aptitud en el ejercicio de esas
funciones le impedia consagrar vélidamente tal beneficio. En conclusidn, en materia
prestacional, antes de la reforma de 1968 y después de ésta, el unico legitimado para
fijarla es el Congreso de la Republica o el Presidente de la Republica en uso de
facultades extraordinarias y en consecuencia es clara la falta de competencia del
Gobernador del Departamento del Magdalena para crear y modificar la Prima de
Navidad, pues como se ha serialado no tenia las facultades legales y constitucionales
para el efecto.

“En suma, el Presidente de /a Republica puede establecer, para el sector territorial, los
regimenes salariales y prestacionales de los empleados publicos y seralar las
prestaciones minimas de los trabajadores oficiales, pero debe sujetarse a la Ley
Marco expedida por el Congreso, que en nuestro caso es la Ley 4% de 1992 Del
recuento anterior se desprende que antes de /a Constitucion de 1991, /a
competencia para fijar el régimen prestacional tanto de empleados nacionales como
de los empleados territoriales estaba exclusivamente atribuida a la Ley, de manera
que correspondia privativamente al Congreso de la Republica su determinacion, sin
distincion del sector al cual pertenecieran, y que a partir de la expedicion de la Carta
Politica actual, el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel territorial
lo determina el Gobierno de conformidad con la Ley, en virtud de la competencia
conyunta derivada del articulo 150 - numeral 19 - literal e) del Ordenamiento

! Consejo de Estado. Sentencia del 26 de julio de 2012. Exp. 1865-11. CP. Bertha Lucia Ramirez de Péez
2 Consejo de Estado. Sentencia del 7 de noviembre de 2013- Exp. 0034-10. CP. Alfonso Vargas Rincon.



Superior y habilitada por el articulo 12 de la Ley 42 de 1992, dictada en desarrollo de
aquel”

“En cumplimiento de lo previsto en la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica profirio la ley 42 de 1992, y el Gobierno Nacional quedd habilitado para
fijar, mediante Decreto, el régimen prestacional, entre otros, de los empleados de las
entidades territoriales, al tenor del articulo 12 de la citada Ley. Asi las cosas, desde la
Carta Politica anterior, los entes territoriales no estaban facultados para crear o
regular el régimen prestacional de los servidores publicos™

Incluso el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha considerado que la
participacion en la votacion de acuerdos municipales que crean o destinan recursos para el
pago de prestaciones sociales es causal de pérdida de investidura:

“Habiéndose establecido que el concejal Javier Orlando Prieto Peria participo en los
debates y voto la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 088 de 2002, sancionado por
el alcalde municipal como Acuerdo 073 de 2002, proferido por el Concejo Municipal
de San José de Cucuta, del cual se derivo una indebida destinacion de dineros
publicos al dar continuidad al pago de factores salariales a los funcionarios del sector
central y descentralizado del municipio, incurrid en una indebida destinacion de
dineros publicos. Ello en razon a que la fijacion de las escalas salariales y de
remuneracion de los servidores publicos es una facultad reservada al legislador por
el articulo 150 de la Constitucion Politica y que no se encuentra prevista para los
Concefos Municipales, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del articulo
313 del Ordenamiento Superior. £l hecho de que el concejal demandado no hubiese
considerado previamente la legalidad del acuerdo en cuestion, no justifica su actuar,
pues debe conocer las limitaciones que le corresponden al ejercicio del cargo para e/
cual ha sido elegido y abstenerse de participar en decisiones que son contrarias a la
ley. [...] Ello significa que con su participacion activa en los dos debates que surtio e/
proyecto de acuerdo, dio lugar a que se profiriera una decision que comprometia
dineros publicos sin autorizacion legal.”

Considera este despacho que revisados los pronunciamientos del Consejo de Estado, se
concluye que existe uniformidad en todas sus decisiones frente a la falta de competencia
de concejos y asambleas en materia prestacional de los empleados publicos territoriales
desde el afio 1968, dando una apariencia de buen derecho suficiente para que se adopte la
medida cautelar en el sub /ite mediante la suspension provisional del acto acusado, al
observarse la transgresion del ordenamiento constitucional y legal, abrogandose el
Concejo Municipal de Morelia Caquetd la competencia del Gobierno Nacional y el
legislativo.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: ACCEDASE a la solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de mayo de 2011. Exp. 0554-08. CP. Gustavo Eduardo Gomez

Aranguren.
4 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de octubre de 2011. Exp. 1744-08. CP. Jose Ivan Ortega Gomez.
5 Consejo de Estado. Sentencia del 21 de septiembre de 2017. Exp. 54001-23-33-000-2016-00346-01 (PI).

CP. Javier Orlando Prieto Pefia



SEGUNDO: DECRETESE la suspensidn provisional del articulo segundo del Acuerdo No.
003 del 12 de mayo de 2007 expedida por el Concejo Municipal de Morelia Caqueta.

TERCERO: La presente decision se notifica mediante estado electronico y surte efectos a
partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

M k)\/\Q/\

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

El Juez,
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L ASUNTO

Surtida la notificacion personal del auto que dio traslado de la medida cautelar solicitada
por la parte activa, y vencido el término para que la pasiva se pronunciara sobre la misma,
se procede a decidir la medida cautelar.

IL. ANTECEDENTES

El Procurador 71 Judicial I Administrativo de esta ciudad presenta demanda de nulidad
contra el articulo 11 del Acuerdo No. 020 del 28 de noviembre de 2014, por medio de la
cual se crea la prima especial de servicios para los empleados publicos de la administracion
municipal central del Municipio de Solita Caqueta, e inaplicar por inconstitucional todos
los actos administrativos no impugnados que han recogido en todo o en parte dicha
disposicion, consistente en 30 dias de salario por cada afio de servicios prestados, siempre
gue esos actos administrativos hayan sido expedidos con posterioridad al Acto Legislativo
01 de 1968.

Adicionalmente solicita como medida cautelar la suspensién provisional del acto acusado,
amparado en el numeral 3° del articulo 230 e inciso 1° del articulo 231 del CPACA, al
considerar que sin mayores elucubraciones el juzgador puede concluir que el acuerdo
municipal demandado incurri6 en el desconocimiento al articulo 150 numeral 19 literal e)
Constitucional la ley 42 de 1992 y el Decreto 1042 de 1978, bajo el entendido que la
competencia para sefialar el régimen prestacional de los servidores publicos territoriales, la
tiene el Gobierno Nacional, por esta razén el Concejo Municipal extralimitoé sus funciones
creando una prestacién social a los empleados del municipio, incluso en una cuantia que
duplica la creada para los empleados nacionales.

Considera que el simple cotejo del acto administrativo con las normas superiores, se
muestra con claridad que hay desconocimiento flagrante del ordenamiento juridico, de alli
deriva el primero de los requisitos de la medida cautelar: la apariencia de buen derecho, al
ser evidente la transgresion a las normas superiores, ademas de precedentes del Consejo
de Estado en decisiones analogas a las abordadas en esta oportunidad.



IIL CONSIDERACIONES

Sefala el articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que son procedentes las medidas cautelares
en los procesos declarativos que se adelantan en esta jurisdiccion, antes de admitida la
demanda, o en cualquier fase procesal, para garantizar el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, y dispone el articulo 230 de la misma norma que las medidas
podran ser preventivas, conservativas anticipativas o de suspension, con relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

El articulo 331 ibidem establece que cuando s& pretenda la suspensién provisional de un
acto administrativo, sera necesario establecer las disposiciones vulneradas y el concepto de
violacion, ademas la prueba de los perjuicios cuando se pida restablecimiento del derecho.

En otras palabras, a diferencia de otras medidas cautelares, cuando nos encontremos ante
la suspensién provisional de los actos administrativos, no es necesario agotar los
condicionamientos impuestos en los numerales 1° al 4° del articulo 231 de la ley 1437 de
2011, ni el estudio del pericufum in mora para determinar la procedencia de la medida,
porque solamente se exige el cotejo entre el acto demandado, y las normas que
presuntamente vulnerd, guardando por supuesto el primer requisito de toda medida
cautelar consistente en la “apariencia de buen derecho”.

Asi las cosas basta demostrar la probabilidad de una sentencia favorable a las pretensiones

de la demanda, por lo visible y palpable de la vulneracion al ordenamiento juﬁd‘icm\

que se pueda disponer el decreto de la medida, incluso sin necesidad de prestar. caucién -

(Art. 232 inciso final CPACA).

Para el caso en concreto los reproches que realiza el demandante, se relacionan con la
falta de competencia del Concejo Municipal de Solita Caqueta para la expedicion del
Acuerdo No. 020 del 28 de noviembre de 2014, cuando en su articulo 11 dispuso:

"ARTICULO 11: Prima de Servicios. La prima especial de servicios para los empleados del
municipio serd el equivalente a un mes de salario. Tendrén derecho a esta prima, los
empleados publicos al servicio del Municipio que hayan laborado en forma continua desde
el primero (1°) de enero y se encuentre en €jercicio de sus cargos el primero (01) de junio.
La prima de servicios se debe cancelar a los servidores en los primeros diez (10) dias de
Junio cada ario.

Cuando el empleado no haya laborado en forma continua, para lo relacionado con el pago
de la prima de servicios, se procederd de conformidad con lo dispuesto por la ley en esta
materia”

En la solicitud de la medida cautelar y en el cuerpo de la demanda, sostiene que la
competencia para emitir leyes, dictar normas generales y sefialar los objetivos y criterios
que debe guiar al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, consecuente, la ley 42 de 1992 sostuvo en su articulo 12 que la
atribucion para establecer el régimen prestacional de los servidores publicos del orden
territorial, es del Gobierno Nacional, prohibiendo a las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esa facultad.

También sostiene que el Decreto 1919 de 2001 asimilé6 en materia prestacional a los
empleados publicos de la rama ejecutiva nacional con los del nivel territorial, y por esta
disposicion se hace plenamente aplicable lo dispuesto por el articulo 58 del decreto 1042
de 1978 en el reconocimiento de la prima de servicios.
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En igual sentido, advierte que la Corte Constitucional en sentencia C-1063 DE 2000 dio
plena aplicacion del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos territoriales.

Ahora bien, este despacho indaga sobre la competencia del Gobierno Nacional y los entes
territoriales en materia de prestaciones sociales, y si como lo indica el demandante, el
simple cotejo de las normas es suficiente para demostrar la falta de competencia de los
segundos.

Asi las cosas, es importante indicar que los empleados publicos del orden territorial tienen
dos regimenes, el salarial, y el prestacional, con relacion al salarial ha manifestado la Corte
Constitucional que es una competencia compartida entre el Legislativo, el Gobierno
Nacional y las corporaciones territoriales, al respecto podemos sefialar como referente la
Sentencia C-402 de 2013, es decir que para establecer la categoria del empleo, el codigo,
el grado, y el salario basico mensual, el legislador y el Gobierno Nacional establecen
lineamientos generales, y las territoriales las adecuan a sus necesidades del servicio.

Diferente ocurre con el régimen prestacional de los empleados territoriales, caso en el cual
la competencia es privativa del Legislativo y del Gobierno Nacional, conforme lo tiene
establecido nuestra Carta Magna:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta

Directiva del Banco de la Republica;

¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil, asequradora y cualquiera otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las
corporaciones piblicas territoriales y éstas no podrén arrogdrselas.” (subrayado por el
despacho”

Siguiendo este derrotero la ley 42 de 1992 en su articulo 12 consigno:

“"ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrin las corporaciones piblicas territoriales arrogarse esta

facultad.
PARAGRAFO. El Gobierno serialard el limite maximo salarial de estos servidores guardando

equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

Por la contundencia de las normas pretranscritas, frente a la falta de competencia de las
corporaciones publicas territoriales para fijar y establecer el régimen prestacional de los
servidores publicos territoriales, la jurisprudencia del Consejo de Estado en igual sintonia y



de forma recurrente, ha emitido pronunciamientos en esa misma linea, a continuacion se
transcriben algunos:

“las Corporaciones Publicas de eleccion popular carecen de competencia para
expedir actos administrativos creadores de factores salariales y prestacionales de los
empleados publicos, porque esa es una atribucion exclusiva del Congreso de la
Republica y del Gobierno Nacional en ejercicio de facultades extraordinarias, toda
vez que asi lo disponia expresamente el articulo 76 de la Constitucion Politica de
1886 y lo sefiala el 150, numeral 19, literal e) de la Carta Politica de 1991 que hoy nos
rige, al igual que el articulo 12 de la Ley 4° de 1992. Conforme a la normatividad
analizada y al criterio jurisprudencial establecido por esta Corporacion, el Concejo
Municipal de Medellin carecia de competencia para crear emolumentos o factores
prestacionales o salariales a favor de los mismos, pues se arrogo facultades, que
conforme a la normatividad transcrita, estan reservadas al Gobierno Nacional,
potestad que éste ejecuta dentro de un marco trazado por el legislador, en este caso
inicialmente bajo la potestad del Acto Legislativo de 1968 luego a través de la
Constitucion de 1991 y finalmente mediante la Ley 42 de 1992

“Como lo ha precisado esta Corporacion, la determinacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno Nacional,
de acuerdo con los parametros senalados por el legislador y no a las Corporaciones
Pdblicas Territoriales. Igualmente resulta evidente que hubo un cambio de

competencia para fijar el régimen salarial de los empleados territorialés 355/?/?@‘91\

ano de 1968, situacion que se consolidd definitivamente con la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991, pues la facultad atribuida a las Asambleas y Concejos
para fijar las escalas salariales es para determinar los grados o niveles para las
distintas categorias de empleos y no para crear elementos salariales o factores
salariales. Empero, esta Corporacion ha establecido que la legalidad del acto
respecto de la competencia para su expedicion, debe dilucidarse bajo los paréametros
establecidos por las normas vigentes para e/ momento de su expedicion. En ese
sentido, los Decretos 536 del 24 de agosto de 1971, Decreto 400 del 29 de
septiembre de 1977 y Decreto 415 del 30 de septiembre de 1977 expedidos por e/
Gobernador del Departamento del Magdalena son posteriores a la expedicion del
Acto legislativo de 1968 lo cual implica que el Gobernador del Departamento del
Magdalena no tenia facuftad para crear prestaciones sociales, cardcter que tiene
como se vio la prima de navidad, y esa falta de aptitud en el ejercicio de esas
funciones le impedia consagrar validamente tal beneficio. En conclusion, en materia
prestacional, antes de la reforma de 1968 y después de ésta, el unico legitimado para
fijarla es el Congreso de la Republica o el Presidente de la Republica en uso de
facuftades extraordinarias y en consecuencia es clara la falta de competencia del
Gobernador del Departamento del Magdalena para crear y modificar la Prima de
Navidad, pues como se ha senalado no tenia las facultades legales y constitucionales
para el efecto.”

“En suma, el Presidente de la Republica puede establecer, para el sector territorial, los
regimenes salariales y prestacionales de los empleados publicos y sefalar las
prestaciones minimas de los trabajadores oficiales, pero debe sujetarse a la Ley
Marco expedida por el Congreso, que en nuestro caso es la Ley 4? de 1992. Del
recuento anterior se desprende que antes de la Constitucion de 1991, la
competencia para fijar el régimen prestacional tanto de empleados nacionales como
de los empleados territoriales estaba exclusivamente atribuida a la Ley, de manera

! Consejo de Estado. Sentencia del 26 de julio de 2012. Exp. 1865-11. CP. Bertha Lucia Ramirez de Paez
2 Consejo de Estado. Sentencia del 7 de noviembre de 2013- Exp. 0034-10. CP. Alfonso Vargas Rincén.
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que correspondia privativamente al Congreso de la Republica su determinacion, sin
distincion del sector al cual pertenecieran, y que a partir de la expedicion de la Carta
Politica actual, el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel territorial
lo determina el Gobierno de conformidad con la Ley, en virtud de la competencia
conjunta derivada del articulo 150 - numeral 19 - literal e) del Ordenamiento
Superior y habilitada por e/ articulo 12 de la Ley 47 de 1992, dictada en desarrollo de
aquel”

“En cumplimiento de lo previsto en la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica profirio la ley 4° de 1992, y el Gobierno Nacional quedo habilitado para
fijar, mediante Decreto, el régimen prestacional, entre otros, de los empleados de las
entidades territoriales, al tenor del articulo 12 de la citada Ley. Asi las cosas, desde la
Carta Politica anterior, los entes territoriales no estaban facultados para crear o
regular el régimen prestacional de los servidores publicos”

Incluso el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha considerado que la
participacién en la votacion de acuerdos municipales que crean o destinan recursos para el
pago de prestaciones sociales es causal de pérdida de investidura:

“Habiéndose establecido que el concejal Javier Orlando Prieto Peria participo en los
debates y voto la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 088 de 2002, sancionado por
el alcalde municipal como Acuerdo 073 de 2002, proferido por el Concejo Municipal
de San José de Cucuta, del cual se derivé una indebida destinacion de dineros
publicos al dar continuidad al pago de factores salariales a los funcionarios del sector
central y descentralizado de/ municipio, incurric en una indebida destinacion de
dineros publicos. Ello en razon a que la fijjacion de las escalas salariales y de
remuneracion de los servidores publicos es una facultad reservada al legistador por
el articulo 150 de la Constitucion Politica y que no se encuentra prevista para los
Concejos Municipales, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del articulo
313 del Ordenamiento Superior. £l hecho de que el concejal demandado no hubiese
considerado previamente la legalidad del acuerdo en cuestion, no justifica su actuar,
pues debe conocer las limitaciones que le corresponden al ejercicio del cargo para el
cual ha sido elegido y abstenerse de participar en decisiones que son contrarias a la
ley. [...] Ello significa que con su participacion activa en los dos debates que surtio e/
proyecto de acuerdo, dio lugar a que se profiriera una decision que comprometia
dineros publicos sin autorizacion legal.”

Considera este despacho que revisados los pronunciamientos del Consejo de Estado, se
concluye que existe uniformidad en todas sus decisiones frente a la falta de competencia
de concejos y asambleas en materia prestacional de los empleados publicos territoriales
desde el afio 1968, dando una apariencia de buen derecho suficiente para que se adopte la
medida cautelar en el sub /ite mediante la suspensién provisional del acto acusado, al
observarse la transgresién del ordenamiento constitucional y legal, abrogandose el
Concejo Municipal de Solita Caqueté la competencia del Gobierno Nacional y el legislativo.

En consecuencia, se

RESUELVE

3 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de mayo de 2011. Exp. 0554-08. CP. Gustavo Eduardo Gomez

Aranguren.

4 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de octubre de 201 1. Exp. 1744-08. CP. Jose Ivan Ortega Gomez.

5 Consejo de Estado. Sentencia del 21 de septiembre de 2017. Exp. 54001-23-33-000-2016-00346-01 (PI).
CP. Javier Orlando Prieto Peiia



PRIMERO: ACCEDASE a la solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién provisional del articulo 11 del Acuerdo No. 020 del
28 de noviembre de 2014 expedida por el Concejo Municipal de Solita Caqueta.

TERCERO: La presente decisién se notifica mediante estado electrénico y surte efectos a
partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

El Juez,
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA

AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-881
Florencia, Caqueta, 30 UL 2018

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD

RADICADO : 18-001-33-33-003-2019-00222-00

DEMANDANTE : PROCURADURIA 71 JUDICIAL I ADMINISTRATIVA

DEMANDADO : MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA
L ASUNTO

Surtida la notificacion personal del auto que dio traslado de la medida cautelar solicitada
por la parte activa, y vencido el término para que la pasiva se pronunciara sobre la misma,
se procede a decidir la medida cautelar.

IL. ANTECEDENTES

El Procurador 71 Judicial I Administrativo de esta ciudad presenta demanda de nulidad
contra el articulo 32 — numeral 1 “gastos de funcionamiento” — numeral 1.1. “gastos de
personal” — numeral 1.1.05 “prima de servicios” del Acuerdo No. 002 del 17 de febrero de
2005, mediante el cual se crea la prima especial de servicios para los empleados publicos
de la administraciéon municipal central del Municipio de San Vicente del Caguan Caqueta, e
inaplicar por inconstitucional todos los actos administrativos no impugnados que han
recogido en todo o en parte dicha disposicidn, consistente en 30 dias de salario por cada
afo de servicios prestados, siempre que esos actos administrativos hayan sido expedidos
con posterioridad al Acto Legislativo 01 de 1968.

Adicionalmente solicita como medida cautelar la suspension provisional del acto acusado,
amparado en el numeral 3° del articulo 230 e inciso 1° del articulo 231 del CPACA, al
considerar que sin mayores elucubraciones el juzgador puede concluir que el acuerdo
municipal demandado incurrié en el desconocimiento al articulo 150 numeral 19 literal e)
Constitucional la ley 42 de 1992 y el Decreto 1042 de 1978, bajo el entendido que la
competencia para sefalar el régimen prestacional de los servidores publicos territoriales, la
tiene el Gobierno Nacional, por esta razén el Concejo Municipal extralimito sus funciones
creando una prestacion social a los empleados del municipio, incluso en una cuantia que
duplica la creada para los empleados nacionales.

Considera que el simple cotejo del acto administrativo con las normas superiores, se
muestra con claridad que hay desconocimiento flagrante del ordenamiento juridico, de alli
deriva el primero de los requisitos de la medida cautelar: la apariencia de buen derecho, al
ser evidente la transgresion a las normas superiores, ademas de precedentes del Consejo
de Estado en decisiones analogas a las abordadas en esta oportunidad.



IIL CONSIDERACIONES

Sefiala el articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que son procedentes las medidas cautelares
en los procesos declarativos que se adelantan en esta jurisdiccién, antes de admitida la
demanda, o en cualquier fase procesal, para garantizar el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, y dispone el articulo 230 de la misma norma que las medidas
podran ser preventivas, conservativas anticipativas o de suspension, con relacién directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

El articulo 331 ibidem establece que cuando se pretenda la suspension provisional de un
acto administrativo, sera necesario establecer las disposiciones vulneradas y el concepto de
violacion, ademas la prueba de los perjuicios cuando se pida restablecimiento del derecho.

En otras palabras, a diferencia de otras medidas cautelares, cuando nos encontremos ante
la suspensién provisional de los actos administrativos, no es necesario agotar los
condicionamientos impuestos en los numerales 1° al 4° del articulo 231 de la ley 1437 de
2011, ni el estudio del periculum in mora para determinar la procedencia de la medida,
porque solamente se exige el cotejo entre el acto demandado, y las normas que
presuntamente vulnerd, guardando por supuesto el primer requisito de toda medida
cautelar consistente en la “apariencia de buen derecho”.

Asi las cosas basta demostrar la probabilidad de una sentencia favorable a las"br@f&r%es\
de la demanda, por lo visible y palpable de la vulneracién al ordenamiento juridico, para
que se pueda disponer el decreto de la medida, incluso sin necesidad de prestar caucién
(Art. 232 inciso final CPACA). :

Para el caso en concreto los reproches que realiza el demandante, se relacionan con la
falta de competencia del Concejo Municipal de San Vicente del Caguan Caqueté para la
expedicion del Acuerdo No. 002 del 17 de febrero de 2015, cuando en el articulo 32 -
numeral 1 “gastos de funcionamiento” — numeral 1.1. “gastos de personal” - numeral
1.1.05 “prima de servicios” dispuso:

*1.1.05.- Prima de Servicios. Pago Equivalente a treinta (30) dias de salario por cada afio de
servicios o proporcionalmente el tiempo laborado que exceda de seis (06) meses, a que
tiene derechos loe empleados publicos y, segtin lo contratado los empleados oficiales.”

En la solicitud de la medida cautelar y en el cuerpo de la demanda, sostiene que la
competencia para emitir leyes, dictar normas generales y sefalar los objetivos y criterios
que debe guiar al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, consecuente, la ley 42 de 1992 sostuvo en su articulo 12 que la
atribucion para establecer el régimen prestacional de los servidores publicos del orden
territorial, es del Gobierno Nacional, prohibiendo a las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esa facultad.

También sostiene que el Decreto 1919 de 2001 asimilé en materia prestacional a los
empleados publicos de la rama ejecutiva nacional con los del nivel territorial, y por esta
disposicion se hace plenamente aplicable lo dispuesto por el articulo 58 del decreto 1042
de 1978 en el reconocimiento de la prima de servicios.

En igual sentido, advierte que la Corte Constitucional en sentencia C-1063 DE 2000 dio
plena aplicacion del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos territoriales.



Ahora bien, este despacho indaga sobre la competencia del Gobierno Nacional y los entes
territoriales en materia de prestaciones sociales, y si como lo indica el demandante, el
simple cotejo de las normas es suficiente para demostrar la falta de competencia de los
segundos.

Asi las cosas, es importante indicar que los empleados publicos del orden territorial tienen
dos regimenes, el salarial, y el prestacional, con relacién al salarial ha manifestado la Corte
Constitucional que es una competencia compartida entre el Legislativo, el Gobierno
Nacional y las corporaciones territoriales, al respecto podemos sefialar como referente la
Sentencia C-402 de 2013, es decir que para establecer la categoria del empleo, el cédigo,
el grado, y el salario basico mensual, el legislador y el Gobierno Nacional establecen
lineamientos generales, y las territoriales las adecuan a sus necesidades del servicio.

Diferente ocurre con el régimen prestacional de los empleados territoriales, caso en el cual
la competencia es privativa del Legislativo y del Gobierno Nacional, conforme lo tiene
establecido nuestra Carta Magna:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
sigufentes funciones:

19, Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra para la Junta

Directiva del Banco de /a Republica;

¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil asequradora y cualquiera otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Piblica;

1) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las
corporaciones ptblicas territoriales y éstas no podrdn arrogdrselas.” (subrayado por e/
despacho”

Siguiendo este derrotero la ley 42 de 1992 en su articulo 12 consigno:

"ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen prestacional de los
servidores piblicos de las entidades territoriales serd fjjado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones piiblicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalara el limite méaximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

Por la contundencia de las normas pretranscritas, frente a la falta de competencia de las
corporaciones publicas territoriales para fijar y establecer el régimen prestacional de los
servidores publicos territoriales, la jurisprudencia del Consejo de Estado en igual sintonia y
de forma recurrente, ha emitido pronunciamientos en esa misma linea, a continuacion se
transcriben algunos:



“Las Corporaciones Publicas de eleccion popular carecen de competencia para
expedir actos administrativos creadores de factores salariales y prestacionales de los
empleados publicos, porque esa es una atribucion exclusiva del Congreso de la
Republica y del Gobierno Nacional en ejercicio de facultades extraordinarias, toda
vez que asi lo disponia expresamente el articulo 76 de la Constitucion Politica de
1886 y lo senala el 150, numeral 19, literal e) de la Carta Politica de 1991 que hoy nos
rige, al igual que el articulo 12 de la Ley 42 de 1992. Conforme a la normatividad
analizada y al criterio jurisprudencial establecido por esta Corporacion, el Concejo
Municipal de Medellin carecia de competencia para crear emolumentos o factores
prestacionales o salariales a favor de los mismos, pues se arrogo facultades, que
conforme a la normatividad transcrita, estan reservadas al Gobierno Nacional
potestad que éste ejecuta dentro de un marco trazado por el legislador, en este caso
inicialmente bajo la potestad del Acto Legislativo de 1968, luego a través de la
Constitucion de 1991 y finalmente mediante la Ley 42 de 1992"

“Como lo ha precisado esta Corporacion, la determinacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos territoriales compete al Gobierno Nacional,
de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador y no a las Corporaciones
Publicas Territoriales. Igualmente resulta evidente que hubo un cambio de
competencia para fijar el régimen salarial de los empleados territoriales a partir del
ano de 1968, situacion que se consolido definitivamente con la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991, pues la facultad atribuida a las Asambleas y Concejos
para fjar las escalas salariales es para determinar los grados o niveles para fas
distintas categorias de empleos y no para crear elementos salariales o factores
salariales. Empero, esta Corporacion ha establecido que la legalidad del acto
respecto de la competencia para su expedicion, debe dilucidarse bajo los parémetros
establecidos por las normas vigentes para el momento de su expedicion. En ese
sentido, los Decretos 536 del 24 de agosto de 1971, Decreto 400 del 29 de
septiembre de 1977 y Decreto 415 del 30 de septiembre de 1977 expedidos por el
Gobernador del Departamento del Magdalena son posteriores a la expedicion del
Acto legislativo de 1968, lo cual implica que el Gobernador del Departamento del
Magdalena no tenia facultad para crear prestaciones sociales, cardcter que tiene
como se vio la prima de navidad, y esa falta de aptitud en el ejercicio de esas
funciones le impedia consagrar vélidamente tal beneficio. En conclusion, en materia
prestacional, antes de la reforma de 1968 y después de ésta, el tnico legitimado para
fijarla es el Congreso de la Republica o el Presidente de la Republica en uso de
facultades extraordinarias y en consecuencia es clara la falta de competencia del
Gobernador del Departamento del Magdalena para crear y modificar la Prima de
Navidad, pues como se ha sefialado no tenia las facultades legales y constitucionales
para el efecto.”

“En suma, el Presidente de la Republica puede establecer, para el sector territorial, los
regimenes salariales y prestacionales de los empleados publicos y sefalar las
prestaciones minimas de los trabajadores oficiales, pero debe sujetarse a la Ley
Marco expedida por el Congreso, que en nuestro caso es la Ley 42 de 1992. Del
recuento anterior se desprende que antes de la Constitucion de 1991, la
competencia para fijar el régimen prestacional tanto de empleados nacionales como
de los empleados territoriales estaba exclusivamente atribuida a la Ley, de manera
que correspondia privativamente al Congreso de la Republica su determinacion, sin
distincion del sector al cual pertenecieran, y que a partir de la expedicion de la Carta
Politica actual, el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel territorial

! Consejo de Estado. Sentencia del 26 de julio de 2012. Exp. 1865-11. CP. Bertha Lucia Ramirez de Paez
? Consejo de Estado. Sentencia del 7 de noviembre de 2013- Exp. 0034-10. CP. Alfonso Vargas Rincén.



lo determina el Gobierno de conformidad con la Ley, en virtud de la competencia
conjunta derivada del articulo 150 - numeral 19 - literal e) del Ordenamiento
Superior y habilitada por e/ articulo 12 de /a Ley 42 de 1992, dictada en desarrollo de
aquel”

"En cumplimiento de lo previsto en la Constitucion Politica, el Congreso de /a
Republica profirio la ley 4° de 1992, y el Gobierno Nacional quedé habilitado para
fijar, mediante Decreto, el régimen prestacional, entre otros, de los empleados de las
entidades territoriales, al tenor del articulo 12 de la citada Ley. Asi las cosas, desde la
Carta Politica anterior, los entes territoriales no estaban facultados para crear o
reqular el régimen prestacional de los servidores publicos”

Incluso el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha considerado que la
participacion en la votacion de acuerdos municipales que crean o destinan recursos para el
pago de prestaciones sociales es causal de pérdida de investidura:

“Habiéndose establecido que el concejal Javier Orlando Prieto Pefa participo en los
debates y voto la aprobacion del Proyecto de Acuerdo 088 de 2002, sancionado por
el alcalde municipal como Acuerdo 073 de 2002, proferido por el Concejo Municipal
de San José de Cucuta, del cual se derivo una indebida destinacion de dineros
publicos al dar continuidad al pago de factores salariales a los funcionarios del sector
central y descentralizado del municipio, incurrio en una indebida destinacion de
dineros publicos. Ello en razon a que la fjjacion de las escalas salariales y de
remuneracion de los servidores publicos es una facultad reservada al legislador por
el articulo 150 de la Constitucion Politica y que no se encuentra prevista para los
Concejos Municipales, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6° del articulo
313 del Ordenamiento Superior. El hecho de que el concejal demandado no hubiese
considerado previamente la legalidad del acuerdo en cuestion, no justifica su actuar,
pues debe conocer las limitaciones que le corresponden al ejercicio del cargo para el
cual ha sido elegido y abstenerse de participar en decisiones que son conltrarias a la
ley. [...] Ello significa que con su participacion activa en los dos debates que surtio el
proyecto de acuerdo, dio lugar a que se profiriera una decision que comprometia
dineros publicos sin autorizacion legal.”

Considera este despacho que revisados los pronunciamientos del Consejo de Estado, se
concluye que existe uniformidad en todas sus decisiones frente a la falta de competencia
de concejos y asambleas en materia prestacional de los empleados publicos territoriales
desde el aflo 1968, dando una apariencia de buen derecho suficiente para que se adopte la
medida cautelar en el sub /ite mediante la suspensién provisional del acto acusado, al
observarse la transgresion del ordenamiento constitucional y legal, abrogandose el
Concejo Municipal de San Vicente del Caguan Caqueta la competencia del Gobierno
Nacional y el legislativo.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: ACCEDASE a la solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 18 de mayo de 201 1. Exp. 0554-08. CP. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.

* Consejo de Estado. Sentencia del 13 de octubre de 201 1. Exp. 1744-08. CP. Jose Ivan Ortega Gomez.

* Consejo de Estado. Sentencia del 21 de septiembre de 2017. Exp. 54001-23-33-000-2016-00346-01 (PI).
CP. Javier Orlando Prieto Peifia



SEGUNDO: DECRETESE la suspension provisional del articulo 32 — numeral 1 “gastos de
funcionamiento” — numeral 1.1. “gastos de personal” — numeral 1.1.05 “prima de servicios”
del Acuerdo No. 002 del 17 de febrero de 2005 expedida por el Concejo Municipal de San
Vicente del Caguan Caqueta.

TERCERO: La presente decision se notifica mediante estado electronico y surte efectos a

partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, {\N\A /\M

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-883
Florencia, Caquets, 3 0 JUL 2019

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 41-001-33-33-006-2018-00251-00
DEMANDANTE : COLPENSIONES
DEMANDADO : HECTOR GONZALEZ

L ASUNTO

Surtida la notificacién personal del auto que dio traslado de la medida cautelar solicitada
por la parte activa, y vencido el término para que la pasiva se pronunciara sobre la misma,
se procede a decidir la medida cautelar.

IL. ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, demanda la nulidad de su
propio acto administrativo contenido en las Resoluciones 2282 del 7 de septiembre de
2005 y GNR 347080 del 21 de noviembre de 2016 por medio de los cuales se reconocio y
reliquidd la pension de jubilacion del sefior Héctor Gonzalez respectivamente.

A su vez solicita la suspension provisional de los actos administrativos considerando que se
configuran los requisitos del articulo 231 de la ley 1437 de 2011 porque:

1. La demanda se encuentra debidamente razonada en derecho: porque al
cumplimiento de la edad y tiempo para pension el 30 de junio de 2009, el sefior
Héctor Gonzélez se encontraba afiliado a CAJANAL hoy UGPP.

2. Solo tenia cotizadas 153 semanas al ISS hoy COLPENSIONES , haciendo inviable
que se pueda reconocer y pagar la pension de jubilacién de acuerdo al articulo 10
del Decreto 2709 de 1994.

3. Atenta contra la estabilidad financiera en la medida que impide a la entidad
disponer de un flujo de dinero para permitir su funcionamiento adecuado.

En resumen los hechos que fundamentan las pretensiones, indican que el sefior Héctor
Gonzalez nacién el 20 de julio de 1943, cotiz6 1118 semanas y causo su derecho pensional
el 20 de julio de 2003, de esas semanas solamente cotiz6 al Colpensiones 154 semanas, y
fue beneficiario al reconocimiento de su pension de vejez mediante Resolucion No. 03862
del 21 de noviembre de 2000 por el entonces Instituto de los Seguros Sociales, luego por
Resolucién No. 2282 del 7 de septiembre de 2005 el Instituto de los Seguros Sociales le
reconocié pensién de vejez de acuerdo a la ley 10 de 1993 y finalmente en la Resolucion
GNR 347080 del 21 de noviembre de 2016 COLPENSIONES ordend la reliquidacién de la
prestacion en cumplimiento a la ley 71 de 1988, confirmada por las Resoluciones No. GNR
345101 del 28 de enero de 201y y VPB 7398 del 24 de febrero de 2017.

Como Unico cargo de nulidad invoca la falta de competencia al establecer que el Decreto
2196 de 2009 en su articulo 3° confiridé la competencias para reconocer y tramitar las



pensiones de sus afiliados a CAJANAL EICE, y que al suprimirse estas competencias
pasaron a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP por medio
de los Decreto 5021 de 2009 y 575 de 2013.

A su vez manifiesta que si la pension de jubilacion fue adquirida entes del 30 de junio de
2009, el reconocimiento lo debe hacer CAJANAL hoy UGPP, en tanto si a partir de esa
fecha el afiliado ya tenia el tiempo de servicios pero le faltaba la edad, quien debia
reconocer es COLPENSIONES, si ya tenia la edad pero le faltaba el tiempo de servicios,
también le correspondia el reconocimiento a COLPENSIONES, pero a la falta de edad y no
haber cotizado al RPM o SGP, en esos casos puntuales seria la UGPP la competente para el
reconocimiento pensional.

Atendiendo al caso en concreto, considera que el sefior Héctor Gonzalez consolidé la edad
y tiempo de servicios antes del 30 de junio de 2009, debiendo ser competencia de la UGPP
el reconocimiento y pago de la pensidon, por tal razén resultan nulos los actos
administrativos expedidos por CAJANAL y COLPENSIONES al reconocer una pension que
no era de su competencia.

IIL. CONSIDERACIONES

Sefala el articulo 229 de la ley 1437 de 2011, que son procedentes las medidas cautelares
en los procesos declarativos que se adelantan en esta jurisdiccion, antes de admitida la
demanda, o en cualquier fase procesal, para garantizar el objeto del- ‘prc;ce;b\yi\la‘\
efectividad de la sentencia, y dispone el articulo 230 de la misma norma que las medidas
podran ser preventivas, conservativas anticipativas o de suspension, con relacnon directa y
necesaria con las pretensiones de Ia demanda. ‘

El articulo 331 ibidem establece que cuando se pretenda la suspension provisional de un
acto administrativo, sera necesario establecer las disposiciones vulneradas y el concepto de
violacion, ademas la prueba de los perjuicios cuando se pida restablecimiento del derecho.

En otras palabras, a diferencia de otras medidas cautelares, cuando nos encontremos ante
la suspension provisional de los actos administrativos, no es necesario agotar los
condicionamientos impuestos en los numerales 1° al 4° del articulo 231 de la ley 1437 de
2011, ni el estudio del periculum in mora para determinar la procedencia de la medida,
porque solamente se exige el cotejo entre el acto demandado, y las normas que
presuntamente vulnerd, guardando por supuesto el primer requisito de toda medida
cautelar consistente en la “apariencia de buen derecho”.

Asi las cosas basta demostrar |la probabilidad de una sentencia favorable a las pretensiones
de la demanda, por lo visible y palpable de la vulneracién al ordenamiento juridico, para
que se pueda disponer el decreto de la medida, incluso sin necesidad de prestar caucion
(Art. 232 inciso final CPACA).

Ademas se ha sostenido que el desconocimiento de la norma superior o legal, o la
transgresién al ordenamiento juridico sea evidente, sin que exista duda, o no queda un
margen amplio de maniobrabilidad, discrecionalidad o interpretacién, que pueda a llevar a
tomar una u otra decision.

Sobre este aspecto, COLPENSIONES fija su atencion en los Decretos 2196 de 2009, 5021 de
2009 y 575 de 2013 por medio de los cuales el Gobierno Nacional fijé6 en CAJANAL y la
UGPP el reconocimiento de pensiones a quienes a 30 de junio de 2009 hayan adquirido el
estatus de pensionado con la edad y tiempo de servicios requeridos, y como quiera que el



demandado para el afio 2003 ya tenia tales condiciones, era menester que la UGPP
asumiera el pago de su pensidn por ser la competente.

Tal concepcion resultaria clara acerca de la competencia en materia prestacional de
acuerdo a la época en que cada pensionad adquiere su derecho, no obstante no resulta
del todo facil tomar un conclusién a priori, cuando se encuentran de por medio derechos
fundamentales y sociales protegidos constitucionalmente.

En este evento, no bastaria solamente aplicar en forma directa y llana la ley, sino que por la
condicion de proteccion especial que brinda la Constitucion y la ley a los pensionados y
personas de la tercera edad, tendria que realizarse un ejercicio de ponderacion, entre la
competencia legal, y los derechos fundamentales de por medio.

Pero no sola esta situacién ha de ponerse en consideracién, también surge para el pretor,
todas las inquietudes propias de un juicio no solo legal sino constitucional, y de alli que se
planteen interrogantes como los siguientes:

- ¢la actuacion adelantada por CAJANAL y COLPENSIONES, recibiendo los aportes a
pensién, reconociendo el estatus pensional y pagando las mesadas pensionales
desde el afio 2003 a la fecha, es decir por un espacio de 16 afos, vulneraria el
principio de la confianza legitima?

- ¢Es wulneratorio al mandato constitucional de la buena fe, la decision de
COLPENSIONES de demandar su propio acto contra su afiliado?

- ¢Siendo el sistema pensional derivado del mismo estado a través de la prima media
con prestacion definida, y siendo este sistema un todo que proviene del erario
publico, resulta relevante saber la competencia de la entidad que debid reconocer
la pension? ;los bonos pensionales no serian una mejor solucién a este asunto?

- ;Podria dejarse sin efecto la pensién de una persona de 76 afios de edad, de
especial protecciéon constitucional, por un tema meramente formal? ;deberia
primar, mas bien, el principio laboral de la primacia de la realidad sobre las
formalidades en las relaciones de trabajo?.

- ¢se afecta el erario publico y la sostenibilidad financiera, cuando de una u otra
entidad debe pagarse la misma cuantia de la pensidn, y provenir todas del mismo
presupuesto general de la Nacién?

Pero sumadas todas estas inquietudes, que no son de poca monta, ahora le debemos
sumar el pronunciamiento que frente a una medida cautelar similar a esta, hizo el Consejo
de Estado recientemente de la siguiente manera:

“55. Sin embargo, desde un punto de vista material, y tomando en consideracion los
analisis expuestos en torno al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de
199399 la Sala estima que la medida cautelar decretada no es necesaria para
proteger el objeto del presente proceso, puesto que este se encuentra plenamente
garantizado ante la eventual prosperidad de las pretensiones de la demanda, ya que
los recursos para el pago de la pension de la sefiora ZULUAGA LONDONO,
independientemente de la entidad competente, procede del llamado «fondo comun
de naturaleza publica» establecido en el articulo 32 de la Ley 100 de 1993.

56. Por esta misma via, también se encuentra garantizada la efectividad de /a
sentencia, pues, el llamado «fondo comun de naturaleza publica», para asequrar e/
pago de las prestaciones derivadas del Régimen de Prima Media, es una garantia a
favor, tanto de COLPENSIONES, como de la UGPP y de la senora ZULUAGA
LONDONO, de que existen los recursos para el pago de la pension de vejez de esta



dltima. Miaxime cuando, como viene dicho, el cumplimiento de los requisitos para su
reconocimiento no se discute. :

57 Aunado a lo anterior, la Sala encuentra que al decretar la medida cautelar de
suspensioén provisional que ordend la inclusion en némina de pensionados a la
demandada, el «a quo» dejé de considerar que, de acuerdo con el articulo 103 de la
Ley 1437 de 2011,101 el «objeto del proceso», y en general «de todo proceso que se
adelante ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo», también comprende
finalidad de asequrar la «efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y la Ley y la preservacion del orden juridico». Lo cual, para el caso en
concreto, significa que la sefiora ZULUAGA LODONO no puede verse perjudicada por
las diferencias administrativas que se puedan presentar entre las entidades
potencialmente obligadas a garantizar sus derechos prestacionales, como por
efemplo las disputas generadas por un confiicto de competencias, toda vez que, se
insiste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento de su
pension de vejez no ha sido controvertido en este proceso.

59 En ese orden de ideas, /a Sala considera que el conflicto de competencias
negativo entre la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, y la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscal, UGPP, no puede significar
para la sefiora ZULUAGA LONDONO, una carga administrativa susceptible de
limitarle la posibilidad de acceder a su derecho pensional y de afectar su_minimo
vital; principalmente porque el cumplimiento de los requisitos legales paré ac?éB’éra N
la pension de vejez no ha sido puesto en tela de juicio en este proceso. '

60. Finalmente, para /a Sala es de suma importancia senalar que COLPENSIONES y la
UGPP cuentan con una herramienta valiosa, expedida, idonea y agil, para solucionar
en sede gubernativa, con apego a la ley y a la reglas que ha fijado la jurisprudencia
de las altas cortes, las diferencias relacionadas con los conflictos de competencias
que surjan a la hora de reconocer los derechos prestacionales derivados del Régimen
de Prima Media; herramienta que esta constituida por la mencionada «Comision
Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones», la cual pueden convocar incluso de manera extraordinaria,
instancia intergubernamental en la que se pueden debatir y formular las estrategias a
implementar para desarrollar los mecanismos interadministrativos a que haya lugar
para solucionar este tipo de baches administrativos sin perjudicar a los pensionados,
sobre todo en los eventos en los que la titularidad del derecho no estd en
discusion.”

Las aclaraciones que realiza el despacho acerca de la viabilidad de la medida, se suma
entonces a la posicidon tomada por el Consejo de Estado frente a la ausencia de requisitos
para el decreto de la medida cautelar, porque no se afecta el fondo comun pensional, y
porque no se puede poner una carga sobre estimada al pensionado que no esta en la
obligacidn de soportar por cuenta de un desorden administrativo.

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar solicitada por la parte actora.

El Juez,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE /

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA

! Consejo de Estado. Auto del 7 de febrero de 2019. Exp. 5418-2018. CP. Sandra lisset Ibarra Vélez.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE FLORENCIA - CAQUETA
AUTO INTERLOCUTORIO N° JTA19-0820
Florencia - Caquets, 3 0 JUL 2019

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALVARO CUELLAR CUELLAR

DEMANDADO: ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA Y
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA

RADICADO: 18001-33-33-003-2018-00029-00

Vista la constancia secretarial que antecede procede el despacho a pronunciarse
sobre el escrito de reforma presentado por el apoderado de la parte actora en
fecha 22 de noviembre de 2018 a folios 77-81 del cuaderno principal dentro del
término establecido para ello.

En consecuencia, se admitira la reforma de la demanda y se ordenara surtir el
tramite previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en los arts. 171 y
s.s., de la ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caquets,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la reforma a la demanda de Reparacion Directa instaurada
por ALVARO CUELLAR CUELLAR contra la ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA y el
MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, por reunir los requisitos necesarios
previstos por la ley. En consecuencia se ordenara surtir el tramite previsto para el
procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s., de la Ley 1437
de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la ELECTRIFICADORA
DEL CAQUETA, al MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA, a la parte actora y al
sefior Procurador 71 Judicial Administrativo (Art. 173 del CPACA modificado por el
Art. 612 del C.G. del P.)

TERCERO: CORRER TRASLADO a las entidades accionadas y al Ministerio Publico
por el término de 15 dias de conformidad a lo establecido en el art. 173 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, % w& M

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
FLORENCIA - CAQUETA

70 JUL 2018

Florencia Caqueta,

AUTO INTERLOCUTORIO No.JTA19-823

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE : LIGIA VIANEY ORDONEZ DE MURCIA

DEMANDADO : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICACION : 18-001-33-33-003-2018-00444-00

Vista la constancia secretarial que antecede y habiéndose subsanado los yerros sefialados por
el despacho mediante auto interlocutorio No JTA19-0068 del 31 de enero de 2019, se
considera que el presente medio de control relne los requisitos del articulo 161 y ss. del
CPACA, asi mismo que dentro del presente medio de control no ha operado la caducidad; por
tratarse de un asunto no conciliable y por ser el despacho competente en todos sus aspectos,
se procedera a admitir la demanda de conformidad con el Articulo 171 del mismo codigo.

Por lo anterior el suscrito Juez,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el Medio de Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por LIGIA VIANEY ORDONEZ DE MURCIA contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG"”, por reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia se ordenard surtir el trdmite previsto para el procedimiento ordinario y
contemplado en los articulos 171y s.s,, de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la demanda a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG", al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones
judiciales, de conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P.
y por estado al demandante (N° 1 Art. 171 y art. 201 del CPACA). El expediente quedara en la
Secretaria del Despacho a disposicién de las partes.

TERCERO: REMITIR a la entidad demandada, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Plblico de manera inmediata, copia de la demanda con sus anexos
y del auto admisorio de conformidad con lo sefialado en el inc. 5 del art. 199 del CPACA.
IMPONGASE A LA PARTE ACTORA la carga de realizar el envio por correo certificado de los
traslados dentro de los veinticinco dias siguientes a la notificacion electrdnica establecida en
el numeral anterior, y acreditarlo en forma inmediata al despacho. En consecuencia se



abstiene de solicitar la consignacion de gastos procesales.

CUARTO: Cumplida la carga procesal del numeral anterior, CORRER TRASLADO a la entidad
demandada, a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico,
por el término de 30 dias de conformidad a lo establecido en el art. 172 del CPACA.

QUINTO: ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, allegar con la contestacion de la
demanda todas las pruebas que tengan en su poder y pretendan hacer valer, asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso.
Lo anterior de conformidad con el numeral 4° del art. 175 paréagrafo 1° del CPCA.

SEXTO: RECONOCER personeria a la abogada Nelly Diaz Bonilla identificada con cédula de
ciudadania No 51.923.737 y portadora de la TP No 278.010 del CS de la J como apoderada de
la demandante LIGIA VIANEY ORDONEZ DE MURCIA, para los fines y en los términos del
poder conferido visible a folio 1 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FAVIO FERNANDO JIMENEZ CARDONA
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