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ACUERDO PCSJA20-11593
08/07/2020

“Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) en la Rama Judicial,
se ordena su implementacion y se dictan otras disposiciones relacionadas”

EL CONSEJO SUPERIORDE LA JUDICATURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 105 de la Ley 270 de 1996, de conformidad con lo aprobado en la sesién del 18 de
junio de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala los principios que rigen la funcion
administrativa y dispone que las entidades en todos los 6rdenes tengan un control interno que
se ejerza en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con las normas
vigentes.

Que el articulo 1 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
define el control interno como el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, dentro
de las politicas trazadas por la direcciéon y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Que la misma ley 87 precisa que el alcance de la norma cobija a todas las entidades del
Estado del orden nacional, central y descentralizado y de cualquier rama del poder publico;
gue la responsabilidad sobre toda la implementacion, perfeccionamiento y aplicacion del
Sistema de Control Interno es de la maxima autoridad de la entidad, quien debe velar por
adecuarlo a la naturaleza, estructuray misiéon de la organizacion.

Que el articulo 105 de la Ley 270 de 1996, determina que para asegurar la realizacion de los
principios que gobiernan la administracion de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura
debe implantar, mantener y perfeccionar un adecuado control interno, que opere en forma
eficaz y continua en todos los niveles que componen la Rama Judicial.

Que el numeral 31 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deber de toda
entidad, adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna
de que trata la Ley 87 de 1993.

Que mediante el Decreto 1599 del 2005, el Gobierno Nacional derogé el Decreto 943 de 2014,
y actualizé el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), a través del Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno, de obligatorio cumplimientoy aplicacion para los sujetos
obligados.

Que mediante Acuerdo PSAAQ07-3915 de 2007 el Consejo Superior de la Judicatura, adopto
el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005 y, con Acuerdo PSAAQ07-4392 de
2007, acogio6 el Documento Técnico No. 01 de 2007, con el cual se fijan politicas, directrices,
meétodos y procedimientos especificos para laimplementacion del Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000:2005.
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Que mediante el Decreto 943 de 2014, que derogd el Decreto 1599 del 2005, el Gobierno
Nacional adoptd la actualizacion el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano (MECI) que definio las generalidades del Sistema de Control Interno.

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, integr6 en un solo Sistema de Gestion los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, previstos en las Leyes 489
de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, establecio su articulacion con el Sistema de Control
Interno y ordend al Gobierno Nacional reglamentar la materia y establecer el modelo para
desarrollar la integracion y articulaciéon de estos sistemas.

Que el Decreto 1499 de 2017, en relacion con el Sistema de Gestion, obliga a que este se
articule con el Sistemade Control Interno y se implemente a través del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI).

Que el articulo 7 del Decreto 648 de 2017, replantea la integracion del Sistema Institucional
de Control Interno asi: esquema de controles de la organizacion, gestién de riesgos,
administracion de la informaciény de recursosy el conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados, dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas, resultados y objetivos de la
entidad.

Que el Decreto 1499 de 2017, precisa que, la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano (MECI), se debe efectuar a través del Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), de obligatorio cumplimiento y
aplicacion.

Que los cambios propuestos en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), no modifican los aspectos filoséficos y esenciales del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), como son: principios de Autocontrol, Autorregulacion y Autogestion.

Que la actualizacion del MECI considera que el ejercicio del control interno es transversal e
inherente a la gestion y desempefio de las entidades y organismos publicos, basando su
estructura en el modelo COSO/INTOSAFR, el cual es un estandar internacional que contiene
el marco de referencia para la implementacion, gestion y control de un adecuado Sistema de
Control Interno, el cual va complementado o acompafiado por un esquema de asignacion de
responsabilidades frente a la gestioén de riesgos y del control, adaptada del modelo de “Las
Tres Lineas de Defensa para una Efectiva Gestion de Riesgos y Control”, del Instituto de
Auditores Internos (llA).

Que mediante Acuerdo PCSJA19-11252, por el cual se integra y se establece el reglamento
de funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Nivel
Nacional y de los Subcomités Seccionales de Coordinacion del Sistema de Control Interno, el
Consejo Superior de la Judicatura adecué la institucionalidad relacionada con el Sistema
Institucional de Control Interno, entendida ésta como el conjunto de instancias que trabajan
coordinadamente para establecer las reglas, condiciones, politicas y metodologias para que
el sistema funcione y logre sus objetivos.

Que en sesiones ordinarias del 16 de julio y 10 de diciembre de 2019, el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno, en cumplimiento de sus funciones, previa evaluacion,
verificacion, analisis y ajustes del documento técnico y del proyecto de acuerdo, decidio
aprobar para someter a consideracion del Consejo Superior de la Judicatura la adopcion e
implementacion de la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno para la Rama
Judicial.

Que es de importancia estratégica para el Consejo Superior de la Judicatura impactar la
cultura organizacional de la Rama Judicial en torno al control interno, el cual se fundamenta
en las personas que forman parte de la organizacion y aquellas con las cuales se relaciona
dada su funcién misional, para asegurar que la conciencia y el sentido de pertenencia de los
servidores judiciales sean los necesarios para garantizar su 6ptimo funcionamiento.

! Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisién Treadw ay (COSO: Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadw ay Commission)/Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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ACUERDA:

) CAPITULO |
ACTUALIZACION DEL MECIPARA LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO 1. ACTUALIZACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
(MECI). Se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) para la Rama Judicial, con
excepcion de la Fiscalia General de la Nacién, conforme lo sefala el Marco General y el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), y las hormas que lo
rigen.

PARAGRAFO 1. El control interno es transversal e inherente a la gestion y desempefio de la
Rama Judicial, y se concibe como un ejercicio intrinseco a la ejecucién de los procesos vy al
desarrollo de funciones de todos los cargos, en particular, las asignadas a aquellos que tienen
responsabilidad de direcciéon y mando.

PARAGRAFO 2. El control interno en la Rama Judicial es un proceso integrado y dinamico
gue llevan a cabo el Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y los servidores judiciales, para proporcionar un grado de seguridad
razonable en la consecucion de objetivos relacionados con las operaciones, informacion,
cumplimiento, mejora de la gestién y obtencién de resultados.

PARAGRAFO 3. La actualizacion del MECI se articula con el Sistema Integrado de Gestion y
Control de la Calidad y el Medio Ambiente (SIGCMA).

ARTICULO 2. OBJETIVOS DEL MECI. EI MECI que se adopta proporciona la estructura de
control de la gestién que especifica los elementos necesarios para construir y fortalecer el
Sistema Institucional de Control Interno. A través del modelo se determinan los pardmetros
necesarios (autogestion) para que la Rama Judicial establezca acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacién en procura de su
mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los servidores judiciales se
constituyen en parte integral (autocontrol).

Atendiendo los principios constitucionales y legales de la funcién publica de administrar
justicia, para hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagradas
en ellas, y los de la funcién administrativa; el disefio y desarrollo del Sistema Institucional de
Control Interno de la Rama Judicial se orienta al logro de los siguientes objetivos:

1. Promover la eficacia, la eficiencia, la economia, la transparencia, la integridad y los valores
éticos en todos los niveles y operaciones de la Rama Judicial, asi como la calidad del
servicio publico de administrar justicia, y la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional.

2. Salvaguardar los recursos y bienes de la Rama Judicial contra cualquier forma de
inadecuada administracion, pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales; asi como, en
general, contra todo hecho anormal, fraude e irregularidades, riesgos o situacion
perjudicial que pueda afectarlos.

3. Cumplir con la Constitucion, las leyes, las regulaciones y la normatividad aplicable a la
Rama Judicial y sus operaciones.

4. Suministrar informacion, financiera y no financiera, asegurando y preservando en debida
forma sus registros, que searelevante, confiable y oportuna, alos distintos grupos de valor
y de interés de la Rama Judicial y a la ciudadania en general.

5. Aplicar medidas para prevenir y mitigar los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten, que puedan afectar el logro de los objetivos de la Rama Judicial

6. Facilitar la rendicion de cuentas por parte de la Rama Judicial y los servidores judiciales,
para informar y explicar los avances y los resultados de su gestion, potenciando la
capacidad de la ciudadania para ejercer su derecho a pedir informacién, explicaciones y
a hacer la retroalimentacion que considere, con evaluaciones y propuestas de mejora e
incentivos para corregir, resaltar o sancionar los resultados.
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PARAGRAFO. El Sistema Institucional de Control Interno esté integrado por el esquema de
controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la informacion y de
los recursos, y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados, dentro de las politicas trazadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, en atencion a las metas, resultados u objetivos de la Rama
Judicial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS DEL MECI. Sin perjuicio de que en el ejercicio del control interno
se consulten los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales; se aplican los principios del
MECI de autocontrol, autorregulacion y autogestion, para garantizar la efectividad del Sistema
Institucional de Control Interno, como se establecen a continuacion:

3.1  Autocontrol. Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores
judiciales, independientemente de su cargo o nivel jerarquico, para evaluar y controlar su
trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos y mejorar oportunamente, de tal manera
gue la ejecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad, garanticen el
ejercicio de las funciones administrativas y judiciales de forma transparente, eficiente y eficaz.
El control interno se fundamenta en el autocontrol al considerarlo como inherente e intrinseco
a todas las acciones, decisiones, tareas y actuaciones que realizan los servidores judiciales
en procura del logro de los propésitos de la Rama Judicial, por lo que el desarrollo de esta
capacidad requiere del compromiso, competencia y responsabilidad con el ejercicio de su
labor y de la responsabilidad para asumir sus propias decisiones y regular su conducta.

3.2  Autorregulacion. Capacidad institucional de la Rama Judicial para reglamentar, con
fundamento en la Constituciony en la Ley, los asuntos propios de su funcién y definir aquellas
normas, politicas y procedimientos que permiten la coordinacion efectiva y transparente de
sus acciones. Mediante la autorregulacion la Rama Judicial adopta los principios, normas y
procedimientos necesarios para la operacién del Sistema Institucional de Control Interno;
favoreciendo el autocontrol al normalizar los patrones de comportamiento requeridos para el
cumplimiento de los objetivos, y hace efectivo y transparente el ejercicio de su funcion
constitucional para cumplirle a todos los grupos de valor, a los distintos grupos de interés y a
la ciudadania en general.

3.3  Autogestion. Capacidad de la Rama Judicial para interpretar, coordinar, aplicar y
evaluar de manera eficaz, eficiente y efectiva, las funciones administrativas y jurisdiccionales
que le han sido asignadas por la Constitucién y la Ley. El control interno se fundamenta en la
autogestion al promover en la Rama Judicial la autonomia organizacional necesaria para
establecer sus debilidades de control, definir las acciones de mejoray hacerlas efectivas, a la
vez que asume con responsabilidad publica las recomendaciones generadas por los 6rganos
de control y les da cumplimiento con la oportunidad requerida.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA DEL MECI. El Modelo Estandar de Control Interno (MECI) que
se adopta se alinea con las mejores practicas de control y se especializa en la mejora
continua, su estructura tiene cinco componentes interrelacionados, los cuales se definen a
continuacion:

41  Ambiente de Control. Hace referencia a la totalidad de normas, procesos y
estructuras que constituyen la base sobre la que se debe desarrollar el control interno. La Alta
Direccion determina la orientacion ideolégica y moral, y da las pautas con respecto a la
importancia del control interno y los estandares de conducta esperados dentro de la Rama
Judicial, siendo el factor decisivo que moldea la cultura organizacional para prevenir el fraude,
la corrupciény otras practicas antiéticas, y refuerzan las expectativas sobre el control interno
en los distintos niveles organizacionales, como fundamento de los deméas componentes del
MECI, para proporcionar disciplina y estructura.

El propdsito de este componente es asegurar que la Rama Judicial dispone de directrices y
condiciones minimas para el ejercicio del control interno, estableciendo el compromiso, el
liderazgo y los lineamientos de la Alta Direcciony del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, con el fin de implementar y fortalecer el Sistema Institucional de Control
Interno.

Los principios que rigen este componente son:
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1. Elcompromiso de la Alta Direcciony de la Rama Judicial en general con la integridad, los
valores éticos y los principios del servicio publico.

2. El gjercicio independiente de supervision sobre el desempefio del Sistema Institucional de
Control Interno de la Rama Judicial, por parte del Consejo Superior de la Judicatura y del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

3. El establecimiento de las estructuras, las lineas de reporte y los niveles o facultades de
autoridad y responsabilidad apropiadas para las actividades de operaciony la consecucion
de los objetivos, en todos los niveles organizacionales de la Rama Judicial.

4. El compromiso de la Rama Judicial para atraer, desarrollar y retener a personas
competentes, a través de la gestion del talento humano con caracter estratégico, en
alineacion con la visién, la misiény los objetivos institucionales.

5. La Rama Judicial define las responsabilidades de las personas en materia de control
interno para la consecucion de los objetivos y establece lineas de reporte de informacion
de forma periodica, con datos y hechos sobre el funcionamiento del Sistema Institucional
de Control Interno, que le permitan a la Alta Direccion la toma de decisiones.

4.2 Evaluacion del Riesgo. La evaluacion del riesgo es un proceso dinamico e interactivo
efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de todos los servidores judiciales, que le
permite a la Rama Judicial identificar, evaluar y gestionar los riesgos y eventos potenciales,
tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales.

La Rama Judicial enfrenta una variada gama de riesgos procedentes de fuentes internas y
externas, por eso la evaluacion de riesgos constituye la base para determinar como se
gestionaran, siendo condicion previa para ello el establecimiento de objetivos asociados a los
diferentes procesos y actividades, con suficiente claridad y detalle para permitir la
identificacion y evaluacion de los riesgos con impacto potencial en dichos objetivos. Los
lideres de los procesos deben considerar el impacto que puedan tener posibles cambios en
el entorno externo y dentro de la Rama Judicial, y que puedan provocar que el control interno
no resulte efectivo, el cual ha sido instituido, esencialmente, para mitigar y limitar los riesgos
gue afectan las actividades, tanto de orden administrativo, como jurisdiccional.

Los principios que rigen este componente son:

1. La Rama Judicial define los objetivos con suficiente claridad para permitir la identificacion
y evaluacién de los riesgos relacionados.

2. La RamaJudicial identifica los riesgos para la consecucion de sus objetivos en todos los
niveles y los analiza como base sobre la cual determinar cémo se deben gestionar.

3. La Rama Judicial considera la probabilidad de fraude y corrupcion al evaluar los riesgos
para la consecucion de los objetivos.

4. La Rama Judicial identifica y evalla los cambios que podrian afectar significativamente el
Sistema Institucional de Control Interno.

4.3  Actividades de Control. Las actividades de control contribuyen a garantizar que se
lleven a cabo las instrucciones de la Alta Direccidén para mitigar los riesgos con impacto
potencial en los objetivos institucionales. Estas actividades se ejecutan en todos los niveles
de la Rama Judicial, en las diferentes etapas de los procesos; tanto administrativos, como
jurisdiccionales, y en el entorno tecnoldgico. Segun su naturaleza, son preventivas o de
deteccion y abarcar todas las actividades manuales y automatizadas. Para esto, establece
una adecuada segregacion de funciones, la qgue normalmente esta integrada en la definicion
y funcionamiento de las actividades de control. Donde no es posible hacer la separacion de
funciones, se desarrollan actividades de control alternativas y compensatorias.

Las actividades de control son el mecanismo para apalancar el logro de los objetivos,

formando parte integral de los procesos, su objetivo es permitir el control de los riesgos
identificados. Son acciones expresadas a través de politicas de operacion, procesos y
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procedimientos, que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la Alta
Direccion frente al logro de los objetivos.

Los principios que rigen este componente son:

1. La RamaJudicial define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacién
de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos.

2. La RamaJudicial define y desarrolla actividades de control en todos sus niveles sobre la
tecnologia para apoyar la consecucién de los objetivos.

3. La RamaJudicial despliega las actividades de control a través de politicas que establecen
las lineas generales del control interno y procedimientos que llevan dichas politicas a la
practica.

4.4 Informacién y Comunicacion. Esun Eje transversal del MECI que permite identificar,
capturar y comunicar informacién pertinente para que los servidores judiciales puedan llevar
a cabo sus responsabilidades. Se utilizan los medios adecuados y en los tiempos oportunos.
Se maneja informacion generada internamente, asi como informacion sobre hechos y
condiciones externas necesarias para tomar decisiones y generar informes confiables.

Los principios que rigen este componente son:

1. La RamaJudicial obtiene o generay utiliza informacion relevante y de calidad para apoyar
el funcionamiento del Sistema Institucional de Control Interno.

2. La Rama Judicial comunica la informacién internamente, incluidos los objetivos vy
responsabilidades que son necesarios para apoyar el funcionamiento del Sistema
Institucional de Control Interno.

3. La Rama Judicial se comunica con los distintos grupos de valor y de interés y de la
ciudadania en general, sobre los aspectos clave que afectan el funcionamiento del
Sistema Institucional de Control Interno.

4. La RamaJudicial establecera procedimientos, que garanticen la generacion y registro de
informacién oportuna, veraz, confiable y necesaria para tomar decisiones, cumplir la
misiény rendir cuentas a la comunidad

4.5 Actividades de Monitoreo. Este componente permite desarrollar las actividades de
supervision continua (autoevaluacion y controles permanentes) en el dia a dia de las
actividades, asi como evaluaciones periddicas (evaluacion independiente, auditorias) que
permiten valorar: (i) la efectividad del Sistema Institucional de Control Interno de la Rama
Judicial; (ii) la eficiencia, eficaciay efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los
planes, programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propésito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones
de mejora. Busca que la Rama Judicial pueda hacer seguimiento oportuno al estado de la
gestion de los riesgos y los controles.

La evaluacion continua y la evaluacion independiente se utilizan para determinar que los cinco
componentes del MECI, incluidos los controles para cumplir los principios de cada uno, estan
presentes y funcionan adecuadamente. La autoevaluacion, que esta integrada en los
procesos de la Rama Judicial en todos sus niveles, suministra informacion oportuna. La
evaluacion independiente, ejecutada periédicamente por la Unidad de Auditoria del Consejo
Superior de la Judicatura, varia en alcance y frecuencia dependiendo de la evaluacion de
riesgos, la efectividad de las evaluaciones continuas y otras consideraciones del Consejo
Superior de la Judicatura y del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.

Las actividades de monitoreo contribuyen a la optimizacion permanente del Sistema
Institucional de Control Interno y, por lo tanto, a la calidad en el desempefio de las
operaciones, la salvaguarda de los recursos publicos, la prevencion de la corrupcién, la
oportuna resolucién de los hallazgos de auditoria y de otras revisiones, asi como a la
idoneidad y suficiencia de los controles implementados.

Los principios que rigen este componente son:
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1. La RamaJudicial selecciona, desarrollay realiza evaluaciones continuas o independientes
para determinar silos componentes del MECI estan presentes y en funcionamiento.

2. La RamaJudicial evalia y comunica las deficiencias del Sistema Institucional de Control
Interno de forma oportuna a las partes responsables de aplicar medidas correctivas,
incluyendo el Consejo Superior de la Judicatura, el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno y la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, segun corresponda.

ARTICULO 5. EFECTIVIDAD DEL MECI. El MECI que se adopta brinda la estructura para
gue el Sistema Institucional de Control Interno sea efectivo. El sistema es efectivo porque
proporciona una seguridad razonable respecto a la consecucion de los objetivos de la Rama
Judicial; reduce a un nivel aceptable el riesgo de no alcanzar los objetivos, y ayuda a prevenir
el fraude, la corrupciény otras practicas antiéticas, para lo cual se garantiza que:

1. Los cinco componentes y los principios orientadores estan en el disefio e implementacion
del Sistema Institucional de Control Interno y se aplican, con el objeto de lograr los
objetivos establecidos.

2. Los cinco componentes funcionan de forma integrada, teniendo en cuenta que dichos
componentes son interdependientes y existe una interrelacion entre ellos; en particular, en
la manera en que los principios interactian dentro de los componentes y entre los propios
componentes.

ARTICULO 6. ROLES Y RESPONSABILIDADES. El ejercicio del control interno, asi como la
implementacién y fortalecimiento continuo del MECI, es efectuado por distintas instancias. El
Consejo Superior de la Judicatura, el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, y en general todos los servidores judiciales
sin distingo de cargo o nivel jerarquico, son responsables de la aplicacion y supervision del
Sistema Institucional de Control Interno, asi como de mantener una estructura solida que
promueva el logro de los objetivos, la eficiencia, eficacia, economia y transparencia de las
operaciones.

6.1  Alta Direccion. Representada por el Consejo Superior de la Judicatura como érgano
de gobierno y administracion de la Rama Judicial y por la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial como érgano técnico y administrativo; adopta, implementa y fortalece
continuamente el MECI, como mecanismo de autoproteccion de la Rama Judicial para que
los planes, métodos principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion, y en general todas las actividades, operaciones y actuaciones se realicen acorde
con las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas vigentes.

En este sentido, la Alta Direccion consolida su compromiso con el Sistema Institucional de
Control Interno, para lo cual:

1. Garantiza los recursos fisicos, economicos, tecnoldgicos, de infraestructura y de talento
humano requeridos para la implementacion y fortalecimiento continuo del MECI.

2. Fija las politicas de operacion y comunicacién para garantizar el funcionamiento y
fortalecimiento continuo del MECI y el seguimiento periddico de las mismas.

3. Convoca la participacion de todos los presidentes de corporaciones, despachos judiciales
y directivos de las dependencias administrativas, y sus respectivos equipos de trabajo, en
la implementacion y fortalecimiento continuo del MECI, a través de la identificacion,
disefio, estandarizacién y actualizacion permanente de los procesos a su cargo, la gestion
de los riesgos y la verificacion constante sobre la aplicacion de los mecanismos de control
interno y evaluacion de su gestion.

4. Vela porque en cada corporacion, despacho judicial o dependencia administrativa el
servidor encargado de dirigirla cumpla su responsabilidad y compromisos frente al
ejercicio del control interno y el MECI.

6.2 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno. Organo de asesoria y
decision en los asuntos de control interno de la Rama Judicial, responsable y facilitador e
instancia de articulacion para el funcionamiento armonico del Sistema Institucional de Control
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Interno, ademas de cumplir las funciones sefialadas en el articulo 3 del Acuerdo PCSJA19-
11252, “Por el cual se integra y se establece el reglamento de funcionamiento del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno del Nivel Nacional y de los Subcomités
Seccionales de Coordinacion del Sistema de Control Interno”, o aquellos que lo modifiquen o
sustituyan, le corresponde:

1. Aprobar el plan de accién que presente el Representante de la Alta Direcciony el Equipo
MECI para la implementacion de la actualizacién y fortalecimiento continuo del Sistema
Institucional de Control Interno de la Rama Judicial.

2. Impartir los lineamientos para la determinacion, implantacion, adaptacion,
complementaciony mejoramiento permanente del Sistema Institucional de Control Interno.

3. Proponer acciones para mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad del Sistema
Institucional de Control Interno de la Rama Judicial.

4. Coordinar y asesorar el disefio de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del
Sistema Institucional de Control Interno, de conformidad con las normas vigentes y las
caracteristicas propias de la Rama Judicial.

5. Proporcionar informacion para conocer si el Sistema Institucional de Control Interno de la
Rama Judicial se encuentra presente y funcionando efectivamente.

6. Verificar la efectividad del Sistema Institucional de Control Interno para procurar el
cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos, constatando que el control esté
asociado a todas las actividades de la de la Rama Judicial y que se apliqguen los
mecanismos de participaciéon ciudadana.

7. Evaluar, decidir y adoptar oportunamente las propuestas de mejoramiento del Sistema
Institucional de Control Interno que presente en sus informes la Unidad de Auditoria del
Consejo Superior de la Judicatura.

8. Analizar los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones que presente la Unidad
de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de determinar las mejoras a ser
implementadas en la Rama Judicial.

En ésta mismalinea, a los Subcomités Seccionales de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, ademas de cumplir las funciones indicadas en el articulo 7 del Acuerdo PCSJA19-
11252, les corresponde:

1. Apoyar al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno en el fortalecimiento y
desarrollo del MECI en cada una de las corporaciones, despachos judiciales y
dependencias administrativas de su jurisdiccion.

2. Promover un adecuado ambiente de control, para que se haga la evaluacion de riesgos,
se lleven a cabo las actividades de control, se informe y comunique y se adelanten
acciones de monitoreo a los procesos y actividades que ejecutan las corporaciones,
despachos judiciales y dependencias administrativas y de su jurisdiccion.

6.3 Representante de la Alta Direccién. A efecto de garantizar la operacionalizaciéon de
las acciones necesarias para adoptar, implementar y fortalecer continuamente el Sistema
Institucional de Control Interno de la Rama Judicial, se designa como Representante de la
Alta Direccion, al Director de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura; para que, con el apoyo del Lider y del Equipo MECI, administre y
dirija el proceso de disefio, implementacion, fortalecimiento, actualizacién, mantenimiento y
mejora permanente del Modelo Estandar de Control Interno de la Rama Judicial,
correspondiéndole las siguientes responsabilidades:

1. Dirigir el proceso de implementacion de la actualizacion y el fortalecimiento continuo del
MECI, de conformidad con las politicas generales que en materia de control interno expida
el Consejo Superior de la Judicatura y los lineamientos, directrices u orientaciones que
despliegue el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
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2. Asegurar que se desarrollen a cabalidad cada una de las fases o etapas previstas para
implementar la actualizacion del MECI, asi como su fortalecimiento continuo.

3. Responder ante la Alta Direccion por los avances de la implementacion y fortalecimiento
continuo del MECI.

4. Someter a consideracion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, la
aprobacién y seguimiento de las actividades planeadas para el fortalecimiento continuo
del MECI, sugiriendo los correctivos que se requieran.

5. Coordinar conlos directivos, lideres o responsables de cada dependencia administrativa,
despacho judicial o proceso, las actividades que requiere realizar el Equipo MECI, en
armonia y colaboracion con los servidores judiciales de estas areas.

6. Hacer seguimiento a las actividades planeadas para el disefio, implementacion,
fortalecimiento, actualizacion, mantenimiento y mejora permanente del MECI, aplicando
los correctivos requeridos.

7. Dirigir y coordinar las actividades del Equipo MECI.

6.4 Lider Equipo MECI. Para el desarrollo de las actividades mencionadas en numeral
6.3, se asigna un Lider, quien bajo las instrucciones y lineamientos del Representante de la
Alta Direccién debe orientar y coordinar las actividades del Equipo MECI, estableciéndole las
siguientes responsabilidades:

1. Orientar y coordinar las actividades y cada uno de los roles y responsabilidades que le
corresponde al Equipo MECI.

2. Disefiar los instrumentos necesarios para el desarrollo de las actividades y cada uno de
los roles y responsabilidades del Equipo MECI.

3. Capacitar y asesorar al Equipo MECI en todo lo relacionado con proceso de disefio,
implementacion, fortalecimiento, actualizacién, mantenimiento y mejora permanente del
Modelo Estandar de Control Interno de la Rama Judicial.

4. Consolidar la informacion e informes que procese o genere el Equipo MECI en
cumplimiento de sus roles y responsabilidades.

5. Organizar y dirigir las reuniones de trabajo que requiera adelantar el Equipo MECI en
cumplimento de sus roles y responsabilidades.

6. Guiar y coordinar cada una de las fases de implementacién del MECI, en concordancia
con los lineamientos y directrices impartidas por el Representante de la Alta Direccion
(Conocimiento, Autodiagnostico, Planificacion, Ejecucion, Seguimiento y Cierre).

7. Coordinar y asesorar a los Lideres MECI de los Consejos Seccionales de la Judicatura y
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial en lo relacionado con el proceso de
disefio, implementacién, fortalecimiento, actualizacién, mantenimiento y mejora
permanente del Modelo Estandar de Control Interno en el ambito de su jurisdiccion.

8. Mantener informado al Representante de la Alta Direccion sobre el avance en desarrollo
de los roles y responsabilidades del Equipo MECI, asi como de los planes que se ejecuten
y las fases de implementacion.

9. Desarrollar las demas actividades que en el marco del procesode disefio, implementacion,
fortalecimiento, actualizacién, mantenimiento y mejora permanente del Modelo Estandar
de Control Interno de la Rama Judicial le indique el Representante de la Alta Direccion.

6.5 Equipo MECI. Se instituye como instancia intermedia dentro del Sistema Institucional
de Control Interno de la Rama Judicial el Equipo MECI, el cual se debe conformar con un
servidor de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, un servidor de la Unidad de
Planeacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, un delegado de la
Coordinacién Nacional del SIGCMA y de cada una de las Unidades y Oficinas del Consejo
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Superior de la Judicatura y Unidades de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
correspondiéndole cumplir con las siguientes roles y responsabilidades:

1. Presentar al Representante de la Alta Direccion el plan de accion para la implementacion
de la actualizacion y fortalecimiento continuo del MECI.

2. Desarrollar las actividades de disefio, implementacion, fortalecimiento, actualizacion,
mantenimiento y mejora permanente del MECI, bajo las orientaciones del Representante
de la Alta Direccion.

3. Capacitar a los servidores judiciales en el MECI, informando al Representante de la Alta
Direccion los avances en la implementacion y fortalecimiento continuo del mismo.

4. Prestar asesoria y acompafamiento a los demas servidores judiciales de las distintas
corporaciones, despachos judiciales, dependencias administrativas o0 areas, en la
implementacion y fortalecimiento del MECI.

5. Trabajar en coordinacion con los servidores judiciales designados por las otras areas, en
aquellas actividades requeridas para la implementacion y fortalecimiento continuo del
MECI.

6. Analizar informacion consolidada para presentar al Representante de la Alta Direccion,
propuestas para laimplementacion y fortalecimiento continuo del MECI para su aplicacion.

7. Realizar seguimiento a las acciones de implementacion y fortalecimiento continuo e
informar los resultados al Representante de la Alta Direccion para la toma de decisiones.

El Equipo MECI contara con el apoyo de un representante de cada una de las Altas Cortes y
de la Jurisdiccion Disciplinaria, el Coordinador Administrativo del Palacio de Justicia y el
Coordinador de Direcciones Seccionales de Administracion Judicial; esto, con el objeto de que
los mismos puedan replicar y retroalimentar en sus respectivas corporaciones, despachos
judiciales, dependencias administrativas y grupos internos de trabajo los aspectos del MECI.

De igual forma, el Equipo MECI estard apoyado por los Lideres MECI delegados por cada
Consejo Seccional de la Judicatura o Direccion Seccional de Administracion Judicial, quienes
podran ser los mismos servidores judiciales designados como Coordinadores Seccionales del
SIGCMA, seran los encargados de promover y coadyuvar el desarrollo de las actividades
relacionadas con el disefio, implementacion, fortalecimiento, actualizacion, mantenimiento y
mejora permanente del MECI en su respectivo ambito de jurisdiccion, bajo los lineamientos
del Lider del Equipo MECI.

La Unidad de Auditoria, sin que sea parte del Equipo MECI, debera contar con un
representante, a efecto de que brinde asesoria técnica en el proceso de disefio,
implementacion, fortalecimiento, actualizacion, mantenimiento y mejora permanente del
MECI.

6.6  Servidores judiciales y particulares que ejercen funciones publicas. Los
servidores judiciales y particulares que ejercen funciones publicas al interior de la Rama
Judicial sonresponsables de la eficiente operacion de los procesos, actividades y tareas a su
cargo, y por la supervision continua a la eficacia de los controles integrados en cada una de
ellas.

De igual forma, tienen el deber de hacer la autoevaluacion permanente de los resultados de
su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la corporacién, despacho
judicial o dependencia administrativa a la cual pertenecen, y emprender acciones que
permitan realizar el ejercicio del autocontrol en sus respectivos puestos de trabajo, con el fin
de detectar las desviaciones que puedan entorpecer el desarrollo de sus funciones y aplicar
los correctivos necesarios, como parte fundamental y eje principal de la correcta
implementacién y fortalecimiento continuo y permanente del Sistema Institucional de Control
Interno de la Rama Judicial.

6.7 Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura. La Unidad de Auditoria
del Consejo Superior de la Judicatura es uno de los componentes del Sistema Institucional de
Control Interno, encargado de mediry evaluar la eficiencia, eficaciay economia de los demas
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controles, que ejerce sus funciones en el marco de los roles de liderazgo estratégico, enfoque
hacia la prevencion, relacion con entes externos de control, evaluacion de la gestion del
riesgo, y evaluaciéon y seguimiento, conforme a lo establecido en el Estatuto de Auditoria
Interna de la Rama Judicial, el cual la faculta y reviste de autoridad para acceder a registros,
propiedad fisica y personal necesario para la ejecucion de sus tareas, declarando su
responsabilidad con respecto a la proteccion de los activos y la confidencialidad.

La funcion de la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura es un proceso de
retroalimentacion que se desarrolla a través de la evaluacién independiente, para proporcionar
un grado de seguridad razonable sobre la efectividad de los controles disefiados para la
consecucion de los objetivos en relacion con la eficacia y la eficiencia de las operaciones, la
confiabilidad de la informacion financiera, el cumplimento de leyes y normas aplicables y la
lucha contra la corrupcion.

Los diferentes roles de la gestion de la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la
Judicatura guardan la debida independencia para garantizar la objetividad de sus
evaluaciones y seguimientos, por lo cual no hace parte en los procesos administrativos de la
Rama Judicial, ni interviene en el desarrollo de procesos internos.

ARTICULO 7. APLICACION DE LAS LINEAS DE DEFENSA DEL MECI EN LA RAMA
JUDICIAL. La estructuradel MECI que seadopta se acompariay complementacon el sistema
de lineas de defensa para los procesos de gestion de riesgos y control. De acuerdo con estas,
se establecen las siguientes responsabilidades:

7.1 LineaEstratégicade Defensa. Instancia decisoria dentro del Sistema Institucional de
Control Interno, que analiza los riesgos y amenazas que puedan afectar el cumplimiento del
Plan Sectorial de Desarrollo y de los planes estratégicos, tiene la responsabilidad de definir el
marco general para la gestién del riesgo (politica de administracion del riesgo) y el
cumplimiento de los planes de la Rama Judicial.

A cargo de la Alta Direcciony del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno; en
el marco de los principios del MECI de autogestion y autorregulacion, por componente del
modelo le corresponde:

- Dictar lineamentos para el funcionamiento del MECI.

- Evaluar la forma como funciona el esquemade lineas de defensa, incluyendo
la Linea Estratégica.

Ambiente de |- Definir y evaluar la politica de administracion del riesgo.

Control - Evaluar la politica de gestion estratégica del talento humano.

- Monitorear el cumplimiento de los estandares de conducta.

- Definir las lineas de reporte y canales de comunicacion en temas clave para
la toma de decisiones, atendiendo el esquema de lineas de defensa.

- Monitorear cambios en el entorno.
- Monitorear el estado de los riesgos aceptados.
- Monitorear el cumplimiento de la politica de riesgos.

Evaluacion
del Riesgo

Informacion y
Comunicacio
n

- Garantizar la disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la
informacion.

- Verificar que se esté haciendo la autoevaluacion por parte de la Segunda
Linea de Defensa.

- Verificar que se esté haciendo la evaluacion independiente por parte de la
Tercera Linea de Defensa.

- Determinar el estado del Sistema Institucional de Control Interno.

Actividades
de Monitoreo

7.2 Primera Linea de Defensa. Corresponde a los procesos, actividades o funciones a
las que corresponden los riesgos y los gestionan. Es responsable de mantener un control
interno efectivo y la ejecucién de gestion de riesgosy controles en el dia a dia. Hace referencia
a los controles de gerencia operativa, la cual debe identificar, evaluar, controlar y mitigar los
riesgos, guiando el desarrollo e implementacién de politicas y procedimientos internos que
aseguren que las actividades efectuadas son consistentes con las metas y objetivos de la
Rama Judicial.
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La gerencia operativa -entendida como todas las corporaciones, despachos judiciales y
dependencias administrativas encargadas de la planificacion, organizacion, direccion,
ejecucion, control y mejora de los procesos, los sistemas, recursos y demas, mediante los
cuales la Rama Judicial cumple la funcion publica de administrar justicia- es la Primera Linea
de Defensa porque los controles estan disefiados dentro de los procesos, actividades y tareas
bajo sudireccién.

Estalinea de defensa esta a cargo de los Lideres de todos los procesos (Directores de Unidad
y Jefes de Oficinas) y sus equipos de trabajo, de los Magistrados y Jueces en toda las
jurisdicciones, niveles y especialidades y sus respectivos equipos de trabajo, de los
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura y sus equipos de trabajo, de los
Directores Seccionales de Administracion Judicial y sus equipos de trabajo, de los
interventores y supervisores de contratos, y en general de todos los servidores judiciales que
cumplan funciones jurisdiccionales o administrativas; para lo cual, en el marco del principio
del autocontrol, por componente del MECI les corresponde:

Evaluacion | Identificar, valorar y definir la opcion de tratamiento de los riesgos.
del Riesgo
- Disefiar e implementar procedimientos detallados que sirvan como controles
y supervisar su ejecucion.
- Definir y disefar los controles a los riesgos identificados.
- Establecer controles y hacerles seguimiento, acorde con su disefio, evitando
la materializacién de los riesgos.
- Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y
otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus
Actividades | Puestos de trabajo. . .
de Control I Implementar controles de gestion y supervision para asegurar su

cumplimiento y para identficar excepciones de control, procesos
inadecuados y eventos inesperados.

-Hacer seguimiento a los indicadores de gestion de los procesos e
institucionales, segun corresponda.

- Formular planes de mejoramiento y aplicarlos para resolver los hallazgos
presentados y hacerles seguimiento.

- Implementar acciones correctivas para hacer frente a deficiencias de proceso
y control.

- Coordinar con sus equipos de trabajo las acciones establecidas en la
planeacion institucional a fin de contar con informacion clave para el
seguimiento o autoevaluacion aplicada por parte de la Segunda Linea de
Defensa.

-Cumplir con las politicas y lineamientos para comunicar informacion
relevante.

Informacion y
Comunicaci6
n

7.3 Segundalineade Defensa. Corresponde a las funciones que supervisan los riesgos.
Asegura gue los controles y procesos de gestion del riesgo de la Primera Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente; supervisa la implementacién de préacticas de
gestion de riesgo eficaces, cubriendo areas criticas; consolida y analiza informacion sobre
temas clave para la Rama Judicial, base para la toma de decisiones y de las acciones
preventivas necesarias para evitar la materializacion de riesgos, mediante procesos
sistematicos de autoevaluacién que aportan a la mejora institucional.

Esta segunda linea, en el marco de sus funciones y responsabilidades asignadas por la ley y
el reglamento frente al ejercicio del control interno, la componen los presidentes de
corporaciones, directivos de despachos judiciales y dependencias administrativas, lideres de
procesos o actividades transversales, comités, comisiones y juntas asesoras que generan
informacion para el aseguramiento de la operacién de la Rama Judicial (Alta y Media
Gerencia), a saber:

- Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial.

- Director Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico.

- Director Unidad de Planeacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

- Presidentes de Altas Cortes y de Tribunales en todas las jurisdicciones y especialidades.
- Presidente de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

- Presidentes de las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial.
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- Presidentes de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

- Directores Seccionales de Administracion Judicial.

- Comité de Etica del Consejo Superior de la Judicatura.

- Facilitadores de la Gestion Etica y Comunidades de Préacticas Eticas (Nivel Central y
Seccionales).

- Comité Coordinador Institucional para la Gestion de las Unidades del Consejo Superior de la
Judicatura y la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

- Comités Coordinadores Seccionales de Aplicacion y Seguimiento de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

- Junta de Contratacion de la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial.

-Juntas Seccionales de Contratacion de las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

- Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

- Comités Técnicos de Sostenibilidad del Sistema Contable de las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial.

-Comité Nacional de Defensa Judicial y Conciliacion de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

- Comités Seccionales de Defensa Judicial y Conciliacién de la Rama Judicial.

- Comité de Evaluacion de Cartera de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

- Comités de Cartera de las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.

- Comité de Bajas y Permutas de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

- Comités de Bajas y Permutas de las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.

- Comision Técnica de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

- Comités de Necesidades, de Planificacion y de Docencia y Autoevaluacion de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

- Grupos Seccionales de Apoyo y Coordinadores Nacionales de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla.

- Comité Nacional de Archivo de la Rama Judicial.

- Comités Seccionales de Archivo de la Rama Judicial.

- Comité Editorial y Comité Técnico Editorial del Consejo Superior de la Judicatura.

- Comité de Gobierno en Linea de la Rama Judicial.

- Comités Nacional, Seccionales y Operativos y Coordinaciones Nacional y Seccionales del
SIGCMA.

- Comités de Juzgados por Especialidades.

- Comité Coordinador de cada Oficina Judicial, de Apoyo, de Servicios, de Coordinacién
Administrativa y Centros de Servicios Judiciales.

En el marco del principio de autogestion, las funciones que debe cumplir la Segunda Linea de
Defensa para asegurar que la primera linea esta apropiadamente disefiada, implementada y
operando segun lo previsto, por componente del MECI son:

Ambiente de |- Proporcionar marcos para la gestion de riesgos.
Control - Proporcionar guia y entrenamiento en procesos de gestion de riesgos.

Evaluacion |- Verificar en el marco de la politica de riesgos, la adecuada identificacion por
del Riesgo parte de la Primera Linea de Defensa.

- Asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la Primera
Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente.

- Asistir a la Alta Direccién en el desarrollo de procesos y controles para la
gestion de riesgos y problemas.

- Asesorar a la Primera Linea de Defensa en temas clave para el Sistema
Institucional de Control Interno: i) riesgos y controles; ii); planes de
mejoramiento; iii) indicadores de gestion; iv) procesos y procedimientos.

Actividades |- Verificar que los controles contribuyen ala mitigacion de riesgos hasta niveles

de Control aceptables.

- Facilitar y monitorear la implementacion de préacticas efectivas de gestion de
riesgos por parte de la gerencia operativa.

- Trabajar de forma coordinada con la Unidad de Auditoria en el fortalecimiento
del Sistema Institucional de Control Interno.

- Establecer mecanismos para la autoevaluacion requerida (auditoria interna a
sistemas de gestion, seguimientos a través de herramientas objetivas,
informes con informacién de contraste que genere acciones para la mejora).
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- Consolidar y analizar informacién sobre temas claves para la Rama Judicial,
Informacion y| base para la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias
Comunicacio | para evitar la materializacion de riesgos.

n - Verificar que la informacion fluya a través de los canales establecidos.

- Monitorear la exactitud e integridad de la informacion.

- Supervisar la implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces.

- ldentificar asuntos conocidos y emergentes.

- Revisar con la primera linea la adecuada formulacion de los planes de

Actividades mejoramiento.

de Monitoreo |- Monitorear la adecuacion y efectividad del Sistema Institucional de Control
Interno.

- Monitorear el cumplimiento de las leyes y normatividad aplicable.

- Monitorear la correccion o solucion oportuna de deficiencias.

7.4  Terceralineade Defensa. Su objetivo es proporcionar aseguramiento basado en el
mas alto nivel de independencia y objetividad, sobre la eficacia de la gestion de riesgos y
control interno a la Alta Direccion. Incluye la evaluacion frente a las maneras en que funcionan,
la Primeray Segunda Linea de Defensa, a traves de la funcion de la auditoria interna, bajo un
enfoque basado en riesgos.

El alcance de este aseguramiento, que es reportado a la Alta Direccion y al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, abarca un amplio rango de objetivos,
incluyendo la eficiencia y efectividad de las operaciones; la salvaguarda de los bienes; la
confiabilidad e integridad de los procesos de reporte de informacion; el cumplimiento de la
constitucion, las leyes, la normatividad aplicable y las politicas y procedimientos.

La actividad de auditoria interna que desarrolla la Unidad de Auditoria del Consejo Superior
de la Judicatura goza de total independencia y objetividad, de conformidad con el Estatuto de
Auditoria Interna de la Rama Judicial y el Marco Internacional para la Practica Profesional de
la Auditoria Interna.

A cargo de la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, en el marcode la
evaluacion independiente, le corresponde desarrollar su labor a través de los roles de
liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
relacién con entes externos de control y el de evaluacion y seguimiento, asi:

- Brindar asesoria proactiva y estratégica a la Alta Direcciony a los Lideres de proceso, en
materia de control interno y sobre las responsabilidades en materia de riesgos.

- Brindar asesoria, orientacion técnicay recomendaciones frente a la administracion del riesgo
en coordinacion con la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico (UDAE) y la Unidad de
Planeacion de la Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial.

- Monitorear la exposicion de la Rama Judicial al riesgo y realizar recomendaciones con
alcance preventivo.

-Formar a la Alta Direccion y a todos los niveles de la Rama Judicial sobre las
responsabilidades en materia de riesgos.

ARTICULO 8. ARTICULACION DEL MECI CON EL SIGCMA Y OTROS SISTEMAS Y
MODELOS DE GESTION. El Sistema Institucional de Control Interno de la Rama Judicial se
articula con el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad y el Medio Ambiente
(SIGCMA), y con los demés sistemas y modelos de gestion con los que cuenta la Rama
Judicial o los que llegue a implementar, como son: el Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, el Sistemade Gestion de la Seguridad de la Informacion, el Sistema de
Gestidon Antisoborno, el Sistema de Gestiéon del Riesgo, entre otros.

EL SIGCMA o cualquier otro sistema de gestion, permite establecer su estructura para la
gestion y adecuada operacion, dentro de la cual se encuentran inmersos los controles. El
MECI a través de sus cinco componentes permite a la Rama Judicial establecer la efectividad
de los controles disefiados desde la estructura de los sistemas de gestion. El eje articulador
entre los sistemas de gestion y el MECI es el esquema de las lineas de defensa, donde se
definen las responsabilidades frente al control.

La articulacién del MECI con el SIGCMA o cualquier otro, como sistemas autbnomos e
independientes, se convierte en una herramienta que tiene como propésito central contribuir
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al fortalecimiento y mejora continua de la accion de la Rama Judicial. Dichos sistemas cuentan
con elementos comunes 0 complementarios; por tanto, dichos elementos se deben identificar
en la etapa previa a la implementacion, con el objeto de facilitar su gestion y evitar duplicidad
de esfuerzos y de tareas. La correcta articulacion de estos sistemas fortalece la capacidad
administrativa, la gestion del talento humano, de los recursos materiales y financieros y el
desempefio institucional.

PARAGRAFO. Conforme a lo estipulado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, dado el
origen constitucional del Sistema Institucional de Control Interno, consagrado en la Ley 87 de
1993, y la naturaleza de cada uno, el MECI no se integra a los sistemas de gestion de la
calidad y del medio ambiente, ni a ningln otro, sino que se articula con estos, de tal manera
gue permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de control al
interior al interior de la Rama Judicial.

, CAPITULO I
IMPLEMENTACION DE LA ACTUALIZACION DEL MECIEN LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO 9. IMPLEMENTACION DEL MECI. La implementacion de la actualizacion del
Modelo Estandar de Control Interno (MECI), atenderd a las siguientes fases y actividades:

9.1 Fase de Conocimiento. En esta fase el representante de la Alta Direccion, el Equipo
MECI y su Lider adelantaran un proceso de aprendizaje y entendimiento del modelo frente al
contexto de la Rama Judicial, a fin de interiorizar los ajustes o cambios que se requieren
realizar. Parte del ejercicio involucra una actividad con los directivos de las diferentes
corporaciones, despachos judiciales y dependencias administrativas, sobre la actualizacion
del MECI para recoger y consolidar las diferentes perspectivas sobre el tema.

Un informe con las conclusiones y recomendaciones y un plan general para la actualizacion
del MECI, debera entregarse al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

9.2 Fase de Autodiagnostico. Con el objeto de tener informacion detallada, oportuna y
en tiempo real, sobre el estado actual del MECI, se debe hacer uso de la herramienta de
autodiagnéstico suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) a través del Manual Operativo del MIPG. El autodiagnéstico tiene el propésito de
establecer una linea base respecto de los aspectos del MECI que es necesario implementar,
adecuar, actualizar o fortalecer, los cuales deben ser incluidos en la planeacioén institucional.

Se deben identificar los principales cambios surtidos en el proceso de actualizacion y realizar
una autoevaluacion con respecto al estado del sistema en la actualidad, esto con el fin de
establecer lo que se ha adelantado en la implementacion, y lo que debe crearse, modificado
o eliminado segun sea el caso.

Esta actividad debe ser ejecutada por el Equipo MECI, bajo la coordinacion del Lider y la
direccion y supervision del Representante de la Alta Direccion, con la participacion y apoyo
de los delegados de las Altas Cortes y de la Jurisdiccion Disciplinaria, del Coordinador
Administrativo del Palacio de Justicia, del Coordinador de Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial y de los Lideres MECI delegados por cada Consejo Seccional de la
Judicatura o Direccién Seccional de Administracion Judicial; al final de esta se debe presentar
al Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno un informe con las principales
conclusiones y recomendaciones.

9.3 Fase de Planificacion. Una vez realizado el autodiagnostico, se debe realizar un
listado de actividades, cronograma y un Plan de Accién, desagregando cada actividad y
priorizando las mismas segun los resultados y el estado en que se encuentren en el sistema.

La actividad debe comprender el analisis de brechas, la revision de la normatividad interna y
externa vigente, la identificacion de elementos comunes del MECI con el SIGCMA y demas
sistemas de gestion, y el disefio de la estrategia de implementacion.

En esta fase la Alta Direccion y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
daran el direccionamiento correspondiente y los lineamientos de institucionalidad, se deben
hacer los ajustes autodiagnésticos, el disefio de lineamientos priorizados, y realizar mesas
técnicas y foros sobre los avances.
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La Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, debe prestar asesoria técnica
y acompafiamiento, y evaluar el avance del plan general para la actualizacion del MECI.

Al finalizar esta fase se debe presentar al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, ademés del plan de accion, un informe con las principales conclusiones y
recomendaciones.

9.4 Fase de Ejecucién. En esta fase se deben llevar a cabo las actividades definidas en
el plan de accibdn, se debe ejecutar la estrategia de implementacion y poner en marcha la
actualizacion del sistema.

9.5 Fase de Seguimiento. El seguimiento del proceso de actualizacion se debe hacer en
cada una de las etapas a fin de realizar los correctivos necesarios a tiempo. EI Comité

Institucional de Coordinacién de Control Interno debe determinar la periodicidad de los
informes sobre el seguimiento.

Los responsables del seguimiento son el Representante de la Alta Direccion y la Unidad de
Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura. Para el seguimiento se podran utilizar tableros
de control, cronogramas, o similares que permitan visualizar el avance del proceso.

9.6 Fase de Cierre. En esta fase el Representante de la Alta Direccion y el Lider del
Equipo MECI deben dar a conocer a la Alta Direcciény al Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno, los resultados finales de la actualizacion, mostrando los productos
realizados, haciendo un balance de comparacion con el diagnéstico inicial, que permita
evidenciar los cambios que se surtieron para la actualizacion del MECI.

Posteriormente, se deben realizar jornadas de actualizacion para garantizar que los servidores
judiciales conozcan los cambios y les den la debida aplicacion.

PARAGRAFO 1. Para adelantar el proceso de actualizacion del MECI se debe buscar la
asesoria, acompafiamiento y capacitacion del Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica (DAFP), de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y de otras
instancias publicas o privadas, con el objeto de facilitar la actualizacion del MECI.

PARAGRAFO 2. Le asiste el deber a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (EJRLB) y al
Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ) brindar el apoyo requerido en los procesos de
capacitacion y comunicacion que se necesiten; igualmente, con el objeto de facilitar el
cumplimiento de las politicas y disposiciones en materia de control interno y de la actualizacion
del MECI que se adopta e implementa.

ARTICULO 10. PLAZO. La implementacién de la actualizacion del MECI tiene como plazo
hasta el 31 de diciembre de 2022; por tanto, se deben hacer todas las previsiones posibles
para que se cumpla el cronograma, el cual debe reflejar el periodo definido para el desarrollo
de cadafase, asi comoel detalle de los tiempos y fechas para cada actividad que se programe
en el plan de accion.

ARTICULO 11. FORTALECIMIENTO CONTINUO DEL MECI. La Alta Direcciény el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno estableceran las politicas operativas y
metodologias que propendan por el fortalecimiento continuo del Sistema Institucional de
Control Interno, acompafadas de la interiorizacion de una cultura orientada hacia el control,
materializada en el compromisoy disciplina por parte del nivel directivo y demas servidores
de la Rama Judicial, que contribuyan a su permanente mejoramiento, de tal forma que
comparativamente se pueda apreciar la madurez del mismo.

La sensibilizaciéna todos los servidores judiciales debe ser una actividad previa y permanente
al proceso de fortalecimiento, asi como la capacitacion al equipo MECI en la estructura,
funcionalidad y beneficios de las mejoras implementadas dentro del sistema. Se deben hacer
revisiones periddicas de su funcionamiento y realizar los ajustes pertinentes segun la madurez
alcanzada, mediante su fortalecimiento continuo.

Es deber de todos los servidores judiciales empoderarse del proceso bajo las diferentes

instancias y roles sefialados en el presente Acuerdo, para que de esta manera se hagan los
cambios, se implemente y fortalezca el MECI; y asi, vaya mas alla de la documentacion y se
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convierta en parte de la cultura de la Rama Judicial, asegurando su funcionalidad y
permanencia en el tiempo.

) CAPITULO Il
ELEMENTOSTECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER EL MECIEN LA
RAMA JUDICIAL

ARTICULO 12. RACIONALIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL. La Rama Judicial
debe implementar acciones para el desarrollo racional de su gestion; para tal efecto,
identificard y actualizaré todos los procesos institucionales, de tal manera que la gestion de
las diferentes corporaciones, despachos judiciales y dependencias administrativas, se
desarrollen articuladamente en torno a estos, los cuales se racionalizaran cuando sea
necesario.

ARTICULO 13. MANUALES. Como instrumentos que garanticen el cumplimiento de la
politica de control interno en la Rama Judicial, serequiere que se elaboren, adopten y apliquen
manuales a traves de los cuales se documenten y formalicen los procedimientos a partir de la
identificacion de los procesos institucionales, y de manuales especificos de funciones por
competencias laborales y requisitos de los empleos de la Rama Judicial.

ARTICULO 14. ADMINISTRACION DE RIESGOS. Forma parte integral del presente texto el
Acuerdo PSAA11-9043 de 2011, "Por medio del cual se actualizan los Acuerdos 1505 de 2002
'Por medio del cual se implanta el Sistema de Administracién de Riesgos, sus politicas,
directrices, normas y procedimientos' y 2900 de 2005", o aquellos que los modifiquen o
sustituyan.

PARAGRAFO. En materia metodoldgica se adopta la "Guia para la administracion del riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos de gestién, corrupcion y seguridad
digital, version 4 de octubre de 2018, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), o aquella que la modifique o sustituya.

ARTICULO 15. POLITICAS DE CONTROL INTERNO DISENADAS POR EL DAFP. Las
guias, circulares, instructivos y demés documentos técnicos elaborados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP), constituyen directrices generales a través de las
cuales se disefian las politicas en materia de control interno, las cuales deben ser
implementadas al interior de la Rama Judicial.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 16. CONTROL INTERNO CONTABLE. El Consejo Superior de la Judicatura
adopta y aplica el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacién con corte a 31 de diciembre de cada periodo contable, para implementar y evaluar
la efectividad de las acciones minimas de control que se deben realizar como responsable de
la informacion financiera, econdmica, social y ambiental, con el fin de garantizar
razonablemente la produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible,
gue adopte la Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion en la Gaceta de la Judicatura, deroga los acuerdos PSAA07-3915 y PSAAQ7-4392
de 2007 y todas aquellas disposiciones que sobre el tema le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de julio del afio dos mil veinte (2020).

DIANA ALEXANDRA REMOLINABOTIA

Presidenta
PCSJ/MMBD

Firmado Por:
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