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I. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO.

Procede el despacho a realizar control de legalidad al escrito de la
demanda presentado por Carlos Augusto Lozano Garcia, entre

otras disposiciones, conforme a las siguientes:

II. CONSIDERACIONES

Control de legalidad Demanda

Del analisis minucioso del expediente, y en ejercicio de control de
legalidad, encuentra este despacho que la jurisdiccion ordinaria
laboral carece de competencia para conocer del presente asunto, lo

cual se soporta en las siguientes razones facticas y juridicas.

Primeramente, los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 19609,
clasifican a los servidores publicos en dos grupos i) Los empleados
publicos y ii) los trabajadores oficiales. En este caso, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF es un establecimiento

publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud, creado
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por la Ley 75 de 1968 y reorganizado por la Ley 72 de 1979 y por el
Decreto 2388 del mismo ano, a cuyo cargo esta la prestacion del
servicio publico de Bienestar Familiar, centrando su accion en la

proteccion del menor y en el fortalecimiento de la familia.

En este orden, el Decreto 3135 de 1968 dispone que los servidores
que prestan sus servicios en estas entidades son empleados
publicos, sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de Obras Publicas, son trabajadores oficiales y en
sus estatutos se precisara qué actividades pueden ser
desempenadas por personas vinculadas mediante contrato de

trabajo (art. 5°).

El articulo 2 numeral 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, senala que la jurisdiccion ordinaria, en su
especialidad laboral, estudiara los casos relacionados con “la
ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra
autoridad.” Siendo una clausula general o residual de competencia,
que opera cuando no hay una norma especial que atribuya el

conocimiento de un proceso a otra jurisdiccion.

Mientras tanto, el articulo 104 del CPACA establece qué asuntos
debe conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; en
particular, su numeral 4° indica que aquella estudiara los procesos
“relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando
dicho régimen esté administrado por una persona de derecho

publico.”
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Sobre el particular, la Corte Constitucional ha considerado que son
los jueces administrativos los competentes para conocer los
asuntos, en los cuales la demanda se dirija, de forma concomitante,
contra personas de derecho privado y publico, ello en virtud del
fuero de atraccion, el cual aplica para los eventos cuando: (a) Sea
posible inferir razonablemente la existencia de una probabilidad
minimamente seria de que las entidades publicas sean condenadas;
(b) el demandante imputo acciones u omisiones por parte de entes
publicos y particulares, con suficientes fundamentos facticos y
juridicos; y, (c) los hechos que dieron origen a la demanda sean los
mismos, de modo que, se pueda evidenciar que los dos sujetos,
eventualmente, contribuyeron con su conducta a generar el
resultado, y esta es la concausa eficiente del dano que se reclama o
que fundamenta la responsabilidad solidaria. (CC Auto 647 de
2021)

Descendiendo al asunto de autos, partiendo que el personal
adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, por
regla general, son empleados publicos, en este caso, el cargo de
“educador nocturno” alegado por el demandante, lo enmarca como
un aparente empleado publico, toda vez que dichas funciones no
pueden encasillarse en actividades de construccion y sostenimiento
de Obras Publicas, y por ende se descarta como eventual trabajador

oficial.

En ese orden, la declaratoria de un contrato realidad de forma
directa con dicha entidad, no es del resorte de esta jurisdiccion,
sino de la jurisdiccion contencioso administrativa, quien tiene bajo

su competencia los asuntos relativos a la relacion legal y
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reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado. Lo anterior,
se deriva de la pretension principal contenida en la demanda, en la
cual la parte actora, solicita que se declare de forma directa un
contrato realidad con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF.

Al respecto, la Sala Plena de la Corte Constitucional ha considerado
que “la competencia judicial para conocer de las demandas que
pretendan que se declare la existencia de una relacién laboral en la
calidad de empleado ptiblico y se dicten medidas de restablecimiento
dirigidas a garantizar derechos laborales de ese tipo de vinculacion,

le corresponde a los jueces administrativos” (A389-2022)

Conforme a lo expuesto, el despacho resuelve el criterio de
competencia por dos factores concurrentes, i) la calidad de
empleado publico del demandante y ii) por haberse demandado a
una entidad publica de forma directa, ordenando remitir el asunto
ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme al

articulo 90 del CGP.

Dicha remision, se hara conforme al numeral 3 del articulo 156 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, que menciona que en
los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, se determinara su competencia, por el ultimo lugar donde
se prestaron o debieron prestarse los servicios; en este caso, los
servicios se prestaron en Cali y el domicilio del demandante y la
demandada estan en la misma ciudad, por ende, resulta
competente asumir competencia a los Juzgados Administrativos de

Cali.
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En consecuencia, el Juzgado 19 Laboral del Circuito de Cali, en

uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia de la jurisdiccion
ordinaria Laboral en el presente proceso, por las razones expuestas

en la parte motiva del presente auto

SEGUNDO: Ordenar el envio del expediente a la oficina de reparto,

para que sea sorteado entre los Juzgados Administrativos de Cali.
TERCERO: Publicar la presente decision a través de los Estados

Electronicos en el portal Web de la Rama Judicial, de conformidad

con el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020.
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partes el auto anterior.
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