EDICT
EL SUSCRITO SECRETARIO DE

LA SALA CIVIL FAMILIA LABORAL

DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL
DE NEIVA - HUILA

HACE SABER:

Que con fecha veintidds (22) de junio de dos mil veintidds (2022), se profirié
sentencia en el proceso que a continuacion se describe:

Naturaleza:

Demandante:

Demandado:

Radicacion:

Resultado:

ORDINARIO LABORAL
JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”,

41001-31-05-003-2017-00554-01

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el treinta
(30) de enero de dos mil diecinueve (2019), por el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Neiva, Huila.

SEGUNDO. DECLARAR que el sefior JUAN ANTONIO
CABRERA URRIAGO tiene derecho al reconocimiento y
pago por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de la pensidn de vejez, a
partir del 01 de diciembre de 2012, fecha en que adquirio
el estatus de pensionado por edad y por la densidad de
semanas cotizadas, con una mesada pensional de
$566.700, para dicha data, debiendo reconocer por
concepto de retroactivo de las mesadas pensionales
causadas desde el 01 de diciembre de 2012 a la fecha de
emision de la presente providencia, la suma de
$40.624.878, autorizando a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para
que de los valores reconocidos descuente el porcentaje
correspondiente a salud y una vez sea incluido en ndmina
de pensionados el demandante, haga el descuento
correspondiente para ese subsistema de seguridad social,
y ordenar que en el evento en que no se hubiere realizado
la devolucion de los valores pagados por concepto de
pensidn de vejez correspondiente a los periodos del 01 de
julio de 2011 hasta el 31 de marzo de 2016 a favor de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a cargo del actor, se surtan las
compensaciones a que haya lugar por parte del fondo de
pensiones accionado.




TERCERO. CONDENAR a la demandada al pago de los
intereses moratorios aplicados a los valores a que
asciende la pensidn de vejez, de conformidad a lo previsto
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y la Ley 33 de
1985, desde el dia 02 de marzo de 2016.

CUARTO. DECLARAR no probadas las excepciones
denominadas por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES ‘“Inexistencia de la
obligacién”, “No hay Ilugar al cobro de intereses
moratorios”, “Aplicacion de las normas legales”,
“Prescripcién” y probada la de “No hay lugar a
indexacion”.

QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES a pagar
las costas de primera y segunda instancia a favor del
sefior JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO, en aplicacién
del articulo 365 numeral 4 del Cddigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 145 del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

SEXTO. NOTIFICAR la presente decision a las partes
conforme a lo previsto en el articulo 9° de la Ley 2213 del
13 de junio de 2022, articulo 41 del Cdédigo Procesal
Laboral y de la Seguridad Social y el Auto AL2550-2021,
con vigencia para este caso, proferido por la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado Dr. OMAR ANGEL MEJIA
AMADOR.

Para notificar legalmente a las partes el contenido de la referida sentencia,se
fija el presente EDICTO en lugar publico y visible de esta Secretaria, por el
término de tres (3) dias habiles, siendo las 7:00 a.m. de hoy treinta (30)
de junio de 2022. T

f

CARLOS ALB O ROJAS TRUIJILLO
Secretario




Republica de Colombia
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva

Sala Primera de Decision
Civil Familia Laboral

Magistrada Ponente: ANA LIGIA CAMACHO NORIEGA

Sentencia No. 078

Radicacion: 41001-31-05-003-2017-00554-01

Neiva, Huila, veintidds (22) de junio de dos mil veintidos (2022)

l. ASUNTO

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante, de la sentencia proferida el treinta (30) de enero
de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Neiva, Huila, en el proceso Ordinario Laboral promovido por el sefior
JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO en frente de Ila
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

I LO SOLICITADO

Las pretensiones del demandante estribaron en que:
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1. Que se declare que el sefior JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO
tiene derecho al reconocimiento y pago por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de la pension de vejez, a partir de la fecha en que
adquirié el estatus de pensionado por edad y por la densidad de

semanas cotizadas.

2. Se condene a la demandada al pago de los intereses moratorios
aplicados a los valores a que asciende la pension de vejez, de
conformidad a lo previsto en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
y la Ley 33 de 1985.

3. Se condene a la accionada que las cantidades reconocidas sean
debidamente indexadas de acuerdo con el indice de Precios al

Consumidor certificado por el DANE.

4. Se condene a la demandada al pago de costas y agencias en

derecho.

.  ANTECEDENTES

Como sustento factico, indico el accionante:

1. Que la accionada mediante Resolucion No. GNR 415155 del 01 de
diciembre de 2014, le reconoci6 su derecho a la pension de vejez,
en consideracion a que habia cotizado 1.445 semanas y 64 afios de
edad.

2. Precis6 que mediante Resolucion No. GNR 66950 del 01 de marzo
de 2016, de manera unilateral, decidi6 revocar todas y cada una de
2
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las partes de la Resolucion No. GNR 415155 del 01 de diciembre
de 2014, por errores atribuibles a esa entidad de pensiones,
consistente en que el demandante no contaba con el nimero de
semanas minimas que le permitan acceder a la prestacion

pensional.

. Afirmo6 que mediante Resolucion No. GNR 90064 del 30 de marzo
de 2016, la demandada decidio abrir los términos para contradecir
el acto administrativo GNR 66950 del 01 de marzo de 2016, y en
Resolucion No. 1105 del 20 de abril de 2016, lo confirmé.

. Indico que a traves de Resolucion No. GNR 197846 del 05 de julio
de 2016, COLPENSIONES denego la peticion elevada por el actor

con relacion al nuevo estudio para la pension de vejez.

. Esboz6 que mediante Resolucion GNR 282280 del 23 de
septiembre de 2016, la entidad que funge como sujeto pasivo de la
relacion litigiosa negd nuevamente su pension de vejez, por no
acreditar los requisitos legales para ello, toda vez que solo ostentaba

931 semanas de cotizacion.

. Arguyo gue ha expresado ante la demandada su inconformidad, en
consideracion a que cumple con los requisitos para acceder a la
pension de vejez, con tiempos publicos, privados y por el subsidio

de Colombia Mayor.

. Que el tiempo laborado con el CONSORCIO MURILLO LOBO
GUERRERO - CUBIDES y MUNOZ, no ha sido tenido en cuenta,
es decir, por tiempos laborados entre el mes de julio de 1884 hasta
el mes de octubre de 1987; no obstante, en las Resoluciones
expedidas por la demandada, tan solo reportan cotizaciones por el
mentado consorcio entre el 1 de agosto de 1986 hasta el 02 de
febrero de 1987.
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8. Dijo que solicité ante las empresas MURILLO — LOBO GUERRERO
y CUBIDES y MUNOZ LTDA certificacién de tiempos de servicios y
constancias de aportes al Instituto de Seguros Sociales — ISS, entre
los afios 1984 hasta 1987, pero no fue posible recibir una respuesta,
pues al parecer ya no laboran en esos domicilios y no se hallo los

nuevos.

9. Que fue afiliado al Fondo de Solidaridad Pensional Colombia Mayor,
entre el 1 de junio de 2010 hasta el 15 de agosto de 2012.

10.Manifestd6 que COLPENSIONES expidié reporte de semanas
cotizadas al ISS, calendado 30 de marzo de 2016, donde aparecen
tan solo 80,7143 semanas cotizadas. Asi mismo, el MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE y el MINISTERIO DE AGRICULTURA
certificaron en formatos 1, 2, y 3B para bono pensional, los tiempos
de servicios prestados por el sefior JUAN ANTONIO CABRERA
URRIAGO al INDERENA'y al INPA, entre el 6 de noviembre de 1987
hasta el 24 de junio de 2003, que suma un total de 804.15 semanas

de cotizacion.

11. Refirié que con el reporte de semanas de cotizacién en pensiones,
expedido por COLPENSIONES el 11 de marzo de 2017 sobre el
demandante, se verifica un total de 195,57 semanas, incluidas las
correspondientes a Colombia Mayor, faltando un mes (julio de 2011)

y las que fueron cotizadas al I.S.S.

12. Sefiald que sumadas las semanas de cotizacion del trabajador
demandante, arrojan un total de 999,72, incluidas las del periodo
comprendido entre el 10 de septiembre de 1985 al 2 de febrero de
1987, que refieren en el reporte expedido por COLPENSIONES, con
nombre o razon social, en la columna dos “SIN NOMBRE”.

Concluyendo que al haber laborado el actor dentro de ese lapso,

4
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dichos aportes corresponden al empleador CONSORCIO MURILLO
— LOBO GUERRERO — CUBIDES y MUNOZ, fechas de la labor
relacionada por COLPENSIONES que no corresponde a la realidad,

toda vez que, son mayores a las reportadas por la demandada.

13. Que mediante escrito radicado el 09 de junio de 2017 solicito a la
demandada copia auténtica del formulario de afiliacion vy
desafiliacion al 1.S.S. y del expediente administrativo, con el objeto
de verificar la informacion suministrada, pero no se encontraron los

mismos en los documentos suministrados en un cd.

14. Resalté que cotizé un total de 1.093,88 semanas y no convalidadas
por la demandada en su totalidad, por lo que siendo beneficiario del
régimen de transicion, se le debe reconocer la pensién de vejez que

reclama.

V. RESPUESTA DE LA DEMANDADA

EN RESPUESTA A LA DEMANDA INCOADA, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES se opuso a las
pretensiones de la demanda y propuso las excepciones de mérito que
denomind “Inexistencia de la obligacion”, “Prescripcion”, “No hay lugar al
cobro de intereses moratorios”, “No hay lugar a indexacion”, “Declaratoria

de otras excepciones”y “Aplicacion de las normas legales”.

Cimento su defensa en el hecho de que el demandante no acredito el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 758 de 1990 y
la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en
lo que tiene que ver con el tiempo se servicios, siendo el requisito de edad

y densidad de semanas concomitantes y no excluyentes.
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V. PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSO DE APELACION

En sentencia emitida el treinta (30) de enero de dos mil diecinueve (2019),

el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Neiva, Huila, resolvié:

1. Declarar probada la excepcion propuesta por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES vy que
denomind “Inexistencia de la obligacién”, con la que se desestiman
en su integridad las pretensiones y por eso no se hace necesario
hacer el estudio de las restantes exceptivas, articulo 282 del C.G.P.
(Sic).

2. Absolver a la demandada de todas las pretensiones propuestas en
su contra por el sefior JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO.

3. Condenar al demandante a pagar las costas en favor del

demandando.

VI. DEL RECURSO DE ALZADA

En la oportunidad de interposicion del recurso, la parte demandante, enfild

Su ataque a los siguientes puntos concretos:

1. Que el I.S.S. no esta seguro de las fechas de cotizacion del actor, y
por eso lo indujo en un error al reconocerle una pension atendiendo
a ellas, y conforme a las pruebas se tiene certeza que labor6 en un

tiempo mayor al que especifica en las nuevas Resoluciones.
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2. Refirié que se genera una duda a favor del demandante y por tanto,
se debe verificar con las pruebas que efectivamente fue afiliado por
CONSORCIO MURILLO - LOBO GUERRERO - CUBIDES vy
MUNOZ vy desafiliado por la misma. Este tramite se realizaba de
forma fisica, y solicitarle al demandante que pruebe esa
circunstancia, es endilgarle una carga, que se presenta por la mera

negligencia del 1.S.S. y de Colpensiones.

VIl. TRASLADO DEL DECRETO 806 DE 2020

Pese a habérseles corrido el traslado para alegar de conclusiéon, de
conformidad con el articulo 15 del Decreto 806 de 2020, en armonia con
el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del
articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, las

partes guardaron silencio.

VIIl. CONSIDERACIONES

Los problemas juridicos a tratar en el presente asunto atafien a

establecer:

1. Si se encuentra probada la afiliacion del actor al sistema de
seguridad social en pensiones por parte del empleador
CONSORCIO MURILLO - LOBO GUERRERO - CUBIDES vy
MUNOZ y por ende se deben tener en cuenta dicho periodo para
efectos del computo de la densidad de semanas para acceder a la

pension de vejez.

2. Si el demandante es acreedor del régimen de transicion.
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En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior problema juridico

planteado, se debe indagar:

3. Si al demandante le asiste derecho al reconocimiento y pago de la
pension de vejez, de conformidad con la Ley 71 de 1988, el Acuerdo
049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio o la Ley
100 de 1993, tal y como lo refiere el actor en el acapite de

fundamentos de derecho del libelo introductorio del proceso.

En pro de resolver el primer interrogante planteado, precisa esta
colegiatura que la honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, en Sentencial329 de 2019, con ponencia de la Magistrada Dra.
DOLLY  AMPARO CAGUASANGO VILLOTA, sefial6 que es
imprescindible la afiliacién del ciudadano al sistema de seguridad social
en pensiones para que nazca la obligacion de cobro de los periodos
cotizados a dicho sistema por parte de las administradoras de fondos de

pensiones.

Taxativamente, entorno a dicho tépico, nuestro maximo tribunal de la

jurisdiccion ordinaria laboral refirio:

“...) el ISS no tenia facultad de reclamar el pago de aportes por
tiempos anteriores, cuando el empleador no habia cumplido su
deber de inscripcion de su trabajadora y por ende desconocia su
pertenencia al sistema pensional.

(...)

Asi las cosas, solamente desde la afiliacion del trabajador al

sistema pensional se genera la obligacion patronal de pagar las

8
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respectivas cotizaciones, y por tanto, solo desde ese momento es
dable exigirle a la administradora que vigile el cumplimiento de tal
deber y ejerza las acciones de cobro, de ser necesario, antes
no. Siendo ello asi, se equivoca la recurrente al endilgarle
responsabilidad al ISS por el no cobro coactivo de las cotizaciones
correspondientes al periodo laborado del 15 de noviembre de 1979
al 31 de agosto de 1981, dado que estaba imposibilitada para
ejercer tal gestién en razon a que la actora no estaba inscrita para

dicho lapso al régimen pensional que administra la demandada.”

El actor se duele que la entidad demandada no tuvo en cuenta dentro de
la densidad de semanas que aparecen cotizadas en su historia laboral, el
periodo comprendido entre el mes de julio de 1984 al mes de octubre de
1987, cuando laboro al servicio del CONSORCIO MURILLO — LOBO
GUERRERO — CUBIDES y MUNOZ, toda vez que solamente se refrenda
el interregno causado desde el 01 de agosto de 1986 hasta el 02 de
febrero de 1987 (sic) conforme se desprende del relato efectuado en los
numerales décimo y décimo primero del acapite de hechos del libelo

introductorio.

Para refrendar tal apreciacion aportd separata tomada la pagina web
www.empresario.com.co/cubidesymunoz/trayectoria.html en la que se
consigna que “A partir de 1983 en Consorcio con Murillo — Lobo Guerrero
se amplié y pavimento la via Neiva — Garzon -Pitalito, 190 kildometros”, y
declaraciones extraproceso rendidas por los sefiores JORGE ELIECER
PEREZ BARRIOS y GILBERTO VARGAS SARRIAS quienes indicaron
gue conocian al demandante porque laboraron juntos en el CONSORCIO
MURILLO LOBO GUERRERO, CUBIDES Y MUNOZ desde el mes de julio
y octubre de 1984 en su orden, aproximadamente hasta el mes de octubre
de 1987.
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Precis0, ademas, que la leyenda “SIN NOMBRE” que aparece consignada
en el reporte de semanas cotizadas en pensiones expedido por
COLPENSIONES corresponde a las semanas cotizadas por el empleador
CONSORCIO MURILLO LOBO GUERRERO, CUBIDES Y MUNOZ, que
se encuentra relacionado por un término inferior al que en realidad presto

los servicios el accionante.

A tono con la jurisprudencia citada, y atendiendo al acervo probatorio
allegado al plenario, se observa, que tales documentos, contrario a lo
esbozado por el recurrente, no evidencian la afiliacion del actor por parte
del empleador aducido por el término comprendido entre el mes de julio
de 1984 al mes de octubre de 1987, de tal manera que nazca el deber de
acreditar como semanas cotizadas insolutas tal interregno, y sin que
ofrezcan el minimo indicio o certeza respecto a que la identificacion alli
consignada corresponda a alguno de los integrantes del mencionado

consorcio.

Sea el caso precisar, gue conforme a lo establecido por el articulo 167 del
Caodigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
145 de la normativa procesal laboral y de la seguridad social, es del resorte
exclusivo de las partes, el demostrar el “supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, y para el caso,
estaba en cabeza exclusiva del accionante el aportar los elementos
probatorios que brindaran al aparato jurisdiccional del Estado los
elementos de conviccion suficientes que demostraran la afiliaciéon del
seifior JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO al sistema de seguridad
social por quien adujo fue su empleador, o que por lo menos evidenciaran
que la identificacion sefalada correspondia a aquel, circunstancia que no

obra en el proceso.

10



Radicacion 41001-31-05-003-2017-00554-01

Sentencia Segunda Instancia

Proceso Ordinario Laboral

JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO en frente de COLPENSIONES

No le es dable al Juez, que en virtud de un juicio concerniente a asuntos
del sistema de seguridad social en pensiones, se ventile la existencia de
un vinculo contractual laboral, con una persona natural o juridica a quien
se le endilga la condicion de patrono por parte del demandante, maxime
cuando ni siquiera fue convocado al proceso, recalcando la Sala, que en
tratandose de asuntos de indole pensional, la piedra angular sobre la cual
se erige el debate de la acreencia del derecho del ciudadano es su
inclusion al sistema de seguridad social en pensiones, que se surte Unica
y exclusivamente a partir de la afiliacion, bien sea como trabajador
dependiente o independiente, circunstancia, que se repite, no es
predicable respecto del pretendido vinculo laboral que precisé ostentar el
demandante con el CONSORCIO MURILLO LOBO GUERRERO,
CUBIDES Y MUNOZ para la época del mes de julio de 1984 al mes de
octubre de 1987.

En conclusion, no hay lugar a tener por cotizados al sistema de seguridad
social en pensiones por parte del accionante, el periodo comprendido
entre el mes de julio de 1984 al 09 de septiembre de 1985 y del 02 de
febrero de 1987 al mes de octubre de 1987.

Para desatar la segunda cuestion problematica puesta a
consideracion, precisa esta Colegiatura que la Ley 100 de 1993 cred el
Sistema de Seguridad Social Integral. Segun el articulo 151, empezo6 a
regir el 1° de abril de 1994, pese a ello, el articulo 36 de la normativa en
mencion establecié un régimen de transicion para aquellas personas que
se encontraban en situaciones particulares respecto de la edad o tiempo
de cotizacion para la época en que entré en vigencia dicha disposicion

especial de seguridad social.

11



Radicacion 41001-31-05-003-2017-00554-01

Sentencia Segunda Instancia

Proceso Ordinario Laboral

JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO en frente de COLPENSIONES

Es asi, como de la lectura del inciso 2° del articulo 36 de esta disposicion
normativa se infiere que las condiciones de acceso al derecho pensional
como la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pensién, se regulan
por la normatividad establecida en el régimen anterior al que se
encontraran afiliados, para aquellas personas que a la entrada en
vigencia de la mencionada Ley (1° de abril de 1994), contaban con 35
afios de edad o mas si son mujeres, o con 40 afios 0 mas si son hombres,

0 15 0 mas afnos de servicios cotizados.

A su turno, el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 01 de 2005,
establece un extremo temporal de aplicabilidad del régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993 y demas normas que lo desarrollen, indicando que
no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para
aquellos trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas, 0 su equivalente en tiempo de servicios
a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les

mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

En el caso bajo examen por parte de esta Sala se evidencia que el
demandante para el 1° de abril de 1994, cuando al tenor de lo establecido
en el articulo 151 de la Ley 100 de 1993, entré en vigencia el Sistema
General de Pensiones, contaba con 43 afios de edad, tal y como se
evidencia en la Resolucion No. GNR415155 del 01 de diciembre de 2014
expedida por COLPENSIONES, obrante a folios 4 a 6 del expediente
contentivo del proceso, y registraba seis (6) afios, cuatro (4) meses y
veintiocho (28) dias, de cotizaciones al sistema de pensiones, que
equivalen a 334 semanas, segun resumen de semanas cotizadas por
empleador expedida por la demandada, que se encuentra a folio 42, y
certificaciones obrantes a folios 49 a 60 expedidos por la Coordinadora
del Grupo de Talento Humano del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y por la Coordinadora del Grupo de Gestion Integral de

12
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Entidades Ligquidadas, que evidencian los tiempos publicos y privados

cotizados por el accionante.

Conforme se infiere de las pruebas allegadas al plenario el demandante

por factores de edad se hizo acreedor al régimen de transicion.

Ahora bien, respecto de la conservacion de dicho régimen a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 001 de 2005, (25 de julio de 2005), es del
caso precisar, que para dicha época el accionante ostentaba un total de
900,57 semanas cotizadas, y tiempo de servicios prestados (cotizaciones
efectuadas desde el 22 de abril de 1974 al 31 de julio de 2003).

Por tanto, hay lugar a predicar una extension del régimen de transicion del
accionante, mas alla del 31 de julio de 2010, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2.014.

Superado el umbral de la acreencia del régimen de transicion del actor, es
del caso establecer si éste alcanzo6 el cumplimiento de los requisitos del
Acuerdo 049 de 1990 a 31 de diciembre de 2014, para hacerse acreedor
a la pensién de vejez que por esta via reclama, em desarrollo de la tercera

cuestion problematica propuesta.

Es asi como el articulo 12 de la normativa sefialada prevé que hay lugar
a reconocer la pension de vejez a las personas que reunan los requisitos
correspondientes a: “a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varon
0 cincuenta y cinco (55) o mas afnos de edad, si se es mujer y, b) Un
minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los
ultimos veinte (20) aflos anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000) semanas de

cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.”.
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Del acervo probatorio allegado al plenario se evidencia que:

e Conforme el accionante nacié el 27 de mayo de 1950, por lo que

cumplio la edad de sesenta (60) afios, el 27 de mayo de 2010.

e La historia laboral del demandante obrante a folios 42, y
certificaciones obrantes a folios 49 a 60 expedidos por la
Coordinadora del Grupo de Talento Humano del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por la Coordinadora del Grupo
de Gestion Integral de Entidades Liguidadas, que evidencian los
tiempos publicos y privados cotizados por el accionante, demuestra
gue para la fecha en que el actor cumplio la edad requerida para
acceder a la pension, es decir, para el 27 de mayo de 2010, habia
cotizado un total de 686,43 semanas, dentro de los “dltimos veinte
(20) arios anteriores al cumplimiento de las edades minimas” (del
27 de mayo de 1990 a 27 de mayo de 2010) , y 900,57 durante toda
su vida laboral (Del 22 de abril de 1974 al 27 de mayo de 2010,

fecha ultima en el que alcanzo la edad de pension).

Se precisa que en seguimiento a linea jurisprudencial de la honorable
Corte Suprema de Justicia, esta colegiatura habia sido enfatica en
sefialar, que la sumatoria de tiempos publicos y privados cotizados al
sistema de seguridad social en pensiones, no era permitida en tratandose
de pretensiones pensionales bajo el amparo de los presupuestos
normativos del Acuerdo 049 de 1990, toda vez que la misma no contempla
dicha posibilidad, cimentado entre otros, en las Sentencias SL 317-2019,
con ponencia del Magistrado Dr. MARTIN EMILIO BELTRAN QUINTERO,
SL5514-2018, SL4271-2017 y SL032-2018 del 24 de enero de 2018.

No obstante, nuestro maximo tribunal de cierre ordinario laboral, en
providencia SL1947-2020 con ponencia del Magistrado Dr. IVAN
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MAURICIO LENIS GOMEZ, modificé tal planteamiento, indicando que “las
pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen
de transicién de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas
efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos
laborados a entidades publicas.”, igual manifestacion se efectudé en
sentencias SL1981-2020 con ponencia de la Magistrada CLARA CECILIA
DUENAS QUEVEDO, SL2590- 2020; SL2659-2020; SL2557-2020;
SL3110- 2020; SL3838-2020; SL3657-2020; SL4480- 2020y SL412-2021
con ponencia del Magistrado Dr. CARLOS ARTURO GUARIN JURADO.

Es asi, que ante dicho cambio jurisprudencial, es imprescindible que esta
Sala adopte una nueva posicion en torno al tema, que siga los
lineamientos del superior jerarquico funcional, y determine que en
consideracion a los precedentes jurisprudenciales de la honorable Corte
Suprema de Justicia, es posible la sumatoria de densidad de semanas de
cotizacion tanto en el ISS hoy COLPENSIONES como de aquellos
periodos laborados en entidades publicas, para efectos de consolidar el
derecho pensional bajo los presupuestos del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del

régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

Por ende, el calculo de la densidad de semanas cotizadas por el
demandante se efectué teniendo en cuenta los periodos laborados al
servicio del Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura, que en
total suman 8015,43.

Estos presupuestos son suficientes para adquirir el estatus de pensionado

a la luz de lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 de 1990, por

ende, al demandante le asiste el derecho a pensionarse bajo los
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derroteros del régimen de transiciébn, adquiriendo su estatus de

pensionado el 27 de mayo de 2010.

En lo que respecta a la fecha a partir de la cual el accionante
empezaria a disfrutar de su pension, es del caso recordar que conforme
a los establecido en los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, es indispensable para
el disfrute del derecho pensional la desafiliacion al sistema de seguridad
social o a partir del mes siguiente de la Ultima cotizacion; en el presente
asunto, el ultimo aporte se hizo en el mes de noviembre de 2012, por lo
gue es preciso reconocer el derecho prestacional a partir del 1 de

diciembre de la misma anualidad.

Se debe advertir, qgue mediante Resolucion No. GNR66950 del 01 de
marzo de 2016, la demandada ordendé que el sefior JUAN ANTONIO
CABRERA URRIAGO reintegrara los valores pagados por concepto de
pensidn de vejez correspondiente a los periodos del 01 de julio de 2011
hasta el 31 de marzo de 2016 a favor de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, sin que exista
evidencia de que dicho tramite se surtié por parte del demandante, se
ordenara que, en el evento en que no se hubiere realizado la aludida
devolucion por parte del actor, se surtan las compensaciones a que haya

lugar por parte del fondo de pensiones accionado.

En lo que concierne al monto pensional, es del caso tener en cuenta
que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establecié que “El ingreso base
para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para

ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado
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anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,

segun certificacién que expida el DANE.”

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL2689-2017 con
ponencia del Magistrado Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA, indic6 que
“(...) Para los beneficiarios del régimen de transiciéon de la Ley 100 de
1993, a quienes les faltaban menos de diez afios para adquirir la pension
de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, el IBL se establece
conforme al inciso 3 del articulo 36 de dicha ley, no con lo estipulado en

la regulacion anterior”

Por ende, en aplicacion de tales preceptos normativos y jurisprudenciales,
se debe establecer el indice base de liquidacion del actor, con el promedio
devengado durante todo el tiempo, por lo que, una vez efectuadas las
operaciones aritméticas de rigor, se concluye que el sefior JUAN
ANTONIO CABRERA URRIAGO es acreedor de una mesada pensional
de $566.700, para el afio 2012.

En atencion de lo previsto en el articulo 283 del C.G.P, aplicable por
remision del articulo 145 de la normativa procesal laboral y de la seguridad
social, el operador judicial de segundo grado debe imponer condena en
concreto, por lo que surge la necesidad de establecer el valor del
retroactivo pensional adeudado por la demandada a la accionante por
concepto de las mesadas pensionales causadas desde el 1 de diciembre
de 2012 a la fecha de emision de la presente providencia, cuya suma
corresponde a $40.624.878.

Asi mismo, se autorizarq a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, para que de los valores reconocidos

descuente el porcentaje correspondiente a salud y una vez sea incluido
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en nomina de pensionados el demandante, haga el descuento

correspondiente para ese subsistema de seguridad social.

Atendiendo al pedimento de intereses moratorios por parte del actor,
resalta la Sala que de conformidad con lo previsto en el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993 en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales
de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconocera y pagara al
pensionado, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella,
la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se

efectue el pago.

Al respecto de los intereses moratorios la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia tiene definido que i) El articulo
141 de la Ley 100 de 1993 debe aplicarse no solo cuando habiéndose
reconocido una prestacion hay mora en su pago, sino también cuando esa
prestacion no se ha reconocido en el término establecido en la ley
(Sentencia 43564 de 2011); ii) Los intereses moratorios proceden en caso
de mora en el pago de las mesadas pensionales de la Ley 100 de 1993,
asi como a las pensiones que en aplicacion del régimen de transicidon
reconozca el Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES
(Sentencia 41534 de 2011); y iii) Los intereses moratorios no tienen un
caracter sancionatorio, sino de resarcimiento por la tardanza en la
concesion de la prestacion a la que se tiene derecho, de suerte que para
imponer la condena a su pago no es necesario indagar sobre las razones
de la conducta del deudor moroso (Sentencias 26728 de 2006 y 41706 de
2011).

En tal sentido, al haberse presentado la reclamacion administrativa de
manera especifica respecto del reconocimiento y pago de la pensién de

vejez el 13 de enero de 2014, accediendo a ello la demandada en
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Resolucién No. GNR No. 415155 del 01 de diciembre de 2014, que fuera
revocada el 01 de marzo de 2016 por la accionada mediante Resolucion
No. GNR 66950, los intereses moratorios comienzan a computarse a partir
del 02 de marzo de 2016, que corresponde al dia siguiente en que emitié
el acto administrativo que cerceno el pago de la mesada pensional del
demandante, bajo argumentos que no comportaban la realidad factica y
juridica del actor respecto de su pretendido derecho, siendo ineficaz la

misma.

Asi mismo se precisa, que solo proceden los intereses moratorios sobre

la suma total de las mesadas retroactivas concedidas, hasta la fecha

en que se efectle el pago, teniendo en cuenta la tasa maxima legal vigente
gue para ese momento se certifique, advirtiendo que no procede la
indexacion de las mesadas, por cuanto la concurrencia dos las dos figuras,

generaria una doble sancién por el mismo perjuicio.

Frente la excepcion de prescripcion, acota esta colegiatura que dada la
fecha de disfrute de la mesada pensional 1 de diciembre de 2012, cuando
el derecho se hizo exigible para el demandante, que le fuesen sufragadas
en virtud del reconocimiento realizado mediante Resolucion No. GNR No.
415155 del 01 de diciembre de 2014, y que la mentada mesada fue
revocada el 01 de marzo de 2016 por la accionada por Resolucion No.
GNR 66950, es a partir de este ultimo hito historico, que empieza a
contarse el término trienal para accionar (arts. 488 C.S.T. y 151
C.P.T.S.S)).

Por ello, atendiendo a la época en que se incoo la demanda respectiva —
07 de septiembre de 2017-, como se observa a folio 1, ninguna de las
mesadas causadas por el actor se encuentran afectadas por el fenébmeno
extintivo de prescripcion. Por tanto, habra de despacharse de manera

desfavorable dicha exceptiva.
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Fluye de lo expuesto revocar integramente la sentencia proferida el treinta
(30) de enero de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Neiva, Huila, para en su lugar: i) declarar que el sefior JUAN
ANTONIO CABRERA URRIAGO tiene derecho al reconocimiento y pago
por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de la pension de vejez, a partir del 01 de diciembre de
2012, fecha en que adquirio el estatus de pensionado por edad y por la
densidad de semanas cotizadas, con una mesada pensional de $566.700,
para el ano de 2012, debiendo reconocer por concepto de retroactivo de
las mesadas pensionales causadas desde el 01 de diciembre de 2012 a
la fecha de emision de la presente providencia, la suma de $40.624.878,
autorizando a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que de los valores reconocidos descuente el
porcentaje correspondiente a salud y una vez sea incluido en ndmina de
pensionados el demandante, haga el descuento correspondiente para ese
subsistema de seguridad social y ordenar que en el evento en que no se
hubiere realizado la devolucion de los valores pagados por concepto de
pension de vejez correspondiente a los periodos del 01 de julio de 2011
hasta el 31 de marzo de 2016 a favor de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, por parte del actor,
se surtan las compensaciones a que haya lugar por parte del fondo de
pensiones accionado.; ii) condenar a la demandada al pago de los
intereses moratorios aplicados a los valores a que asciende la pension de
vejez, de conformidad a lo previsto en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, y la Ley 33 de 1985, desde el dia 02 de marzo de 2016; iii) declarar
no probadas las excepciones denominadas por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES “Inexistencia de la
obligacion”, “No hay lugar al cobro de intereses moratorios”, “Aplicacion
de las normas legales”, “Prescripcion” y probada la de “No hay lugar a

indexacion”.
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Costas. - En desarrollo de la regla contenida en el articulo 365-4 C.G.P.,
aplicable por autorizacion del articulo 145 C.P.T.S.S. y atendiendo la
revocatoria integra de la providencia objeto de alzada, se impondra
condena en costas de primera y segunda instancia a la entidad que funge
como sujeto pasivo de la presente relacion litigiosa a favor del accionante,

las cuales seran liquidadas en el despacho de origen.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Civil Familia Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

X.  RESUELVE

PRIMERO. — REVOCAR la sentencia proferida el treinta (30) de enero de
dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de

Neiva, Huila.

SEGUNDO. — DECLARAR que el sefior JUAN ANTONIO CABRERA
URRIAGO tiene derecho al reconocimiento y pago por parte de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES, de la pension de vejez, a partir del 01 de diciembre de
2012, fecha en que adquirié el estatus de pensionado por edad y por la
densidad de semanas cotizadas, con una mesada pensional de $566.700,
para dicha data, debiendo reconocer por concepto de retroactivo de las
mesadas pensionales causadas desde el 01 de diciembre de 2012 a la
fecha de emision de la presente providencia, la suma de $40.624.878,
autorizando a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que de los valores reconocidos descuente el
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porcentaje correspondiente a salud y una vez sea incluido en némina de
pensionados el demandante, haga el descuento correspondiente para ese
subsistema de seguridad social, y ordenar que en el evento en que no se
hubiere realizado la devolucion de los valores pagados por concepto de
pension de vejez correspondiente a los periodos del 01 de julio de 2011
hasta el 31 de marzo de 2016 a favor de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, a cargo del actor,
se surtan las compensaciones a que haya lugar por parte del fondo de

pensiones accionado.

TERCERO. - CONDENAR a la demandada al pago de los intereses
moratorios aplicados a los valores a que asciende la pensién de vejez, de
conformidad a lo previsto en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y la
Ley 33 de 1985, desde el dia 02 de marzo de 2016.

CUARTO. - DECLARAR no probadas las excepciones denominadas por
la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES “Inexistencia de la obligacion”, “No hay lugar al cobro
de intereses moratorios”, “Aplicacion de las normas legales”,

“Prescripcion”y probada la de “No hay lugar a indexacion’.

QUINTO. — CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES a pagar las costas de primera y segunda
instancia a favor del sefior JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO, en
aplicacion del articulo 365 numeral 4 del Coédigo General del Proceso,
aplicable por remision del articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y

de la Seguridad Social.
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SEXTO. - NOTIFICAR la presente decision a las partes conforme a lo
previsto en el articulo 9° de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, articulo
41 del Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social y el Auto AL2550-
2021, con vigencia para este caso, proferido por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Dr.
OMAR ANGEL MEJIA AMADOR*

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

da . .A‘f‘:, Oa.:_.c._c——
ANA LIGIA CAMACHO NORIEGA

LUZ DARY ORTEGA ORTIZ

AW

Gl LETICIA PARADA PULNDO

1 Las sentencias dictadas por escrito para resolver el recurso de apelacion de la sentencia de primera
instancia o la consulta deben ser notificadas por edicto, en aplicacion del numeral 3 del literal d del
articulo 41 del CPTSS durante la vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020.
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LIQUIDACION DEL IBL DE TODA LA VIDA LABORAL | ANO | MES
PERIODOS DE COTIZACION | ULTIMA COTIZACION: | 2012 | 11 AC@SARLF]ZSEDO
DESDE HASTA C“mpgé”aig:”to de | 2010 | o5 MU’LJéPRL IADO

INGRESO BASE NUMD'?Eg DE
Afo |Mes | Dia| Afio | Mes | Dia Di#;s DE C?Bé’?GON ACI;\IL?ARLFTZSEDO

(Ultimo Salario)
1974| 04 | 22 |1974| 06 | 17 | 57 $1.290,00 $547.508,10 | 31207961,63
1985| 09 | 10 [1987| 02 |01 | 511 | $21.420,00 $565.559,35 | 289000825,50
1987 | 11 | 06 [1987| 11 |30 | 25 $18.375,00 $ 485.161,20 12129030,08
1987 | 12 | 01 (1987 | 12 |31 | 31 $ 28.889,00 $762.76582 | 23645740,51
1988| 01 | 01 [1988| 05 |31 | 152 | $27.600,00 $587.592,27 | 89314024,60
1988| 06 | 01 |1988| 06 | 30 | 30 $80.868,00 | $1.721.645,34 | 51649360,28
1988| 07 | 01 |1988| 10 | 31| 123 | $27.600,00 $587.592,27 | 72273848,85
1988| 11 | 01 [1988| 11 | 30| 30 $ 41.400,00 $881.388,40 | 26441652,02
1988| 12 | 01 |1988| 12 | 31| 31 $78.736,00 | $1.676.255,97 | 51963935,04
1989 | 01 | 01 |1989| 02 | 28 | 59 $ 34.500,00 $573.283,12 | 33823704,10
1989 | 03 | 01 [1989| 03 | 31| 31 $60.634,00 | $1.007.549,24 | 31234026,39
1989| 04 | 01 [1989| 10 |31 | 214 | $34.500,00 $573.283,12 | 12268258777
1989 | 11 |01 [1989| 11 [30 | 30 | $102.880,00 | $1.709.546,88 | 51286406,46
1989 | 12 | 01 [1989| 12 |31 | 31 $ 34.500,00 $573.283,12 17771776,73
1990| 01 | 01 [1990| 10 | 31| 304 | $43.500,00 $573.132,92 | 174232407,70
1990 | 11 |01 [1990| 11 |30 | 30 $ 65.250,00 $859.699,38 | 25790981,40
1990 | 12 |01 [1990| 12 |31 | 31 $ 43.500,00 $573.132,92 17767120,52
1991| 01 | 01 [1991| 10 | 31| 304 | $54.400,00 $541.512,19 | 164619706,25
1991 | 11 | 01 [1991| 12 | 31| 61 $51.716,00 $566.700,00 | 34568700,00
1992 | 01 | 01 [1992| 12 | 31| 366 | $65.190,00 $566.700,00 | 207412200,00
1993 | 01 | 01 [1993| 12 | 31| 365 | $81.540,00 $511.482,59 | 186691144,11
1994 | 01 | 01 [1994| 12 | 30 | 360 | $98.700,00 $566.700,00 | 204012000,00
1995| 01 |01 [1995| 12 |30 | 360 | $118.934,00 | $566.700,00 | 204012000,00
1996 | 01 | 01 [1996| 12 |30 | 360 | $142.12500 | $566.700,00 | 204012000,00
1997 | 01 | 01 {1997 | 12 |30 | 360 | $172.005,00 | $566.700,00 | 204012000,00
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1998 | 01 | 01 {1998 | 12 | 30 | 360 $ 203.826,00 $ 566.700,00 204012000,00
1999 | 01 |01 |1999| 12 | 30 | 360 $ 236.460,00 $ 566.700,00 204012000,00
2000| 01 | 01 |2000| 12 | 30 | 360 $ 260.100,00 $ 566.700,00 204012000,00
2001| 01 | 01 |2001| 12 | 30 | 360 $ 286.000,00 $ 566.700,00 204012000,00
2002| 01 | 01 |2002| 12 | 30 | 360 $ 309.000,00 $ 566.700,00 204012000,00
2003 | 01 | 01 |2003| 06 | 24 | 174 $ 332.000,00 $ 566.700,00 98605800,00
2003 | 07 | 01 |2003| 07 |30 | 30 $589.297,00 $900.914,77 27027443,08
2010| 07 | 01 |2011| 01 | 30 | 210 $ 515.000,00 $ 534.209,50 112183995,00
2011| 02 | 01 |2011| 06 | 30 | 150 $ 535.600,00 $ 566.700,00 85005000,00
2011| 08 | 01 {2012| 01 | 30 | 180 $ 535.600,00 $ 535.600,00 96408000,00
2012 | 02 | 01 {2012| 07 | 30 | 180 $ 566.700,00 $ 566.700,00 102006000,00
2012 08 | 1 |2012| 08 | 18 | 18 $ 860.000,00 $ 860.000,00 15480000,00
2012| 09 | 25 |2012| 09 | 30 6 $ 295.000,00 $ 295.000,00 1770000,00
2012| 10 | 01 |2012| 10 | O6 6 $ 268.000,00 $ 268.000,00 1608000,00
2012 11 | 01 |2012| 11 | 24 | 24 $ 1.347.000,00 | $1.347.000,00 32328000,00
# Semanas 1004,86 Tasa de reemplazo 65%
VALOR MESADA $381.095

o [weses | WAL T ESRDRS

2012 2 $566.700 $1.133.400

2013 14 $589.500 $8.253.000

2014 14 $616.000 $8.624.000

2015 14 $644.350 $9.020.900

2016 14 $689.455 $9.652.370

2017 14 $737.717 | $10.328.038

2018 14 $781.242 | $10.937.388

2019 14 $828.116 | $11.593.624

2020 14 $877.803 | $12.289.242

2021 14 $908.526 | $12.719.364
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Sentencia Segunda Instancia

Proceso Ordinario Laboral

JUAN ANTONIO CABRERA URRIAGO en frente de COLPENSIONES

2022 ‘ 7 ‘ $1.000.000 | $7.000.000

TOTAL $101.551.326

Descuento resolucion GNR
66950 del 01-03-16

TOTAL A PAGAR $40.624.878

$60.926.448

Firmado Por:

Ana Ligia Camacho Noriega
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 003 Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Neiva - Huila

Gilma Leticia Parada Pulido
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Neiva - Huila

Luz Dary Ortega Ortiz
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala Civil Familia Laboral
Tribunal Superior De Neiva - Huila
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527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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