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Honorable

Magistrado Dr. EDGAR ROBLES RAMIREZ
TRIBUNAL SUPERIOR DE NEIVA — SALA CIVIL
Ciudad

PROCESO: EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE: JESUS FERNANDO CARRILLO VEGA Y OTROS
DEMANDADO: COMFAMILIAR DEL HUILA

Radicacion: 41001-31-03-003-2012-00188-04

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION.

JULIAN DAVID TRUJILLO MEDINA, reconocido en autos como apoderado de los
demandantes, me permito presentar el siguiente RECURSO DE REPOSICION dentro del
término legal dispuesto contra el auto del pasado 11 de noviembre de 2022 y notificado
electronicamente el 15 de noviembre hogafo, para que sea revocado y continle adelante
el presente proceso, con fundamento en lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero aclarar, que es FALSO este proceso haya sido promovido contra
COMFAMILIAR DEL HUILA EPS, pues en el primer parrafo del auto que hoy se recurre el 1
togado inicia diciendo lo siguiente:

“Obsérvese que, el pasado 06 de septiembre de 2022, fue asighado por reparto al
suscrito magistrado, el conocimiento de la apelacién del auto proferido el 21 de julio
de 2022 dentro del asunto de la referencia, promovido en contra de COMFAMILIAR
DEL HUILA EPS.”(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Si bien es cierto en el numeral Segundo y Tercero de la Sentencia de Segunda Instancia
proferida por este despacho, quedo que se condenaba a la " EPS CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR', consecuencia de un error de digitacion del propio
TRIBUNAL SUPERIOR DE NEIVA — SALA CIVIL, el cual segun el articulo 286 del C.G.P.
ya se solicité su correccidn. Pues el fallo de segunda instancia reza:
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Y digo que es un error, porque si se revisa la pretensién primera de la demanda del proceso
ordinario a folio 271 del CUADERNO 12 PRINCIPAL, es claro que a quien se demando fue a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR y no a la EPS CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR, pues reza:

“Declarese que la entidad demandada, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL

HUILA - COMFAMILIAR, es patrimonial y civilmente responsables de los dafios
causados a mis procurados, por los errores médicos en el manejo obstétrico, 2
correspondiente a la gestacion del menor JESUS FERNANDO CARRILLO FUQUENE.”

El AUTO ADMISORIO de la demanda del proceso ordinario, es claro que la demanda va
dirigida contra la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR y_ho a
la EPS CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR, pues esta reza:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que JESUS

VEGA y ELIANA FUQUENE QUIMBAYA, quienes
FERNANDO CARRILLO y E e su hijo menor JESUS

obran en nombre propio y &n e DE
EERN CARRILLO FUQUENE en contra CAJA
COM s ILIAR DEL HUILA — CGHFMILRE, conforme

De igual manera, si se revisa el folio 654 del CUADERNO 1B PRINCIPAL que es donde reposa
el ACTA de la sentencia de primera instancia, vemos que la parte resolutiva del fallo es claro
en condenar a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR y no a
la_ EPS CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR, pues el mismo

reza.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de mérito
denominada falta de legitimacién e 1o rausa por pasiva formulada por
la demandada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -

COMFAMILIAR, conforme a fa motivacion,

De lo anterior, queda plenamente PROBADO que la sentencia del proceso ordinario NUNCA
iba dirigida contra la EPS de Comfamiliar del Huila.

La inconformidad radica en que NO es cierto que el presente proceso sea cobijado por la
Resolucion No. 2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022 emitida por
Superintendencia Nacional de Salud, con la que peticiona la remision de los procesos
ejecutivos en curso, cuyo tramite debe ser suspendido para conformar la actuacion
liquidataria.

Pues si se revisa dicha resolucion, la misma es clara en indicar
que dicha medida aplica Unica y exclusivamente para

procesos ejecutivos contra el programa de salud de
COMFAMILIAR.

Asi lo dice textualmente el literal c) del articulo 3 de la parte resolutiva de la mentada
Resolucion No. 2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022 que reza:

“ARTICULO TERCERO. ORDENAR La medida adoptada en el articulo 1° del presente
acto tendrd los efectos previstos en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663 de
1993 y en los articulos 9.1.3.1.1 y el 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. Sin perjuicio
de lo anterior, se ordenan las siguientes:

1. Medidas preventivas obligatorias

(..)

c) La comunicacién a los Jueces de la republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccidon coactiva, sobre la suspension de los procesos de ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra el
Programa de Salud objeto de toma de posesion con ocasién de las obligaciones

anteriores a dicha medida.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora descendiendo al caso en concreto, en el proceso ordinario, la sentencia esta dirigida
es contra COMFAMILIAR DEL HUILA y no contra COMFAMILIAR DEL HUILA EPS, razén por
la cual la obligacién que se origind en dicho fallo judicial no se enmarca dentro de una
obligacién del programa de salud.
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Como dicho fallo ya hizo transito a COSA JUZGADA y la parte pasiva nunca solicito aclaracion
y/o adicién en ese sentido; se tiene que dicha obligacion quedo fue en cabeza de
COMFAMILIAR DEL HUILA, y no puede darsele un trato diferente como pretende el togado,
al decir sin ningun soporte probatorio mas que su mera opinion, que dicha obligacion
contenida en un fallo judicial es un obligacion del programa de salud de COMFAMILIAR.

Puesto que a lo largo del proceso ordinario que ya se encuentra concluido y cerrado, JAMAS
se hizo esta distincién y/o aclaracion, luego resulta desproporcionado decir ahora que es
una obligacion del programa de salud, cuando ello jamas se planted dentro de dicho proceso
ordinario.

Luego, como dicha resolucion es clara en indicar que el sujeto pasivo de dicha medida son
aquellos procesos ejecutivos provenientes de obligaciones nacidas en el programa de salud,
vemos que ella no aplica al caso de marras.

Luego debe continuar su tramite normal el presento proceso de ejecucion de sentencia, en
la medida que esta obligacion no tiene su génesis en el programa de salud, pues NUNCA se
planted asi en el proceso ordinario.

Adicionalmente, la entidad que vigila y controla como ente social y con personeria a la
demandada, es la Superintendencia de Subsidio y esa entidad si bien adopté medidas contra
la obligada en autos, segun la Resolucidn 0469 de 2022, adjunta en copia, su parte

resolutiva no ha ordenado la liquidacion forzosa del ente juridico, tnica con esa
competencia para ordenarla. 4

Atentamente,

JULIAN
C.C. No. 80.850.956 de Bogota D.C.

T.P. 165.655 del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 0469 DE 2022

(25 DE JULIO DE 2022)

“Por medio de la cual se ordena la Intervencion Administrativa Total para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA”

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de las atribuciones legales y en especial de las que le confiere el Decreto Ley 2150 de
1992, la Ley 789 de 2002, el Decreto 2595 de 2012, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
7 COMPETENCIA

Que la Caja de Compensacion Familiar del Huila (en adelante COMFAMILIAR HUILA), es una
Corporacion de derecho privado sin animo de lucro sometida a la inspeccion, vigilancia y control por
parte de esta Superintendencia, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1° del articulo 3° del
Decreto Ley 2150 de 1992, en el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002, y los articulos 1° y
2° del Decreto 2595 de 2012.

Que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 2595 de 2012 la Superintendencia del Subsidio
Familiar tiene a su cargo la supervision de las Cajas de Compensacién Familiar, organizaciones y
entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar en cuanto al cumplimiento de este servicio
y sobre las entidades que constituyan o administren una o varias entidades sometidas a su vigilancia,
con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza del Sistema del Subsidio Familiar, para
que los servicios sociales a su cargo lleguen a la poblacion de trabajadores afiliados y sus familias bajo
los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad en los términos sefialados en la ley.

Que la Ley 789 de 2002, en concordancia con el Decreto 2595 de 2012, le asigna a la Superintendencia
del Subsidio Familiar la funcion de inspeccion, vigilancia y control de las Cajas de Compensacion
Familiar, con el fin de velar porque en su constitucion y funcionamiento se ajusten a las leyes, decretos
y a sus estatutos internos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012, dentro
de las funciones del Despacho del Superintendente del Subsidio Familiar se encuentra la de adoptar
las medidas cautelares a que haya lugar.

Que de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.4 de Titulo | de la Resolucién No. 629 de 2018
expedida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, se define la medida cautelar como el

' *Por medio del cual se adecta el procedimiento para las medidas cautelares sefialadas en los literales a, b y d del numeral 22 del articulo
7 del Decreto Ley 2150 de 1992."
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RESOLUCION NUMERO 0469 DEL 25 DE JULIO DE 2022

“Por medio de la cual se ordena la Intervencion Administrativa Total para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA"

“Instrumento dado por la Ley, con el fin de asegurar las decisiones dictadas mediante actuaciones
administrativas, con el fin de garantizar que ciertos derechos sobre los cuales esta Entidad tiene
responsabilidad en su proteccién no sean vulnerados”.

Que en la referida Resolucion la Intervencion Administrativa se define en el numeral 2.8 del Titulo |
“como una medida cautelar por la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante acto
administrativo, asume indirectamente y con caracter temporal, la gestion ordinaria de la Caja de
Compensacion Familiar, separando del cargo a los miembros del consejo directivo, director
administrativo y/o revisor fiscal de la respectiva Corporacion, para evitar que esta incurra en causal de
suspension y/o cancelacion de la personeria juridica o liquidacion. Esta intervencién se constituye en
una media de salvamento. La medida cautelar de intervencion administrativa puede ser total o parcial,
por servicios o por areas geogréficas o de operacion”.

Que en los numerales 17, 18, 22 y 24 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012, se establecen como
funciones del Despacho del Superintendente del Subsidio Familiar las siguientes:

Imponer las sanciones y adoptar las medidas cautelares a que haya lugar de conformidad con

la Ley.

] Ordenar la intervencién administrativa, en forma total o parcial, de las entidades sometidas a
su vigilancia, por infraccién a las leyes y estatutos o por inobservancia de las instrucciones
impartidas por la Superintendencia.

] Separar a los miembros del consejo directivo, al director administrativo de las cajas de
compensacion familiar, en ejercicio de la medida de intervencién administrativa ordenada por
la Superintendencia.

. Designar director administrativo y agente especial para la administracion y representacion

juridica de la caja de compensacion familiar intervenida, cuyas actuaciones seran realizadas

bajo su propia responsabilidad.

2. ANTECEDENTES
2.1 VISITA ORDINARIA A COMFAMILIAR HUILA

Mediante Resoluciones Nos. 0111 y 0112 del 02 de marzo de 2022, la Superintendencia del Subsidio
Familiar autorizé a la Superintendencia Delegada para la Gestién para realizar visita ordinaria a la
Caja de Compensacién Familiar de Huila, la cual se llevé a cabo entre el 7 y el 11 de marzo de 2022,
y de cuyo informe final se extractan como conclusiones mas importantes para el presente informe,
las siguientes:

)

eLa Caja de Compensacion Familiar del Huila -~ COMFAMILIAR HUILA, a traves del Plan de
Reorganizacién Institucional (PRI) demuestra la gestion que viene realizando, buscando una solucion
eficiente a la crisis financiera que presenta por los resultados negativos de salud EPS.

(..)
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e La Caja de Compensacién Familiar a 31 de diciembre del 2021 contaba con anticipos por valor de
$3.423 millones.

()

= La cobertura de recreacion deporte y turismo fue de 379.744 personas focalizadas en 58% a poblacién
de categorias Ay B.

()

s El servicio de educacion formal reporté cobertura de 1.229 estudiantes con focalizacion del 94% a
poblacién de categorias A y B. La Corporacién atendio poblacion de categorias A y B de otras Cajas de
Compensacion por lo que se recomendd generar acciones para definir claramente los compromisos
frente a los subsidios otorgados a los beneficiarios de otras Cajas de Compensaciéon Familiar.

(..)

RECOMENDACIONES

« Dando cumplimiento a la circular 23 del 30-11-2010 se sugiere realizar un respectivo seguimiento por
parte del Revisor Fiscal y Auditoria Interna a los ajustes de las conciliaciones de los fondos de ley. Asi
se garantiza la eficiencia y eficacia de cada uno de los procesos de la Corporacion.

e Teniendo en cuenta el porcentaje significativo de reclamos y quejas en los canales de atencién, se
recomendo6 generar un plan de chogue con acciones medibles que evidencie el cumplimiento de metas
establecidas que mejoren en un plazo determinado los indicadores en relacion con los canales de
atencion, nivel de satisfaccion de usuarios, asi como la disminucion de las quejas presentadas.

(...)
e Se recomend6 implementar controles en la parametrizacién de las facturas de educacién formal.

e A raiz del cierre de programas de educacién para el trabajo y desarrollo humano, se recomendd
identificar las necesidades de la poblacién afiliada y analizar la generacién de nuevas ofertas.

En cuanto al cierre del programa de mercadeo, la Corporacién debera garantizar que el recurso
proveniente de la negociacién sera invertido en programas de beneficio social a poblacién beneficiaria
de la Caja de Compensacion. Asi como respetar los derechos legales y extralegales de los trabajadores
afectados por la presente negociacion”.

2.2. VISITA ESPECIAL REALIZADA A LA CAJA DE COMPENSACION COMFAMILIAR HUILA

La Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales en
el marco del numeral 8 del articulo 16 del Decreto 2595 de 2012, solicité a través del memorando
32022-000668 del 17 de marzo de 2022, autorizacion de comision para la practica de Visita Especial
a COMFAMILIAR HUILA, con el objetivo de adelantar actividades de verificacion del estado actual
de la situacion financiera de los programas de Salud de esa vigilada, el Plan de Reorganizacion
Institucional -PRI- y los correspondientes escenarios planteados y viabilizados ante la
Superintendencia Nacional de Salud, otros planes contingentes y de choque dentro de la misma
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linea,el posible impacto y situaciones de riesgo para la operacion y finanzas de la Corporacioén
derivados de la operacion de los programas de Salud,la financiacion del déficit, las posibles
afectaciones a los recursos generados por el recaudo de aportes del 4% y demas aspectos que se
consideren pertinentes para contextualizar, el futuro inmediato, de la operacion de la mencionada
Caja de Compensacion Familiar.

En consecuencia, mediante las Resoluciones No. 0151 y 0152 del 22 de marzo de 2022, la Secretaria
General, previa autorizacién del Superintendente del Subsidio Familiar, otorgé Comision de Servicios
durante el periodo comprendido entre el 23 y el 25 de marzo de 2022.

Los aspectos de mayor relevancia de la gestion adelantada se resumen a continuacion:
- Aspectos Financiero - Contables:

El pago del crédito que se contratara dentro del Proceso de Reorganizacion Institucional propuesto
se realizara con el 80% del Saldo para Obras y programas hasta el afio 2035, lo anterior indica que
por los préximos 13 afios la Caja de Compensacion no podra incluir en sus inversiones la fuente de
financiacion el saldo para obras y programas, lo que implica que la corporacion vera reducidas sus
inversiones para el beneficio social de los afiliados en un alto porcentaje.

La Superintendencia Nacional de Salud no ha aprobado la metodologia para el calculo de la reserva
técnica y ha observado que encuentra una diferencia en el calculo de esta reserva por valor de
$13.896.0 millones de pesos, y un menor valor calculado por la Caja de Compensacion. Lo anterior
indica que los pasivos estarian subestimados en la cifra observada por la Supersalud.

Preocupante el endeudamiento que posee el programa de salud EPS-S y EPS-C al cierre de la
vigencia 2021 y mas teniendo en cuenta que existen recursos de los Fondos de ley y del 4% que
se encuentran embargados por valor de $7.496,9 millones de pesos y congelados por valor de
$43.961.0 millones, para un total de $51.457,9 millones de pesos al cierre de la vigencia, los cuales
han sido tomados para el pago de acreencias del programa de salud EPS-S afectando la prestacion
de los servicios sociales.

La entidad cuenta con provisiones para contingencias en procesos judiciales por valor de $21.033,8
millones de pesos, de las cuales no se encuentra provision liquida para cubrir estas posibles
contingencias, toda vez que las cuentas de la EPS solo cuentan con $36.6 millones para poder
cubrirlas. Lo anterior segun saldo de la cuenta corriente de Bancolombia 7611089228 expedida por
la Jefe de tesoreria el dia 24 de marzo 2022.

COMFAMILIAR HUILA present6 unas recuperaciones de provisiones que fueron registradas como
ingresos por valor de $9.195,1 millones y recibié recursos de la Ley 1929 - Esquema de Solidaridad
por valor de $11.192,0 millones, ingresos que no son de la operacion ordinaria del programa. Los
dos rubros mencionados ascienden a un total de $20.387,1 millones, cuyos valores contribuyeron a
reducir la pérdida del programada de salud EPS-S. Lo anterior indica que sin estos ajustes y sin el
ingreso de solidaridad recibido para el pago de acreencias, la pérdida operacional real del programa
al cierre de diciembre 31 del 2021 seria de -$76.383,7 millones, es decir que la entidad perdié en
promedio mensual la suma de $6.365.3 millones.
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Las cuentas por cobrar que tiene la IPS, teniendo en cuenta que su principial deudor es la EPS-C de
COMFAMILIAR HUILA en la vigencia 2021, han sufrido un deterioro en el pago y al cierre de la
vigencia 2021 presentaroon un aumento del 57.58% frente al 2020 por valor de $5.496.0 millones de
pesos.

En la asociacion planteada en el PRI, la Caja de Compensacién queda con el 33% de capital
accionario con voz y voto, porque |las acciones preferenciales no tienen ni voz ni voto, lo que indica
que el valor de $51.824 millones de pesos que va aportar la Caja de Compensacion sélo es para la
financiacion de la nueva entidad.

El panorama de la caja de compensacion frente a los programas de salud EPS-S y EPSC-C es muy
preocupante, teniendo en cuenta que las acciones presentadas para la contencién de gastos y costos
es muy poca frente al crecimiento de los mismos.

- Cierre del programa de Mercadeo:

Tomando en consideracién la pérdida de participacion y posicionamiento de la Unidad de Negocio
Mercadeo, asi como las pérdidas recurrentes de la misma que totalizaban a |la fecha mas de $12.000
millones, con la consecuente afectacion a los recursos del 4% administrados, las cuales dieron origen
a reiteradas observaciones y planes de mejora orientados a subsanar esta falencia que contraviene
el criterio de auto sostenibilidad previsto por la normativa vigente para estas actividades,
consideramos que las acciones adelantadas por la Corporacion resultan ajustadas a la problematica
planteada y proveen soluciones de fondo tanto en la orientaciéon del negocio, cuyos resultados
acentuaban los problemas financieros de la Corporacion, derivados de la operacion deficitaria de los
servicios de Salud.

La generacion complementaria de ingresos propuesta a partir del arrendamiento de los locales y
venta de activos donde se desarrollaba esta actividad, constituyen una solucién temporal, que, no
obstante que aporta una fuente adicional, no son la esencia de su objeto social y las sumas invertidas
en estos inmuebles resultan altas y por lo tanto escaso su retorno social, por lo que en el largo plazo
sera necesario evaluar un uso mas afin de estos activos.

- Hallazgos de la Contraloria respecto de la Caja de Compensacion COMFAMILIAR
HUILA:

En varios de los casos que generaron hallazgos de la Contraloria los errores se presentan por falta
de autocontrol y de un control eficiente de parte de la oficina de Control Interno, que permita
minimizar los riesgos de incumplimiento a los procedimientos y mas cuando la Corporacion esta
certificada en calidad.

Presenta falencias en las liquidaciones que se hacen de las obras contratadas, verificando que las
interventorias no estan haciendo un buen trabajo; igualmente, no hay una revision posterior para
certificar en debida forma que cumple con las condiciones de modo, forma y lugar, para poder pagar
al Contratista. La Contraloria encontré contratos a los que se les habia pagado cantidades superiores
de obra y a los contratistas les ha tocado reintegrar los dineros pagados de mas.
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Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA’

La Corporacién ha tenido que pagar multas y sanciones a la UGPP, por la mala informacion que
reportan los contratistas, lo que también es generado por falta de un efectivo control por parte de la
Corporacion y en otros casos son errores en la informacién reportada.

3. ANALISIS DEL GRUPO INTERNO PARA LAS MEDIDAS ESPECIALES

El Grupo Interno para las Medidas Especiales de la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales realizé un analisis integral a la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA y presenté recomendacion frente a la
adopcién de una medida cautelar, cuyos apartes mas importantes se citan a continuacion:

“ANALISIS DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
HUILA - COMFAMILIAR HUILA

Indicadores Financieros

Mes del Afio Diciembre
CCF Mes VAR
Diciembre/2020 Diciembre/2021 VAR $ %
Capital de Trabajo (124.987.941.724) (166.238.747.002) (41.250.805.278) 33%
32 Nivel de Endeudamiento 84,84% 91,85% 0,07 0,08
Prueba acida 0,73 0,70 (0,03) (0,04)
Razén Corriente 0,75 0,71 (0,04) (0,05)

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a Dic de 2021 cifras en pesos

A diciembre de 2021 se evidencia un mayor deterioro de los indicadores:

Tanto la Razén Corriente como la Prueba Acida registran indicadores similares a los observados en el
periodo 2019 - 2020, presentando un leve deterioro con respecto de lo percibido en anteriores vigencias,
con 70 pesos de disponible por cada 100 pesos de obligaciones de corto plazo y de 71 pesos
descontando los inventarios que posee la Caja, que como se vera en el transcurso de este analisis,
denotan la continuidad del estado critico de las finanzas que solamente reitera el riesgo latente, de
cesaciones de pagos o falta de oportunidad en los mismos.

Asi mismo se debilita ain mas a la corporacién con un capital de trabajo negativo por $166.238,7
millones, cuyo déficit aumenta sustancialmente frente al observado a diciembre de 2020 por -$124.987,9
millones, que reiteramos amerita un seguimiento continuo de la forma en que la corporacion viene
solventando el mayor volumen de obligaciones registrado frente al limitado disponible con el que cuenta.

El endeudamiento total de la Caja llega al 91,9% a diciembre de 2021 y se hace factible e inminente en
el corto plazo, la pérdida total de la autonomia patrimonial de la Corporacién y el riesgo de afectacion de
la operacion del pago del Subsidio Familiar y pone en duda la hipétesis de negocio en marcha de esta
caja de compensacion familiar.

a. Situacién financiera a nivel de balance (diciembre 2020-2021)

3-015 Estado de Situacién Financiera (Ecuacion Patrimonial)
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Afo 2020 2021
CCF Mes Diciembre/2020 Diciembre/2021 2020 - 2021 2020 - 2021
Ecuacion
Patrimonial Valor Saldo Valor Saldo Var $ Var %
Activo 601.495.188.733 634.293.585.070 32.798.396.337 5%
32 Pasivo 510.281.321.348 582.580.957.516 72.299.636.168 14%
Patrimonio 91.213.867.385 51.712.627.554 (39.501.239.831) -43%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a diciembre de 2021 cifras en pesos

Al mes de diciembre de 2021, la Caja de Compensacion Familiar del Huila incrementé sus activos en un
5% en la suma de $32.798,3 millones, al pasar de $601.495,1 millones a $634.293,5 millones, en los
meses de diciembre de 2020 y 2021 respectivamente. Sin embargo, el pasivo aumenté en un 14% en un
monto superior al incremento de los activos de la corporaciéon equivalente a $72.299,6 millones cuya
diferencia por mas de $42 mil millones impacta y erosiona ain mas la posicion patrimonial de
Comfamiliar.

Como consecuencia y como ya se menciond, el patrimonio de la corporacién pasa de $91.213,8 millones
a $51.712,6,2 millones con una significativa reduccion del 43% por valor de $39.501,2 millones fruto de
la continua dindmica de pérdidas de los servicios de salud, que al cierre de la vigencia los estados
financieros muestran cifras mas preocupantes que las observadas en la vigencia inmediatamente
anterior.

Los rubros que explican este comportamiento se analizaran mas adelante en este documento

Ingresos y egresos (enero a diciembre 2020 - 2021)

3-016. Estado de Resultados (Andlisis Vertical)

Mes: Diciembre/2021

%
Analisis
Catalogo Vertical %
Valor Saldo (afio (afio Anélisis
anterior) Valor Saldo anterior)  Vertical Var $ Var %

4 INGRESOS 762.624.807.101 840.881.969.818  100,00%  100,00% 78.257.162.717 10,26%
4105 APORTES 97.038.291.261 106.536.367.744 12,72% 12,67% 9.498.076.483 9,79%
5 GASTOS 106.357.767.657 119.828.830.154 13,95% 14,25% 13.471.062.497 12,67%

RESULTADO - .,
59 DEL EJERCICIO 29.903.938.666 (40.309.933.929) 3,92% -4,79% (70.213.872.585) -234,80%

COSTO DE

VENTAS Y o, o, )
6 PRESTACION 626.363.100.778 761.363.073.583 82,13% 90,54% 134.999.972.815 21,55%

DE SERVICIOS
Total 1.622.287.905.463 1.788.300.307.380  100,00%  100,00% 166.012.401.917 10,23%

Fuente: Estado de Resultados (analisis vertical) CCF Comfamiliar Huila - Dic 2020- 2021, cifras en
pesos

En coherencia con el analisis efectuado, se observa como al mes de diciembre de 2021, los resultados
de la caja de compensacion son altamente deficitarios arrojando pérdidas por mas de $40.309,9
millones, con una variacién de -$70.212,8 millones, que supera negativamente en un 234% el resultado
de la vigencia anterior a este corte. Los ingresos totales se muestran crecientes con un incremento del
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10% ($78.257,1 millones) al igual que los aportes del 4% que presentan una variacion de 9,7% y su
participacién dentro del total continia siendo del 13%. Los costos de ventas se aprecian desbordados,
los cuales casi que duplican nominalmente el aumento de los ingresos de Comfamiliar y lo que explica
en mayor medida la pérdida antes mencionada, situacién que pone de manifiesto la ausencia de controles
eficaces para contener la evolucién de estas erogaciones, siendo previsible que la dinamica de las
pérdidas se acentue con el paso del tiempo.

b. Situacién financiera programas sociales Dic 2020 — 2021

3-016. Estado de Resultados

Ves: Doembre/2020
Educacién pan
sliabajey Recreacién, Convenics yo
Cariro de Coslo Edueacién demmolle Deporte y programas
Adminidracién  Mercadeo Salud EPSS Salud -IPS  Salud-EPSL Formal humana Eblickeca Vivienda turismo Cridiio Soclsl  wspecales Tetal
“w " m " wm " " w "T w T w7 T o " ow T ow " ow

Calalogo Valor Salde ValorSaldo  ValorSalde  ValorSalde  ValerSalde  Valor Salde ValerSalde  ValorSaldo  ValorSaldo  ValorSalde  Valor Saldo ValorSalde  Valor Salde
/] NGRESOS 9130761320 RN AT SE4HITE1E5 1375760062 Z1N0EEE  STH0TIE E3X 4 a7 581 SISCES 4R S2MBAB  10L61TTEH 215447557 TELEMBTAM
N5 APORTES G101 M1 §1.630.251.261
5 pastos BATINLS  OWTTE008  HMSAIBN  SENO0ETEED  1SI7HTEE  18A0IGAA0  1EIGURIR 120618157 114658113 1ITIRER0E!  EE13062540 180GV X0 1RIETTELER
' RESULTADO
5 [EL NEABEIFE 2767167824 167450 I8 ISEBTH 848 067 214 (FE53185) (1SAAZBG 6 (12M080570)  (BSOGTZEE) (12MOI0SE7Z) 2779019438 ST B4 291G

EJERCICO

CO5T0 DE

VENTAS Y
[ PRESTACK) 41176406457 ZBNNTE2027 SAZIXI00 40280012 19683711 TH  ATHEEY 789 643 67 AZEIE 1B &S GTSER N Q6L

NDE

SERVICIOS
Mes: Digermbre/2021

Educacién para
eltrabajoy Recreacion,
Centro ds Coslo Educacién desarrollo Deports y
Adminigracién  Mercadeo Salud EPSS  Salud-IPS  Salud.EPSC Formal humano Bibiigtsca Vivienda rismo Crédito Social Total
L T " S~ (O * R "N MR A A - RN - R |

Cabalogo ValorSalde  ValorSaldo  ValerSalde  ValorSalde  ValorSalde  ValorSalde  ValorSaldo  ValorSalde  ValorSalde  ValorSalde  ValorSaldo  ValerSalde
4 NGRESOS 1DBSGTBM 407 M O0TG01SN E134660Z3824 712970 WHEIMN  SENTN0  1HIBI2058 GBI T 2555845 1021765413 10578 T1A 544 BAO.BE1969.B1R
4105 APORTES 10653 367 144 106.636.367.744

5 GASTOS GITREOOTS4  GEVEESITE ZBE21206377  TI1GETAST 169151781 2610535538 JS294E516 1791410998 1515246682 1BNMTTEES0S 5885729150 11RA20830.164
" RESULTADO
8 DEL 3585077 218 671550575 (S2304046007) SBAS47483 (A7 EIAN0)  (S1IETLNZE) (1B EEOEGM) (1790439272) 1410089253 (14158045725) 2638939300 (40.309.831%29)
EJERCICIO
COSTO DE
VENTAS ¥
6 PRESTACI0 44134156435 24508381761 67 M4BBEI449 GOZVIGB2B0 M O25 545800  37IL068827  16BOEST A 6259113458 1954050064 761361072532
NDE
SERVICIOS

Fuente: Estado de Resultados (andlisis vertical) CCF Comfamiliar Huila - Dic 2020- 2021, cifras en
pesos

Al mes de diciembre de 2021, los ingresos de Comfamiliar Huila se muestran crecientes, en mayor
medida producto del incremento de los ingresos de los programas de Salud EPS-S y EPS-C en mas de
$51 mil millones; y en menor medida, pero incluso de mayor relevancia, en el recaudo de aportes, los
cuales aumentaron en cerca de $9.000 millones. Los ingresos de los servicios de Salud IPS, Educacion
para el Trabajo y Recreacion, Deporte y Turismo, también contribuyeron al fortalecimiento de los mismos;
mientras que los demas servicios, mantuvieron una actividad similar a la registrada en la anterior vigencia
a esta altura de corte.

Como era previsible, los resultados positivos arrojados en el afio 2020 por los programas de Salud EPSS
y EPSC, retomaron su dinamica deficitaria en 2021, conduciendo al mes de diciembre de esta vigencia,
a pérdidas que superan los $56 mil millones. Los resultados del servicio de salud IPS muestran un
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crecimiento en los ingresos que unido a un aumento mas controlado de las erogaciones le permite
obtener a esta altura del ano utilidades por $5.830,5 millones, los cuales resultan mindsculos frente al
crecimiento desproporcionado de las pérdidas de los otros programas de salud.

La dinamica del servicio de Mercadeo muestra una caida en sus ingresos, producto de las decisiones
estratégicas tomadas por la corporacion a finales del 2021, como consecuencia de la evaluacion de su
comportamiento histérico deficitario y pérdida de mercado, que derivo en el cierre del servicio y la venta
de los activos del mismo, asi como el arrendamiento de los locales y traslado de la dispensacién de
medicamentos a la IPS. Al mes de diciembre de 2021, esta unidad de negocio registrd una disminucién
en las utilidades, que se colocaron en $671,5 millones comparadas con las de 2020 que fueron de
$2.767,1 millones. El efecto inmediato del cierre de esta unidad se visualizara en el estado de resultados
al cierre de la vigencia 2022.

El servicio de Vivienda de Comfamiliar Huila que en vigencias pasadas se habia mostrado con una
posicion deficitaria y contraventora de la normativa vigente, para 2021 empieza a mostrar un cambio
arrojando una utilidad de mas de $1.410 millones, que supera la pérdida de $659,5 millones presentada
en 2020. No obstante, en las ultimas dos vigencias la actividad desarrollada no presenta costos;
unicamente gastos. En 2021, los ingresos crecieron seis veces los observados en la vigencia
inmediatamente anterior, al pasar de $515 millones a $2.925,3 millones por lo cual es necesario
profundizar sobre el origen de las razones que motivan estos comportamientos.

El servicio de Crédito de Fomento mantiene a diciembre de 2021 un nivel de ingresos similar al de 2020
a esa altura de afo, en aproximadamente $10.500 millones, con una baja variacion ascendente en su
nivel de ingresos, no obstante, las utilidades registraron incremento al pasar de $2.279 millones en 2020
a $2.638,9 millones en 2021. La reduccion de gastos incidié en este resultado.

El servicio de Educacion Formal present6é un importante crecimiento en sus gastos al pasar de $1.880
millones a $2.610,5 millones, lo cual condujo a un incremento del déficit arrojado por este servicio que
paso de -$73,6 millones a $513,8 millones de 2020 a 2021, evidenciando descontrol en las erogaciones
del servicio.

La caja de compensacion no registra actividad de Proyectos y Convenios Especiales en lo corrido de
2021, lo cual resulta adecuado pues eran generadores de pérdidas y contribuian a la afectacién
financiera de la corporacion.

Los demas servicios aumentaron los déficits presentados en 2020, lo cual se estima, son producto de
una recuperacion de la actividad que se presume como consecuencia de los efectos de pandemia.

i.-Trabajadores Afiliados, 2017 — 2021

Evolucion Afiliaciones 2017 - 2021

Fuente: SIGER 2-002 A Afiliados Cubo
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Del grafico anterior se desprende una actividad de afiliacion que se percibia creciente entre 2017 y 2018,
la cual se detuvo en 2019, periodo en el cual experimento una pérdida de mas de 27.000 afiliados al
pasar de 164.816 afiliados en 2018 a 137.552 afiliados en 2019. En las vigencias siguientes 2020-2021
se observa una actividad de afiliaciones ciclicas, que en los ultimos tres afios se ha mantenido en un
promedio de 137.000 trabajadores afiliados, sin que haya podido recuperar los niveles alcanzados en
2018. Las razones podrian ser atribuibles, a los posibles efectos econémicos de COVID-19 donde
muchas empresas se vieron obligadas a cerrar y con ello la eliminacién de puestos de trabajo o la
depuracion de las bases de datos. En todo caso, como ya hemos visto el crecimiento del recaudo de
aportes, no se ha visto afectado por estas circunstancias.

i) ANALISIS DE LOS RUBROS MAS REPRESENTATIVOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
A CORTE DE DICIEMBRE 31 DEL 2021

Efectivo Y Equivalente de Efectivo

variacion

Gatalage | Vigencia2020 | Vigencia2021 = $Var | Porcentual
EFECTIVO Y

11 EQUIVALENTES 60.377.344.005 56.980.274.053  (3.397.069.952) 5,63%

DEL EFECTIVO | | _ N
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacién de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de -5.63% y su disminucion por valor de
$3.397,0 millones debido al aumento en las cuentas por pagar en la IPS por parte de la EPS-S. Resaltamos que
la corporacién, no puede hacer uso del total de los recursos teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia 2021,
se encuentra con medida restrictiva por congelamiento de recursos por acreedores de salud por valor de
$12.216.5 millones. Esto indica que la entidad tiene restriccién de uso en el 21.4% del disponible, lo que es un
inconveniente para la caja teniendo en cuenta que no puede desarrollar con eficacia las actividades propias del
objeto social de la caja de compensacion.

Los recursos congelados son:

Recursos | Valor

| usc 421.790.599
Aportes '
Parafiscales 7.556.630.076
- IPS | 3.3565.398.586
. Mercadeo | 870.000.000
EPS-C 192.390

' Administracion
4% 12.561.331
Total 12.216.572.982

Fuente: Creacion Propia con informacién de COMFAMILIAR

Como podemos observar Comfamiliar tiene afectados dineros del 4% y de los programas que desarrolla la
caja de compensacion y frente a este panorama, la entidad no presenta alternativas distintas a la defensa
juridica para la devolucion de estos recursos a los programas, las cuales se muestran infructuosas.
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Fondos de Ley con Destinacién Especifica

Catalogo ' variacion
Vigencia 2020 Vigencia 2021 $ Var Porcentual
FONDOS DE LEY CON ' '
1810 DESTINACION 56.729.055.045 54.495.549.671 (2.233.505.374) -3,94%

ESPECIFICA _ _
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacion de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de -3.94% y su disminucion por valor de
$2.233,5 millones, que frente a la vigencia anterior no es muy significativa, pero como ya se mencioné, lo
que preocupa son los valores restringidos que tiene estos recursos de fondos de ley por procesos juridicos
con acreedores del programa de salud EPS-S por valor de $31.744.5 millones, los cuales estan
discriminados segun el siguiente cuadro:

Programa ' Valor
' FOVIS | 17.192.348.521
' FOSFEC . 1.548.012.078
| Saldo Para Obras y _
' Programas | 12.000.115.668 |
. Educacion ~1.004.028.674
Total | 31.744.504.940 |

Fuente: Creacién Propia

Asi mismo la entidad tiene embargados recursos por fondos de ley por valor de $7.496,9 millones, lo
anterior indica que el total de los recursos con limitacion de uso de los fondos de ley por la caja de
compensacion es de $39.241,4 millones de pesos es decir que el 72.0% de los recursos se encuentran con
medida restrictiva.

Observamos, que la entidad no puede desarrollar adecuadamente la actividad de los programas sociales
por la limitacién de uso en los recursos y se percibe altamente preocupante, el riesgo al que se expone la
caja de compensacion de perder estos recursos frente a las deudas del programa de salud EPS-S.

Cuentas Por Cobrar EPS-S

variacion

Catalogo ' Vigencia 2020 Vigencia 2021 $ Var 'Porcentual

' SALUD REGIMEN
130505 SUBSIDIADO (EPS- 52.971.476.654 26.042.386.294  (26.929.080.360) -50,84%
S) _ T
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacion de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de -50.84% y disminuy® por valor de
$26.929.0 millones. Esta disminucion de las cuentas por cobrar en el programa de salud se generé por la
legalizacién de anticipos realizados mediante el mecanismo de giro directo a los proveedores y la
disminucién de estos anticipos es de un efecto cero para la caja de compensacién y no mejora la liquidez,
ya que estos ajustes lo Unico que hacen es cancelar pasivos. Cabe mencionar que el saldo al cierre de la
vigencia, se compone de cuentas por cobrar a entes territoriales por valor de $20.291,5 millones y UPC por
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contratos por valor de $5.585,9 millones. Es de indicar que estas cuentas por cobrar, en el caso de la UPC,
son de vigencias anteriores que a la fecha no ha sido posible su recaudo.

La entidad no cuenta con recurses para cubrir sus acreencias, tomando como base que las cuentas por
cobrar, son solo expectativas de cobro.

Cuentas Por Cobrar IPS _

Catalods variacién
i) Vigencia 2020 Vigencia2021 =~ $Var  Porcentual
130515 SALUDI.P.S. 9.544.524.189  15.040.570.046 5.496.045.857 57,58%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacién de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de 57.58% y aument6 por valor de
$5.496.0 millones. Este aumento de las cuentas por cobrar, se debe a la poca liquidez de su principial
deudor que es la EPS-C de Comfamiliar Huila en la vigencia 2021 la cual ha sufrido un deterioro en su
capacidad de pago y en consecuencia ha disminudo los giros a la IPS. Este aumento de las cuentas por
pagar genera problemas de liquidez para la caja de compensacion, toda vez que sumado a los recursos
congelados por acreedores de salud, minimiza la posiblidad de mejorar la situacion financiera de la entidad.

Saldo Obras y Programas de Beneficio Social.

Catalogo i : _ variacion

' Vigencia 2020 Vigencia 2021 $ Var | Porcentual
SALDO OBRAS Y
PROGRAMAS DE
BENEFICIO SOCIAL
EFECTIVO |
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

183001 21.635.273.307 25.413.877.261  3.778.603.954 17,47%

La variacion de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de 17.47% y muestra un aumento por
valor de $3.778.6 millones, variacion que frente a la vigencia anterior es significativa, pero lo que preocupa
son los valores restringidos que tienen estos recursos, que al cierre de la vigencia del 2021 es $12.000.1
millones. Lo anterior indica, que el 47.21% de los recursos existentes se encuentran con restriccion de uso,
sumado a que parte de los recursos obtenidos en la vigencia 2021 por valor de $7.500 millones del saldo
para obras y programas, la entidad lo tiene como reserva para el pago del crédito para financiar el PRI del
programa de salud, lo que indica que la caja de compensacion solo cuenta con una disponibilidad de
recursos de $5.912.9 millones, para financiar las inversiones de la entidad.

Cuentas Por Cobrar-Deterioro

variacion
Saldiogo Vigencia 2020  Vigencia 2021 $Var  Porcentual
DETERIORO DE
CUENTAS POR .
130005 COnnMtooR).  (36:848.183.102) (11.438.903.508) 25.400.279.684  6896%
SECTOR SALUD

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacion de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de -68.96% y una disminucion por valor
de $25.409.2 millones. Esta variacién se debi¢ a ajustes contables que se realizaron para el castigo de
cartera y depuracion de cuentas por cobrar que tenia la EPS-S, asi mismo, estos ajustes, ayudaron a
mejorar el resultado de la vigencia 2021.
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Este deterioro representa una gestién ineficaz del area de cartera en la gestion de cobro y su impacto,
agrava la situacion financiera de la entidad. La caja debe mejorar los procesos de cobro de todas sus
areas, esto con el fin de contribuir en el mejoramiento de la entidad.

Inventarios
Catalogo _ ) _ ) variacion
_ | Vigencia 2020 Vigencia 2021 $ Var | Porcentual
14 INVENTARIOS 6.821.429.8565 3.702.334.393 (3.119.095.462) -45,72%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos
La variacién de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de -45.72% y su disminucién por valor
de $3.119,0 millones, corresponde a la disminucion de los inventarios debida a la venta del programa de

mercadeo, razén por la cual se disminuy6 esta cuenta.

Cuentas por Pagar Salud

variacion
Qata!ogo Vigencia 2020 = Vigencia 2021 $ Var - Porcentual
S/ELUD
REGIMEN
230550 o iBSIDIADO 147.872.957.170 194.803.615.382  46.930.658.212 31,74%
(EPS-S)

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

La variacién de este rubro para la vigencia 2021 frente al 2020 es de 31.74% y aumenté en la suma de
$46.930,6 millones. Se evidencia el deterioro de la situacion financiera de la entidad, toda vez que los
pasivos presentan un aumento notable frente a la vigencia del afio anterior. Esto genera una situacion
grave de iliquidez, asi como el deterioro en el patrimonio de la corporacion, ya que, con el aumento del
pasivo, se disminuye el patrimonio de la caja de compensacion, poniendo en riesgo la operacién de la caja
de compensacion.

Pasivos Estimados y Provisiones
variacion
_ | Vigencia 2020 = Vigencia 2021 $ Var ' Porcentual
PASIVOS ESTIMADOS
26 Y PROVISIONES 120.206.023.410 141.239.889.893 21.033.866.483 17,50%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

Catalogo

Este rubro presenta un aumento del 17.50% y su impacto en los estados financieros fue de $21.033,8
millones. Este aumento evidencia la situacion financiera tan delicada por la que atraviesa el programa de
salud que opera la caja de compensacion.

Se evidencia que el programa de Salud, no cumple con los indicadores de habilitacion financiera que
estipula el Decreto 2702 del 23 de diciembre del 2014, lo anterior teniendo en cuenta que no cumple con
el capital minimo, Patrimonio Adecuado Inversién en las reservas técnicas y margen de solvencia. Lo
anterior pone en riesgo la operacion del programa de Salud que gestiona la caja de compensacion y la
misma viabilidad de la corporacion, teniendo en cuenta que sumados los pasivos reales y las provisiones
constituidas el valor de las deudas de salud es de $336.043,4 millones como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Catalogo Variacién
~ Vigencia 2020 = Vigencia 2021 $ Var | Porcentual
SALUD REGIMEN
230550 SUBSIDIADO 147.872.957.170 194.803.615.382 46.930.658.212 31,74%
(EPS-S)
PASIVOS
26 ESTIMADOS Y 120.206.023.410 | 141.239.889.893 21.033.866.483 17,50%
PROVISIONES _ |
Totales 268.078.980.580 336.043.505.275 | 67.964.524.695 25,35%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

Como podemos observar el comportamiento de los pasivos del programa de salud EPS-S aumenté en un
25.35% de una vigencia a la otra. Este porcentaje esta muy por encima del aumento en los ingresos por
UPC.

ANALISIS DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
HUILA - COMFAMILIAR HUILA (MARZO 2021-2022)

Indicadores Financieros

CCF Mes del Ao Marzo
Mes Marzo/2021 Marzo/2022 VAR $ VAR %
Capital de Trabajo (131.101.650.759) (192.966.404.969) (61.864.754.210) 47%
” E;]";égjami - 86,79% 96,24% 0,09 11%
Prueba acida 0,74 0,69 (0,05) -7%
Razén Corriente 0,75 0,69 (0,06) -8%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a Mar de 2021 cifras en pesos
Al mes de marzo de 2021 se evidencia un mayor deterioro de los indicadores.

Tanto la Razén Corriente como la Prueba Acida presentan un mayor deterioro con respecto de lo
percibido en anteriores vigencias, con 69 pesos de disponible por cada 100 pesos de obligaciones de
corto plazo y de 69 pesos descontando los inventarios que posee la Caja, que como en anteriores
andlisis, denotan la continuidad del estado critico de las finanzas, la ineficacia de las acciones
emprendidas para cambiar los resultados y reitera el riesgo latente, de cesaciones de pagos o falta de
oportunidad en los mismos.

Asi mismo se debilita ain mas a la corporacién con un capital de trabajo negativo por $192.966,4
millones, cuyo déficit aumenta sustancialmente en la suma de $61.864,7 millones (47%) frente al
observado a marzo de 2021 por -$131.101,6 millones, que reiteramos amerita un seguimiento continuo
de la forma en que la corporacion viene solventando el mayor volumen de obligaciones registrado frente
al limitado disponible con el que cuenta.

El endeudamiento total de la Caja llega al 96,4% a marzo de 2021 y se hace factible e inminente en el
corto plazo, la pérdida total de la autonomia patrimonial de la Corporacion y el riesgo de afectacion de la
operacién del pago del Subsidio Familiar y pone en duda la hipétesis de negocio en marcha de esta caja
de compensacion familiar.
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a. Situacion financiera a nivel de balance (marzo 2021-2022)

3-015 Estado de Situacion Financiera (Ecuacion Patrimonial)

Nivel |Catalogo 2021 2022 $ Var %Var

1 1 ACTIVO 627.699.803.063 666.620.859.547 38.921.056.484 6,20%
PASNO 544.762.383.718 641.545.556.578 96.783.172.860 17.77%
PATRIMONIO 82.937.419.345 125.075.302.969 (57.862.116.376) -69,77%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

Al mes de marzo de 2022, la Caja de Compensacién Familiar del Huila incrementd sus activos en un
6.20% en la suma de $38.921,0 millones, al pasar de $627.699,8 millones a $666.620,8 millones, en los
meses de marzo de 2021 y 2022 respectivamente.

Asi mismo, el pasivo aumenté en un 17,77% en un monto superior al incremento de los activos de la
corporacion equivalente a $96.783,1 millones cuya diferencia por mas de $57 mil millones impacta y
deteriora aiin mas la posicion patrimonial de la Caja de Compensacion.

Como ya se habia mencionado anteriormente y en efecto, el patrimonio de la corporacién pasa de
$82.937,4 millones a $25.075,3 millones con una significativa reduccién del 69,77% con una variaciéon
negativa por valor de $57.862,1 millones debido a la continua dindmica de pérdidas de los servicios de
salud, que al cierre de la vigencia los estados financieros muestran cifras mas alarmantes que las
observadas en la vigencia inmediatamente anterior.

Los rubros que explican este comportamiento se analizaran mas adelante en este documento

Variacion cuentas por cobrar y por pagar corte a marzo de 2021 y 2022

% Andlisis |

Cataloge V?arggai % Analisis |
| mar-21 mar-22 anterior) Vertical $Var | %Var
Bllesmi = ol il X Gl ]
23 igklg:;AS POR 315.956230._03; 388.046.048.1(15 58.00% 60'49%; 72‘089.818.112 22!‘3’/20

23 CUENTAS POR
PAGAR

13 CUENTAS POR

COBRAR

283.524.7
09.971

388.046.0
48.161
315.956.2
30.050

237.212.7
75.155

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3, 4y 7
PBX: {57+1) 348 7800 Bogotd - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C: 3487777
www.sst.gov.co - email ssf@ssf.gov.co

pag. 15



SuperSubsidio
Cédigo: FO-GDT-CORE-011 Versién: 1
RESOLUCION NUMERO 0469 DEL 25 DE JULIO DE 2022
“Por medio de la cual se ordena la Intervenciéon Administrativa Total para la Caja de Compensacion

Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA”

Las cuentas por cobrar de la CCF Comfamiliar Huila, para el corte de marzo de 2022 presentan un leve
incremento en su cartera con respecto a marzo de 2022 de 19.52% por un valor de $46.312 millones,
pasando de $ 237.212,7 millones con corte a marzo de 2021 a $283.524,7 millones a marzo de 2022. Entre
tanto, las cuentas por pagar se incrementaron en 22,82% con un valor de $72.089,8 millones pasando de
$315.956.2 millones en marzo de 2021 a $388.046,0 millones a marzo de 2022.

El aumento de los pasivos se debe al programa de Salud EPS-S el cual increment6 sus pasivos en la
vigencia de marzo 2022 generando un riesgo financiero en la corporacion.

Ingresos y egresos (marzo 2021- 2022)
3-016. Estado de Resultados (Andlisis Vertical)

Mes: Marzo/2022

Catlog i' | g%Aniiisis'Jenicali N |

oo m | omteron ‘%AndssVerica  Var$ | Var% |
NGRS 0042 21202588 0% 00 BHTH 8%
5 ARRES T useenm mniMAR 0k O BN 154
oWk | mowe umom W WA MM I
5 RESULTADO DEL EFROCO  BURMBON)  (127497) 48 209 (180K Z910%

b COSTODEVEVIASY PRESTACONDESERVIOUS | 1564845080 238173513 0% WK NTASBAA 186
Fuente: Estado de Resultados (analisis vertical) CCF Comfamiliar Huila - Mar 2021- 2022, cifras en
pesos

En relacién con el anélisis realizado, se evidencia como al mes de marzo de 2022, los resultados de la
caja de compensacién se mantienen en su dinamica deficitarias, arrojando pérdidas por mas de
$27.237,4 millones, con una variacion de -$18.960,9 millones, que supera negativamente en un
229,10% el resultado de la vigencia anterior a este corte.

Los ingresos totales se revelan crecientes con un incremento del 8,27% con una variacion de $16.129,2
millones, al igual que los aportes del 4% que presentan una variacion de 15,40% y su participacién dentro
del total continua siendo del 13,6%.

Los costos de ventas y gastos no son coherentes con los ingresos obtenidos por la Corporacion, los
cuales superan nominalmente el aumento de los ingresos de la Caja y lo que explica en mayor medida
la perdida antes mencionada, siendo previsible que la dinamica de las pérdidas se acentue en los
siguientes trimestres de no adoptar las medidas correctivas para el cumplimiento de las actividades

propias de Corporacion.

b. Situacién financiera programas sociales marzo 2021 — 2022

Estados de Resultado
Marzo/2021
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fueacitn paracl
agy
Centro de Costo fesarolo Recreacifn, Departey
Mriistracin ~ Nereadeo  Sabd@$S Sdo P Sud-BSC Euewdnformd  humwe  Bhiclwa  Vidends frsmo  Créddo Socid
S T I T A T T B S SR
- i Fi o i i o i m i n i
I s BUETE NBUSIE 1QEIE IRAEKY  GORORINY IR BBE WM MM (AL (LR
5 ARRTS UEEOR
5 GATS SQUmB 1MTE T IMURG  MMMY  KOMET SN MEAWD MM Rk AR R
% FEILAD0D ESRCD LR S O 7 N v O 0 1 .
b OSTODEVEVIASY RESTAONIESVODS TR 100 16605RA3  1VTRE!  T0MOM RN A BRI B
Estados de Resultado
Marzo/2022
Educacitn
Centrode Cost . paraelfrabajo Recreacidn,
Blucacén  ydesarrolo Deporte y
Mministraciin ~ Mercadeo  Sad PSS Sabd-PS Sad-B8C  Formd  humano  Bbloleca  Vivienda  furismo  Crédito Socid
i ] i ] (i " ] il ] fi fl
e ] ir/] ] i) an i) a an il i) ivi]
T NS0 BIXHAXS 253400 1530004075 QMMBT0 TAGIGIG0 2WMUBL4 12547 TN NAOTIM 3IMESNE 28T
05 APORTES AT
5 GASTOS 03365134 SRIE745  BOOROIEI IR0 XSIITG  SAGBAS  THTOGH0 406NN GBS0 4BS0E 1ATINH
5 RESILTADO DAL ERRCCO BENXEHY 18848100 (TBRATESZE) 3041 (1130956 11NEHE0 (MSINEH) (T4 (ARG (BOMTHAK) 110
B (OSTODEVEVIASY PRESTACONDESERVIODS 101030085 271840 102600280304 JGAO0060%0 TOSASTITG! GO9S 6676260 40850 5068538
Fuente: Estado de Resultados (analisis vertical) CCF Comfamiliar Huila — marzo 2021- 2022, cifras en

pesos

Al mes de marzo de 2022, los ingresos de Comfamiliar Huila se muestran crecientes en mayor medida,
fruto del aumento de los ingresos de los programas de Salud EPS-S y EPS-C; y en menor medida, pero
incluso de mayor relevancia, en el recaudo de aportes, los cuales aumentaron en cerca de $3.835,1
millones a este corte. Los ingresos de los servicios de Salud IPS, Educacién para el Trabajo y
Recreacion, Deporte y Turismo y Crédito Social, también contribuyeron al fortalecimiento de los mismos;
no obstante, los demas servicios, disminuyeron sus ingresos relativamente en comparacién con la
vigencia anterior a la misma fecha.

Como era evidente los resultados negativos arrojados en el afio 2021 por los programas de Salud EPS-
S y EPS-C, mantuvieron su dinamica deficitaria en 2022, conduciendo al mes de marzo de esta vigencia,
a pérdidas que superan los $39 mil millones. Los resultados del servicio de salud IPS muestran un
crecimiento en los ingresos que unido a un aumento mas controlado de las erogaciones le permite
obtener a esta altura del afo utilidades por $3.209 millones, los cuales se aprecian de bajo impacto,
frente al crecimiento desmedido de las pérdidas de los otros programas de salud.

La dinamica del servicio de Mercadeo muestra una caida en sus ingresos, fruto de las decisiones
transcendentales tomadas por la corporacion anteriormente. Al mes de marzo de 2022, esta unidad de
negocio registro utilidades, que se colocaron en $1.885,4, posiblemente como resultado de la realizacion
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de los inventarios restantes finales y la disminucion de los costos como consecuencia del cierre de
operaciones. El resultado inmediato del cierre de esta unidad se visualizara en el estado de resultados
al cierre de la vigencia 2022.

El servicio de Vivienda de Comfamiliar Huila que en vigencias anteriores se ha mostrado con una posicién
deficitaria y contraventora de la normativa vigente; y que para el mes de marzo de la vigencia 2021 habia
reducido a $208,4 millones su déficit; para el mes de marzo de 2022 registra una pérdida de mas de
$477,5 millones, que evidencia la reiteracién a esta contravencion a la auto costeabilidad de este servicio
y lo infructuoso de las accione desplegadas por la corporacion para corregir esta situacion. Persiste de
esta manera la ineficacia de control de los resultados del servicio, que como ya se ha identificado en
otras oportunidades acentua las presiones financieras de la corporacién y acentta el riesgo financiero
que ello representa en las precarias condiciones derivadas de los programas de Salud.

El servicio de Crédito Social a marzo de 2022 presenta un nivel de ingresos levemente superior al de
2021 a esa altura de afio, que se localiza en $2.877 millones, con una variacién en su nivel de ingresos
de $243,4 millones (9,2%), no obstante, las utilidades registraron incremento al pasar de $661,3 millones
en marzo de 2021 a $1.129,7 millones en marzo de 2022. La reduccion de gastos incidié en este
resultado.

El servicio de Educacién Formal, inusualmente presenta utilidades en su operacion a pesar de tratarse
de un servicio subsidiado. Esta condicién, condujo a un incremento en los resultados arrojados por este
servicio que paso de $590,8 millones a $1.133,6 millones de marzo 2021 a 2022, originado en un
aumento de los ingresos del servicio por mas de $579.6 millones (33%) y un aumento menor de los
costos y gastos del servicio. El comportamiento evidenciado amerita un andlisis detenido de la
compaosicion de los costos y gastos y la redistribucién de los gastos indirectos que se le pueda estar
imputando y su razonabilidad.

i.Trabajadores Afiliados, 2017 — Mar. 2022

Matriz

Mes ] Junio/202
Diciembre/2017 Diciembre/2018 Diciembre/2019 Diciembre/2020 Diciembre/2021 2

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Empresas Afiliadas 10.207,00 10.019,00 10.442,00 10.501,00 10.747,00 10.849,00

Total Afiliados 160.262,00 164.816,00 137.532,00 136.271,00 138.048,00 145.286,00

Fuente: SIGER Matriz
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Con corte al mes de junio de 2022, las afiliaciones de empresas y trabajadores, es creciente, con 103
nuevas empresas y 7.238 trabajadores afiliados. En todo caso, como ya hemos visto el crecimiento del
recaudo de aportes, también ha sido creciente con un incremento de $3.835 millones al mes de marzo
de 2022, segun datos disponibles a la fecha de elaboracion del informe.

iv) ANALISIS DE LOS RUBROS MAS REPRESENTATIVOS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS A CORTE DE MARZO DEL 2022

Efectivo Y Equivalente de Efectivo

variacién

| Catalogo | yigencia2021 | Vigencia 2022 | $Var | Porcentual |
"EFECTIVO Y i
11 EQUIVALENTESDEL | 73.239.079.221 53527.753.988  (19.711.325.233) -26,91%
| EFECTIVO

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

La variacién de este rubro para la vigencia de marzo 2021 frente al 2022 es de -26,91% y su disminucién
por valor de $19.711,3 millones por el aumento en las cuentas por pagar en la IPS por parte de la EPS-S,
situacion que se ha venido presentando en vigencias anteriores. Reiteramos que la corporacién, no puede
hacer uso del total de los recursos teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia anterior se encuentran
restringidos por congelamiento de recursos por acreedores de salud. Esto indica que la entidad continua
con una restriccion de uso en el disponible, lo que es un inconveniente para la corporacién debido a que
no puede continuar con la ejecucion eficaz de sus actividades propias.

Podemos evidenciar que la Corporacion aun continta afectando los recursos del 4% y de los programas
que ejecuta la misma y frente a esto la Comfamiliar Huila debe adoptar medidas para devolver estos

recursos a los diferentes programas.

Fondos de Ley con Destinacién Especifica

| Cété-logo . T ~ variacién
Vigencia 2021 | Vigencia 2022  $ Var Porcentual
' | FONDOS DE LEY CON | | ' ' |
1810 DESTINACION 55.067.553.323 | 53.528.874.923 | (1.538.678.400) -2,79%
ESPECIFICA

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2021

La variacion de este rubro para marzo de 2022 frente al 2021 es de -2,79% y su disminucién por valor de
$1.5638,6 millones, que frente a la vigencia anterior es poco significativo debido a lo anteriormente
mencionado, lo preocupante son los valores restringidos con los que vienen los recursos de fondos de ley
por procesos juridicos con acreedores del programa de salud EPS-S y que alun no se han adoptado las
medidas necesarias para mejorar esta situacién que continua afectando muy rigurosamente a la
Corporacién.

Llama la atencion que la Caja atn no ejecute adecuadamente sus programas sociales por la restriccion
del uso de los recursos, lo cual como se ha venido mencionado, incide en que la Caja se encuentra en
alto riesgo financiero en el que se encuentra y que puede llegar hasta la pérdida de estos recursos debido
a los pasivos en Salud EPSS.
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Cuentas Por Cobrar EPS-S
catalogo variacion
g Vigencia 2021 ' Vigencia 2022 $ Var  Porcentual

SALUD REGIMEN
130505 SUBSIDIADO (EPS- 48.233.336.725 15.199.799.668 (33.033.537.057) -68,49%

S) _
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

La variacion de este rubro para la vigencia 2022 frente al 2021 es de -68,49% y disminuy6 por valor de
$33.033,5 millones. Esta disminucién de las cuentas por cobrar en el programa de salud se gener6 por los
giros que han venido realizando a sus proveedores y aun asi continian con deficiencias financieras ya que
la Corporacién no mejora su liquidez, debido a que estos acuerdos lo tnico que hacen es cancelar pasivos.
Es de revelar que estas cuentas por cobrar, son de vigencias anteriores y que no ha sido posible su recaudo
y es de tener en cuenta que la entidad continta sin recursos para resguardar a sus acreedores.

Cuentas Por Cobrar IPS

Catalodo variacién
g9 Vigencia 2021  Vigencia 2022 $ Var Porcentual
130515 SALUDI.P.S. 6.515.355.249 19.834.904.528 13.319.549.279 204,43%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022

La variacién de este rubro para la vigencia 2022 frente al 2021 es de 204.43% y aument6 por valor de
$13.319,5 millones. Este aumento de las cuentas por cobrar, es debido a la poca liquidez de su principial
deudor que es la EPS-C de Comfamiliar Huila en la vigencia 2022 la cual ha venido deteriorando en su
capacidad de pago y como resultado se le ha dificutado realizar los giros a la IPS. Este aumento exagerado
de las cuentas por pagar genera dificultadess en las finanzas para la caja de compensacion, toda vez que
sumado a los recursos congelados por acreedores de salud,disminuye la posiblidad de mejorar
financieramente la Corporacién, lo cual indica que es de tener en cuenta adoptar medidas rapidamente que
ayuden a mejorar la liquidez de la entidad.

Saldo Obras y Programas de Beneficio Social.

variacion

Catalogo Vigencia2021 Vigencia2022  $Var  Porcentual
SALDO OBRAS Y
PROGRAMAS DE

BENEFICIO SOCIAL

EFECTIVO |

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022

183001 20.350.165.800 30.504.201.809 10.124.036.009 40,90%

La variacién de este rubro para la vigencia de marzo 2022 frente a marzo 2021 es de 40,90% y muestra
un aumento por valor de $10.124,0 millones, variacion que frente a la vigencia anterior es muy significativa,
mas sin embargo llama la atencién los valores restringidos que tienen estos recursos, debido a que la caja
de compensacién aln continua con un valor superior a los $12.000 millones como se evidencia en la
vigencia anterior, Lo gque indica, que un alto porcentaje de los recursos existentes se encuentran con
restriccién de uso y la corporacion continua con muy poca disponibilidad de recursos para financiar las
inversiones de la entidad.
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Cuentas Por Cobrar-Deterioro

variacion
Catalogo ' Vigencia 2021 | Vigencia 2022 $Var  Porcentual
DETERIORO DE
CUENTAS POR
138905 | S on ar ten) (33.820.278.913) (9.830.523.781) 23.989.755.132  -70,93%
SECTOR SALUD

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

Para la vigencia a marzo 2022 en comparacién con 2021 |la corporacién presenta una variacion de -
70,93% con un valor de $23.898,7 millones. Esta variacion se origind por los ajustes que se han venido
realizando en vigencias anteriores, los cuales han ayudado a que este resultado mejore un poco, mas
sin embargo continta siendo infructifero en el area de cartera la cobranza en la entidad, ya que cada vez
mas se deteriora la situacién financiera de la misma, por lo tanto, debe adoptar medidas estrictas que
favorezcan el mejoramiento de la corporacién.

Inventarios
Catalogo variacién
| Vigencia 2021 Vigencia 2022 $ Var Porcentual
14 | INVENTARIOS 5.117.695.948 3.302.325.044 (1.815.370.904) -35,47%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

Se evidencia una variacion de -35,47% por un valor de $1.815,3 millones para la vigencia de marzo de
2022 la cual corresponde que ya la entidad no cuenta con el programa de mercadeo como se puede
evidenciar en la vigencia anterior y donde presenta un saldo en cero pesos en marzo de 2022, por lo
tanto, ese es el motivo de la disminucion de la cuenta.

Cuentas por Pagar Salud

' variacién
Catalogo  Vigencia 2021 Vigencia 2022 $ Var Porcentual
SfE\LUD
REGIMEN
230550 | ¢ \;BSIDIADO 147.673.705.144 193.721.630.447 46.047.925.303 31,18%
(EPS-S)

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos

La variacién de este rubro para la vigencia de marzo 2022 frente al 2021 es de 31.18% y aumenté en la
suma de $46.047,9 millones. Se evidencia el deterioro de la situacion financiera de la entidad, toda vez
que los pasivos aumentan considerablemente frente a la vigencia anterior. Esto genera una situacion dificil
en cuanto a su liquidez, asi como el detrimento en el patrimonio de la corporacion, ya que, con el incremento
del pasivo, se reduce el patrimonio de la caja de compensacién, colocando en riesgo la puesta en marcha
y la operatividad de la caja de compensacion.

Pasivos Estimados y Provisiones

Catal variacién
Alalnee | Vigencia 2021 | Vigencia2022  $Var  Porcentual

PASIVOS ESTIMADOS
26 Y PROVISIONES 150.845.888.397 | 177.493.839.308 26.647.950.911 17,67%
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos
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Este rubro presenta un aumento del 17.67% y su impacto en los estados financieros fue de $26.647,9
millones. Este incremento deja en evidencia desde vigencias anteriores la dificil situacion financiera por la
que contintia atravesando el programa de salud que maneja la caja de compensacion, y se puede observar
ademas que el programa de Salud incumple con la normatividad (decreto 2702 del 23 de diciembre del
2014) ya que presenta muy poco capital y poca solvencia econémica, indicando esto que la corporacion no
ha logrado sacar adelante el programa de salud, sin afectar financieramente la entidad, de modo que los
pasivos reales y las provisiones conforman el valor de las deudas del programa, lo cual ascienden a
$371.215,4 millones como se evidencia:

Catalogo _ ) Variacién
_ Vigencia 2021 = Vigencia 2022 $ Var | Porcentual
SALUD REGIMEN

230550 SUBSIDIADO 147.673.705.144 193.721.630.447 46.047.925.303 31,18%
(EPS-S)
PASIVOS

26 ESTIMADOS Y 150.845.888.397 177.493.839.308 26.647.950.911 17,67%
PROVISIONES
Totales 298.519.593.541 371.215.469.755 72.695.876.214 24,35%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a marzo de 2022 cifras en pesos
El comportamiento de los pasivos del programa de salud EPS-S evidencian un incremento en un 24,35%
de marzo de 2021 a marzo de 2022, indicando que continua con unos pasivos que no ha podido disminuir

los cuales vienen de vigencias anteriores.

Estar_jo de Resultados

(Catalego | mar21 | mar22 | Var$ | Var%
INGRESOS DE

4 ACTIVIDADES 191.257.656.578 205.382.419.011 14.124.762.433 7,39%
ORDINARIAS _ |

4110 MERCADEO ~ 10.734.154.198 99.944.335 (10.634.209.863) -99,07%

412504 SALUD IPS 3.492.222 237 9.366.443.531 5.874.221.294 168,21%

413005 SALUD EPS 5.900.927.587 7.175.219.306 1.274.291.719 21,59%

53 OTROS GASTOS 287.937.111 358.146.922 70.209.811 24,38%

539595 OTROS 148.217 135.714.615 135.566.398 | 91464,81%

Fuente: Estado de Resultados (analisis vertical) CCF Comfamiliar Huila — marzo 2021- 2022, cifras en

pesos

Los Ingresos de Actividades Ordinarias presentan un aumento proporcional con respecto a la vigencia
anterior al mismo corte, mas sin embargo para que pueda lograr las metas propuestas debe realizar un
andlisis o ajustes en algunos programas para que estén acorde con la situacion financiera de la entidad.

La disminucidn mas significativa que se presenta en los ingresos al corte de marzo del 2022 son los
recursos recibidos por Mercadeo, valores que son de control o manejo de la Caja Compensacion y aun asi
la disminucién de estos recursos afecta sustancialmente los resultados de la Corporacién y por ende la
puede colocar en un riesgo financiero.

En Otros Gastos evidenciamos un aumento muy significativo para la vigencia con corte a marzo de 2022
pasando de $148.217 pesos en marzo 2021 a $135.7 millones en marzo de 2022 lo que indica que debe
manejar esta situacion con mucho cuidado ya que los costos y los gastos dehben ser coherentes con
respecto a los ingresos recibidos por la corporacién.
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APROPIACIONES DE LEY

S —— —

|Indicadores | |
!Conceplo Saldo Programa | -Actmulado a I
! e J marzo 2022 Apropiaciones |
'1.RECAUDO POR APORTES DEL 4% | 28.136.384.762

{41, TOTAL APORTES BA SE DE DISTRIBUCION (1+27) | 28.167.688.572 B

12 APROPACION GASTOS DE ADMINISTRACION 8% | 1.818.571.251 6,5%
|3.TOTAL, TRANSFERENCIAS FOSFEC (2% REDUCC!ON GASTOS ADMINSTRACION) | 563.353.770 2,0%
4 TOTAL APROPIACION FOVIS - VIVIENDA | 2.816.768.857 10, 0%
5 TOTAL APROPIACION FONINEZ ; 0 0,0%
6.TOTAL APROPACION FOSFEC (1%, 2%, 3%) | 563.353.770 2,0%
'7.TOTAL APROPIACION SALUD (LEY 100/93) - o | 1.408.384.429 5,0%
|8 TOTAL APROPACION 6,25 FOSFEC (LEY 1438 DE2011) | 1.760.480.536 6,3%|
'9.TOTAL CONTRIBUCION SUPERNTENDENCIA SUBSIDIO FAMILIAR | 281.676.885| 1,0%|
10. TOTAL RESERVA LEGAL | 78.381.370 0,3%)|
42 TOTAL APROPACIONES {2+3+4+5+6+7+8+9+10] - , 9.290.970.868 33,(]"_‘}-’;]
14VALOR TOTAL - LEY 115/94 S | 829.884.325 | 2,9%)

Se observd que las apropiaciones ejecutadas en la vigencia marzo de 2022 se cumplieron de conformidad
con los porcentajes establecidos por la Superintendencia, segtlin Resoluciéon No. 0042 del 31 de enero de
2022, lo que indica que la distribucion del 4% se cumple dentro de la Corperacién.

iili) ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS DE SALUD
- Analisis de Programas de Salud

Al cierre de la vigencia 2021, se realizaron los analisis de la Corporacion con la informacion financiera y
contable, informacion que fue suministrada por la entidad, y cotejada con la informacion reportada en el
aplicativo SIMON de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

La metodologia que se utilizé fue analizar cada cuenta contable y establecer la razonabilidad de estas, y
en aquellas cuentas en las cuales se tiene respaldo financiero se procedio a evidenciar el mismo.

Dentro de este analisis observamos la incidencia de los programas de salud en los estados financieros de
la caja de compensacion al 31 de diciembre del 2021, como lo muestra el siguiente cuadro.

SALUD (IPS, EPS- CAJA SIN
DESCRIPCION  CONSOLIDADO EPS-S c-s) CAJA SIN EPS S
ACTIVO | 634.293.585.070  49.431.643.218 | 79.846.148.755 584.861.941.852 554.447.436.315
PASIVO | 582.580.957.516 | -364.819.162.105  -371.172.711.570 217.761.795.411 211.408.245.946
PATRIMONIO | 51.712.627.554 -315.387.518.887  -291.326.562.815 367.100.146.441 343.039.190.369

Fuente: Creacion Propia

Como se evidencia en el cuadro anterior la caja de compensacion sin los programas de salud (IPS, EPS)
que opera la caja tendria un patrimonio positivo por valor de $ 343.039,1 millenes, pero la incidencia de los
programas de salud en los estados financieros de la caja es que disminuye su patrimonio a $51.712,6
millones, es decir una incidencia negativa por valor de $291.326,5 millones.
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- Estado de Situacion Financiera Programa de Salud EPS-S y EPS-C

El Estado de Situacién Financiera del Prorama de Salud EPS de la Corporacién registra activos por valor
de $49.431,6 millones a diciembre 2021 y pasivos por valor de -$364.819 millones con una diferencia
patrimonial negativa de -$315.387,5 millones. Lo anterior refieja que a la fecha la entidad no tiene como
responder por las obligaciones que tiene y en consecuencia, que el patrimonio de la caja de compensacion
el cual posee y esta para el desarrollo de las actividades propias de la caja de compensacion se ve afectado
y esta en riesgo.

CUENTA - NUEVO SALDO
ACTIVO 49.431.643.218
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFE 2.118.413.727
DEUDORES 47.299.855.707
| DIFERIDOS 13.373.784
|PAsiVO o | -364.819.162.105
| PROVEEDORES -570.003
CUENTAS POR PAGAR -211.618.347.782
OBLIGACIONES LABORALES -1.350.604.449
| PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISION -151.600.526.813
| FONDOS DESTINAC ESPECIF Y OTRO -249.113.058
| DIFERENCIA PATRIMONIAL -315.387.518.887

FUENTE: Direccion Financiera Comfamiliar Huila

Al mes de marzo, la Superintendencia Nacional de Salud no habia aprobado la metodologia para el calculo
de la reserva técnica y observo, que encuentra una diferencia en el calculo de esta reserva por valor de
$13.896.0 millones, por un menor valor calculado por la caja de compensacion. Lo anterior indica, que los
pasivos estarian subestimados en la cifra observada por la Superintendencia de Salud.

De la misma forma es preocupante el endeudamiento que posee el programa de salud EPS-S y EPS-C al
cierre de la vigencia y mas teniendo en cuenta que existen recursos de los fondos de ley y del 4% que se
encuentran embargados por valor de $7.496,9 millones y congelados por valor de $43.961.0 millones, para
un total de $51.457,9 millones al cierre de la vigencia, los cuales han sido tomados para el pago de
acreencias del programa de salud EPS-S, afectando la prestacién de los servicios sociales como se
evidencia en el siguiente cuadro:

_ Programa [ valor

lusc - | 421.790.599
|[Fovis | 17.192.348.521
Aportes Parafiscales | 7.556.630.076|
fostec. 1.548.012.078
lips - 3.355.398.586|
|Saldo Para Obrasy Programas | 12.000.115.668
[Educacion | 1.004.028674]
|Mercadeo | 870.000.000
EPSC | 1923%]
|Administracion 4% ~ [ 12.561.331)

Total | 43.961.077.922|

Fuente: Creaci6n Propia

Se encuentra que la entidad no cuenta con estrategias distintas a las juridicas para la devolucién de los
recursos que se encuentran congelados. Este pancrama es bastante delicado para la caja de
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compensacion, toda vez que esta, al no poder utilizar los recursos mencionados, deja de prestar servicios
sociales y se ve en riesgo el objeto misional de la caja de compensacién.

De igual forma la entidad cuenta con provisiones para contingencias en procesos judiciales por valor de
$21.033,8 millones, de los cuales no se encuentra provision liquida para cubrir estas posibles
contingencias, toda vez que las cuentas de la EPS solo cuentan con $36.6 millones para poder cubrir estas
contingencias. Lo anterior segun saldo de la cuenta corriente de Bancolombia 7611089228 expedida por
la jefa de tesoreria el dia 24 de marzo 2022.

- Estado de Resultado del Programa de Salud EPS-S y EPS-C

De la misma manera observamos que al cierre del 31 de diciembre del 2021 la entidad presenté un
resultado negativo por valor de -$56.036,5 millones. Estas pérdidas del programa de salud EPS-S y EPS-
C, estan enmarcadas en la prestacién del servicio, frente a la vigencia 2020 que se obtuvo unos resultados
positivos por valor de $17.694,0 millones, donde se present6 una variacién absoluta negativa de -$73.730,6
millones. Es de indicar, que estas perdidas se produjeron por el aumento de los costos, especialmente, de
las patologias de alto costo y los costos por UCI en virtud de la tercera ola de COVID.

Cuenta Descripcion 2021

4 INGRESOS 643.032.258.025 |

41 OPERACIONES 627.934.005.484

42 NO OPERACIONALES 15.098.252.541

5 GASTOS 29.990.398.158

51 OPERAC DE ADMIN Y SERVIC 29.677.807.485

53 NO OPERACIONALES 312.590.673
COST D VENTAS Y PREST D

6 SERVIC 669.078.409.339
COSTO DE VENTAS Y PREST

61 SERVIC . 669.078.409.339

REMANENTES Y/O PERDIDAS -56.036.549.472 |

FUENTE: Direccién Financiera Comfamiliar Huila

Programa de Salud EPS-Subsidiado Comparativo

5 Gatilian Valor Saldo (afio B i
anterior) Valor Saldo Var § Var% |

4 NGRESOS 566413746.125  613.466.023.824 47.052.277.699 831%|
| 41 INGRESOS DEACTVIDADES ORDNARAS 550330881244  599.578.893626 40.248.012.382 7.20%
| 42 OTROS INGRESOS 7082864881  13.887.130.198 6.804.265.317 96,07%
| 5 GASTOS 26385463804  28621.206377 2235742573 847%
51 gmgmm DEADVINSTRACONY SERVIGOS 56 14252581 28.325.361.123 2.183.108.542 8,35%
6 COSTODEVENTASY PRESTACONDESERVICIOS 523282251043  637.148863449 113.866.612406 21.76%
61 COSTODEVENTASY PRESTACONDESERVICOS  523282251.043  637.148863449 113866612406 21,76%
59 RESULTADO DEL EJERCICIO 16746031278 (52.304.046.002) (69.050.077.280)  -412,34%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos
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Progran’_ta_c_i_g_s_glud EP8~Contributivo_ gt_::_mparativo

Valor Saldo (afle
Catalogo alor Saldo (afio

anterior) Valor Saldo Var § Var % '

4 INGRESOS T 22129046626  29.566.234.201 7.437.187.575 33,61%)|
41 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 22104.780.047  28.355.111.858 6.250.331.811 28,28%!
42 OTROS INGRESOS 24266579 1.211.122.343 1.186.855.764 4890,91%
5  GASTOS 1517.267.688  1.369.191.781 (148.075.907) 6,76%|
51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS N— 4 269.446.362 (113 183 277) 272%!
SOCIALES !

53  OTROS GASTOS 51638 049 16.745.419 (34,892 630) 6757%|
6  COSTODE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 19.663.711.724  31.929.545.890 12.265.834.166 62,38%|
61  COSTO DE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 19663711724  31.929.545.890 12.265 834.166 62,38% |
59  RESULTADO DEL EJERCICIO T B4B067.214  (3.732.500470)  (4.680.570.684)  -483,70%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

De igual manera la entidad presento unas recuperaciones de provisiones que fueron registradas como
ingresos por valor de $9.195,1 millones y recibié recursos de la Ley 1929 Esquema de Solidaridad por valor
de $11.192,0 millones, ingresos que no son de la operacion ordinaria del programa que totalizan la suma
de $20.387,1 millones. Estos valores, contribuyeron a reducir la pérdida del programa de salud EPS-S, es
decir que, sin estos ajustes y sin el ingreso de solidaridad recibido para el pago de acreencias, la pérdida
operacional real del programa al cierre de diciembre 31 del 2021 seria de -$76.383,7 millones, es decir,
que la entidad perdi¢ en promedio mensual la suma de $6.365.3 millones.

REMANENTES Y/O PERDIDAS -56.036.549.472

| — - S ==
| 410905.10 ESQ SOLID ART. 3 LEY 1929-2018 11.192.027.317
| 42503505  RECUPERAC. DE PROVISIONES 9.155.186.644
PERDIDAS REALES DE PROGRAMA DE SALUD SIN 76.383.763.433
AJUSTES CONTABLES _

Fuente: Creacién Propia
Como podemos observar la situacién del programa de salud EPS-S al cierre de la vigencia 2021 es critica
y la corporacién no ha tomado acciones que permitan establecer que estos resultados se puedan revertir,
a pesar de las acciones emprendidas para contencién de los costos y gastos establecidas asi:
Acciones tomadas por la Entidad para Contencién del Costo
Realidades del sector
1. Con el cambio de las tecnologfas que antes eran no financiadas con recursos de la UPC (antes

NPBS) y pasaron a ser financiadas con recursos de la unidad de pago por capitacion se espera que la
siniestralidad del Costo UPC incremente.

2. Aproximadamente el 70% del costo NPBS pasé a ser financiado con recursos de la UPC en el
2022.

3. Recordemos que en el 2021 el Costo PBS para la Regional Huila estuvo a diciembre en el
105,78% y el Costo NPBS en el 117,62% (150% para todo el afio 2021)

4, Si el 70% del costo que era NPBS pasé al PBS, significa que la alta siniestralidad se traslada a
lo POS
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Estrategias de Impacto.

Con las conclusiones anteriores planteamos las siguientes estrategias de impacto para mejorar el costo en
la EPS:

1. AUDITORIA CONCURRENTE: Auditoria pertinencia UCI.

2. AUDITORIA CUENTAS MEDICAS: Plan de acci6én de conciliacién de glosas.

3. AUTORIZACIONES: Monitoreo y seguimiento de la nota técnica hospitalaria a los
prestadores mas relevantes — Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo y Clinica Medilaser.
4. CONTRATACION: Gestién del cambio de contratacién para cirugia cardiovascular bajo la
Modalidad de presupuesto global prospectivo.

Ahorros Proyectados

e Auditoria UCI: $ 1.112.194.992 proyeccién a tres meses.

e Conciliacion de Glosas: $ 2.500.000.000 a tres meses.

« Seguimiento a auforizaciones por Notas Técnicas: $ 1.500.000.000 en fres meses.

» Gestlién contratacién PGP cardiovascular: $ 1.200.000.000 aproximadamente en tres meses.

TOTAL, AHORRO ESTIMADO A JUNIO 2022: § 6.312.194.992

Como nos muestra las acciones planteadas para contener los costos y gastos solo permitirédn establecer
una disminucién en los costos por valor de $6.312.1 millones de pesos, esto indica que para la vigencia
2022 los resultados de la EPS-C serén muy parecidos a la vigencia 2021.

Como podemaos observar las medidas tomadas por la entidad generan un ahorro en los costos y gastos
muy minimos frente a las perdidas presentadas en la vigencia 2021,

- Estado de Situacion Financiera Programa de Salud IPS

El Estado de Situacién Financiera del programa de Salud IPS de la corporacion, registra activos por valor
de $30.414,5 millones a diciembre del 2021 y pasivos por valor de $6.353.5 millones, con una diferencia
patrimonial positiva de $24.060.9 millones. Lo anterior muestra, que el programa de salud IPS tiene un
patrimonio suficiente para cubrir sus acreencias y posee una infraestructura adecuada para la prestacion
de los servicios.

El principal activo que posee la entidad son las cuentas por cobrar por valor de $15.208,3 millones, cuyo
principal y unico deudor es el programa de salud EPS-S, lo cual genera un escenario adverso para su
recaudo, teniendo en cuenta la precaria situacion financiera de su deudor y en ese mismo sentido, devalua
la solidez financiera mostrada por este programa:

DESCRIPCION NUEVO SALDO
ACTIVO 30.414.505.537
EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFE 7.471.086.774
DEUDORES 16.208.346.622
INVENTARIOS 1.143.072.190
PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPOS 6.391.239.613
INTANGIBLES 197.821.069
DIFERIDOS 2.939.269
PASIVO -6.353.549.465
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| OBLIGACIONES FINANCIERAS -113.703.322

| PROVEEDORES -763.585.507

| CUENTAS POR PAGAR -4.974.242.534
IMPUESTOS GRAVAMENES Y TASAS -18.900.576
OBLIGACIONES LABORALES -374.581.579
PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISION -108.415.447

| FONDOS DESTINAC ESPECIF Y OTRO -120.500

' PATRIMONIO 24.060.956.072 |

FUENTE: Direccién Financiera Comfamiliar Huila

Las cuentas por cobrar que tiene la IPS, en las que su principial deudor es la EPS-S de Comfamiliar Huila
en la vigencia 2021, han sufrido un deterioro en el pago al cierre de la vigencia del 2021, que presento un
aumento del 57.58% frente al 2020 y en valores aumenté en $5.496.0 millones.

| Valor Saldo ;_“ | %Analisis | B ;
Catalogo (Afio [ Vertical (afio | % Analisis |
L Anterior) | Valor Saldo | anterlor) | Vertical | $ Var | %Var
130515 SALUDLP.S. 0.544 524 189 15.040.570.046 2.59% 3,76% 5.496.045.857 57,58%

Fuente: SIGER 'Estados Financieros de la CCF Corﬁfan{iliar HL:I"a a 31 de Dic de 2021
cifras en pesos

Asi mismo, el aumento de la cartera en el programa de salud IPS va en detrimento de la liquidez de la caja
de compensacion, toda vez que la EPS-S solo le esta realizando pagos a la IPS para el cubrimiento de los
costos y gastos de esta, teniendo en cuenta que el aumento en las cuentas por cobrar son similares a
los excedentes de registrados al cierre de la vigencia. Es de anotar que las utilidades de la IPS son
sclamente contables mas no liquidas.

'/AUMENTO DE CARTERA IPS DIC 31 DEL 2021 5.496.045.857 |
'REMANENTES Y/O PERDIDAS DIC 31 DEL 2021 5.830.547.483|
_ Diferencia_ _ -334.501.626]

Fuente: Creacién Propia

De igual forma la liquidez de este programa se ha visto afectada, debido a la congelacion de recursos por
valor de $3.355.3 millones. Estos recursos estan respaldando deudas con acreedores del programa de
EPS-S en procesos juridicos. Como podemaos observar, el programa de salud IPS solo tiene recursos para
la operacién, sin aportar al mejoramiento de la liquidez de la caja de compensacion.

- Estado de Resultado del Programa de Salud IPS

Al cierre de la vigencia 2021, la entidad presenta un resultado positivo en el programa de salud IPS por
valor de $5.830.5 millones frente a $3.325.8 millones de pesos obtenidos en la vigencia 202. La entidad
mantiene un promedio de utilidades en este programa del 25% del total de sus Ingresos, teniendo en cuenta
que para la vigencia fue de 25.21% y para el 2020 fue de 24.17%.

[ Descripcion 2021

[ INGRESOS 23.129.733.220
OPERACIONES 23.038.654.890

. NO OPERACIONALES 91.078.330

[ GASTOS 7.371.987.457

' OPERAC DE ADMIN Y SERVIC 7.327.670.005

l NO OPERACIONALES 44.317.452
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| COST D VENTAS Y PREST D |
SERVIC 9.927.198.280 |

| COSTO DE VENTAS Y PREST

’_ ~ SERVIC 9.927.198.280 |

'REMANENTES Y/O PERDIDAS

5.830.547.483 |

FUENTE: Direccion Financiera Comfamiliar Huila

Catalogo Vo Saldo (a0 v gl Var § Var %
anterior)

4 INGRESOS 13.757.693.622 23.129.733220 0372039508  68.12%
| 41 INGRESOS DEACTIVIDADES ORDNARAS 13630430401 23.038.654800 9408215399  69,02%
| 42 OTROS INGRESOS 127.254131 91078330  (36.175.801) -28.43%
| 5 GASTOS 5.500.067.552 7.371.987.457 1862919905  33,82%
! OPERACIONALES DE ADMNISTRACION Y SERVICIOS 5.480.844974 7.327.670.005 1846825031  33.70%
| 51 SOCALES
| 53 OTROS GASTOS 28222578 44317452 16094874  57.03%
| 6 COSTODEVENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 4922800312 9.927.198.280 5004.397.968 101,66%]
| 61 COSTODEVENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 4922800312 9.027.198280 5.004.397.968 101,66%|
| 59 RESULTADO DEL EJERCICIO 3.325.825758 5.830.547.483 2.504.721.725  7531%

Fuente: SIGER Estédas Ftnanclerosde_lg éCF Comfamiliar Huila a 31 de Dic de 2021 cifras en pesos

Si bien es cierto que los resultados en vigencias anteriores son positivos para el programa de IPS que
opera la caja de compensacion, este programa presenta riesgo frente a un posible PRI, teniendo en cuenta
que la caja de compensacion tiene solo una participacion del 33% dentro del control de una nueva entidad,
si la superintendencia nacional de salud aprueba el PRI, lo anterior teniendo en cuenta que los socios que
pretenden asociarse en la nueva entidad son IPS, las cuales tendrian el control.

iv) PLAN DE REORGANIZACION INSTITUCIONAL (PRI) DEL PROGRAMA DE SALUD

- Estructuracién Financiera.

De acuerdo con el anédlisis de la situacion financiera histérica de COMFAMILIAR HUILA EPS, se plantea
una escisién parcial, la cual estara dividida en dos (2) segmentos.

El Plan de Reorganizacion Institucional describira en detalle los movimientos de capital necesarios para
alcanzar un patrimonio positivo de la entidad escindida y lograr asi el cumplimiento con lo exigido en el
decreto 780 de 2016 y posteriores. Estos movimientos de capital se resumen a continuacién:

= Capitalizacién por parte de la Caja de Compensacion familiar Comfamiliar Huila por un valor de $101.824
millones.

- Capitalizacion por parte de terceros, por la suma de $100.000 millones.

- Utilidades via descuentos financieros por cancelacion de cuentas por pagar por un valor de $4.869
millones.

El monto total de las transacciones a realizar que afectan positivamente al patrimonio asciende a $206.693
millones.
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- Fuentes de Financiacién PRI COMFAMILIAR HUILA

| reilcidas, COMPARATIVO MODELO FINANCIERO DEL PRI

FUENTE: Direccién Financiera Comfamiliar Huila.

Movimientos de capital:
Capitalizacién Caja de Compensacién Comfamiliar Huila.
Diagrama 1. Resumen capitalizacion Caja de Compensacion.

| Cajade
Cqmpens_acién ]

.J 1

Capitalizacidn Caja Comt.:

» Efe equivalentes:

5323, 7mu

Total: $101.824mm

FUENTE: Direccién Financiera Comfamiliar Huila.

Comfamiliar capitalizara recursos por un total de $101.824 millones los cuales estaran compuestos por
50.000 acciones ordinarias y 51.824 acciones preferenciales de dividendos, de los cuales $66.000 millones
provendran del crédito financiero pre-aprobado para la Caja de Compensacién por un total de $70.000
millones. Por otro lado, la Caja de Compensacion dispondra de efectivo y equivalentes de efectivo que
provienen del saldo de obras y programas por $7.000 millones; de la unidad de negocio de IPS por $6.600
millones; de la unidad de negocio de droguerias por $4.000 millones y de la unidad de negocio de mercadeo
por $2.000 millones, sumando asi un total de $19.600 millones. La Caja de Compensacion también
capitalizara la cartera de la unidad de negocio de IPS por un valor de $14.600 millones y de la unidad de
negocio de droguerias por $1.300 millones y los activos fijos necesarios para la operacion de MIEPS S.A.S.
por $323,7 millones, asumiendo asi una capitalizacion total de $101.824 millones.
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Dentro de la capitalizacion que va a realizar la caja de compensacion existen recursos de la IPS que a la
fecha se encuentran congelados por juzgados en la ciudad de Neiva, por valor de $3.355,3 millones, lo que
hace que la financiacién del PRI no sea acorde a lo que indica la caja de compensacion.

La Caja de Compensacion quedaria con el 33% de capital accionario con voz y voto, toda vez que las
acciones preferenciales no dan lugar a ello, es decir, que el valor de $51.824 millones que va aportar la
caja de compensacion solo es para la financiacion de la nueva entidad, y si esta tiene resultados positivos
tendra derecho a dividendos, de lo contrario estos recursos no se recuperarian a corto plazo.

Capitalizacién de terceros.

Las capitalizaciones por terceros estan confoermadas principalmente por seis (6) compafiias, las cuales
aportaran un total de $100.000 millones a MIEPS S.A.S. via efectivo o capitalizacién de cuentas por pagar.
La Clinica Uros espera capitalizar $94.457 millones, Clinica Reina Isabel $2.609 millones, Nefrouros MOM
$1.331 millones, Fundacién Nefrouros $770 millones, el Centro Especializado de Urologia (CEU) $588
millones y finalmente Nefroboyaca aportara $245 millones. El diagrama 4 indica en detalle el origen de las
capitalizaciones provenientes de terceros.

Diagrama 4. Capitalizacidn terceros.

Terceros

vitalizacion terceros:

ctivo y equivaientes (Chinica

1.01amm

Total terceros: $100.000mm

Fuente: Direccién Financiera Comfamiliar Huila.

La siguiente es la estructura de capitalizaciones por parte de las compafiias mencionadas.

Resumen Capitalizaciones EPS T2 (Nov 2024

3
=1
-1

1208

fva)

¢lon (@rcercs grupo
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Fuente: Direccion Financiera Comfamiliar Huila.

PLAN DE AMORTIZACION DEL CREDITO

PLAN DE AMORTIZACION CREDITO PAGO DE CUOTAS CREDITO
CAPITAL INTERESES TOTAL S.0.P. IPS

| 4.664.397.730| 2.669.161.282] 7 7.333.559.012| 3.782.000.000| 3.551.559.012|
2 | 5842878.968| 2.957.391.846| 8.800.270.815| 3.895.000.000| 4.905.270.815|
6.122.928.663| 2.677.342.151| 8.800.270.815] 4.011.000.000| 4.769.270.815

| 6.416.401.164| 2.383.869.651 8.800.270.815| 4.132.000.000| 4.668.270.815
6.723.939.827 | 2.076.330.987| 8.800.270.815| 4.256.000.000| 4.544.270.815
| 7.045.218.845| 1.754.051.969| 6.800.270.615| 4.385.000.000| 4.415.270.815
7.383.944.724 | 1.416.326.090| 8.800.270.815| 4.515.000.000| 4.285.270.815
7.737.857.834| 1.062.412.980| B.800.270.815| 4.651.000.000| 4.149.270.815
8.108.734.030| 691.536.785| 8.800.270.815| 4.791. 000.000| 4.009.270.815]
£.497.386.354 | 302.864.461| 8.800.270.815| 4.934.000.000| 3.866.270.815]
1.455.311.860|  11.399.943| 1466711.802| 1466711.802] -
70.000,000.000 | 18.002.708.147 | 88.002.708.147 | 44.818.711.802 | 43.183.996.344

FUENTE: ACTA CONSEJO DIREGTIVO No. 329 DE MARZO 26 DE 2021

- Saldos de Obras y Programas

CONCEPTO/ARO 1 2 28 par | 05 2005 X i s XX 281 un 033 o] 2035
APORTES T 9.000.000 95,830 000 101 545,000 104,501 000 108,043,000 111.285.000 114628000 118.067.000 121609000 125 257.000 129.015.000 132 £25.000 136.872.000 1Q.978 000 245 207,000
strazdn 5 70000 791050 E3Ni0 B63E00 10 320500
19000 (97 ED 10%00 2161000 IESW 2 0 2657 KQ
Q50000 11 850K0 12221500 12585100 12965500 113SAT0 L3TSSAN MIGA000 MSBI0 SO0 SIS0 1SN0 GO0 1591740
Sopersutvdin ik GO0 SMA0 LCIRN0 10NN 1000 LMINO 1l6X0 LISLNON 12310 IXIKD 12020 13BN 1£¥ 80
Fosgats SEO0) 43MO0 SO0 S50 S402%00 SIS0 370 SEIMN AORSQ G20 RSB0 GEMXN 74390
R 8 15N i B300 ESSHI0 ATINND NI TIMXN 7R3 iIA0 B350 181110
SALDD 63120000 55013600 66563700 BA9TIAN0 TLO4LS00 FRITAN TSIETX0 TPE2000 72957K0 235400 BUS27300 87I7LE00 £9.993400 926300 .47
Sibudiaer Dinero EG000 B0 BIN000 ORL0 PO 14B0 I EIAN LMANL 190 B AE000 LE555000 SO H) 430 50531200 5150
SALDO 20404000 23056100 30133700 31037600 31963700 3237600 BOISHN MILN0 35800 MOEQN0 AITIN0 ITI0 LQ97.000 dTILE0 4
Eow 750300 155550 3013 LSRN0 3U6N0 101500 1IMAD 330 ISHIN0 3IMGL00 IS0 IEIND 4M3N0 U120
1 &7 '1"" 65 1IJ el 0 653000 gE3000 03 30 12 JI" [ 0. 000 MLIOD 0 B/ AN EXOD
SALDO ”‘?»EDJ 515 iO ‘51,:.5(!: nIneNn .‘.S(E&%' 18531 &"0 ‘Q"':‘)?m 06 ?1"0.'. 31614500 ’ 3.‘:(130.-' 331540, 'I!, H%S{(l, 31531‘#30’ 35,650 &3]' 37.749.500
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FUENTE: ACTA CONSEJO DIRECTVO No. 933 MARZO 2¢ ge 2011

De igual manera la caja de compensacion indica que el pago del crédito se realizara con el 80% del Saldo
para Obras y programas hasta el afio 2035, lo anterior indica que por los préximos 13 afios la caja de
compensacion no podra incluir en sus inversiones la fuente de financiaciéon del saldo para obras y
programas y como consecuencia la caja reducira sus inversiones para el beneficio social de los afiliados
en un gran porcentaje.
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- Activos y Pasivos No Escindidos

La escision parcial de la EPS plantea la no escisién de pasivos por un total de $63.325 millones, de los
cuales: $50.000 millones hacen parte de cuentas por pagar; $10.407 millones de provisiones judiciales;
$1.993 millones de obligaciones laborales; $665 millones de impuestos por pagar y $261 millones de otros
pasivos.

Segun lo anterior, la Caja de Compensacion Comfamiliar Huila asumira $63.325 millones de pasivos, los
cuales seran saneados con las siguientes fuentes de ingreso:

- Politica de saneamiento de pasivos no escindidos
Se esperan recaudar los siguientes ingresos:

+ Cartera por recuperar (incluyendo deterioro): $32.128 millones (se presenta el detalle de la expectativa
de recaudo)

* Efectivo no escindido: $12.531 millones

« Esquema de solidaridad: $15.195 millones

* Ingresos derivados Ley 1929 de 2018 (FOSFEC): $5.023 millones

* Total, activos e ingresos por recaudar: $64.877 millones.

Los pasivos por pagar son los siguientes:

» Cuentas por pagar: $50.000 millones

* Provisiones para litigios y demandas: $10.407 millones
+ Obligaciones laborales: $1.993 millones

* Impuestos por pagar $665 millones

+ Otros pasivos: $261 millones

» Total pasivos por pagar: $63.325 millones.

- Estructura de la Capitalizacién

Tabla 5. Composicion capital susc

Compo n Tota

~an ar Hu

Capital suscrito 150.000 51.824 201,824
lar por accid 1=}

Vi rdarmiliar Haita L 50,000,000.000 8 51,824 000 000 $101,824.000,000

Participacion Comfamilar Huila 33.3% 100 50.5%
i terCerns S 100000000000 & . $100.000.000.000

Parucipacion terceros 66.7% 48.5%,

Fuente: Direccion Financiera Comfamiliar Huila.

()

v) CONSIDERACIONES JURIDICAS

Resulta inevitable concluir que por razén del programa de salud de la Caja (EPS) y las pérdidas acumuladas
que esta unidad de negocios viene presentando en las ultimas vigencias, se estan afectando de manera
negativa y grave los recursos de la entidad como Caja de Compensacion Familiar, los cuales es de recordar
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tienen destinacién especifica, hacen parte del Sistema del subsidio familiar y deben ser objeto de
salvaguarda por parte de esta Superintendencia a través de las medidas que se consideren necesarias.

Lo anterior se reitera con los embargos de bienes y congelamiento de recursos que afectan los activos de
la entidad actualmente por mas de $39.000 millones de pesos, situacién que evidentemente afecta el
adecuado funcionamiento de la Caja y puede conllevar a una prestacion insuficiente e inadecuada de los
programas y servicios sociales que tiene a cargo, al existir la posibilidad de no contar con disponibilidad de
efectivo para cumplir con su objeto social. Los procesos juridicos iniciados en contra de la entidad y con
base en los cuales se ordenaron medidas cautelares sobre los activos de la Caja, tienen origen en su
mayoria en las demandas instauradas por los proveedores o prestadores de servicios de salud y con
ocasién de la operacién de la EPS de la Caja, advirtiéndose que la entidad continda expuesta a un riesgo
permanente de afectacién de sus recursos y activos.

Es importante mencionar que la eventual aprobacion del plan de reorganizacién institucional (PRI) - que
incluye un procedimiento de escision parcial del programa de salud (EPS) de COMFAMILIAR HUILA, por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud-, no garantiza en si mismo la recuperacion de la EPS, pues
si bien esta definida como una de las medidas de recuperacion de esta unidad de negocios, la viabilidad
para el desarrollo y ejecucion de dicho plan depende de la concurrencia de diferentes circunstancias de
indole administrativo, juridico, contable, financiero, entre otros, que incluyen que la Corporacion asuma una
cifra de endeudamiento de alrededor de $66.000 millones de pesos para el pago de los pasivos de salud,
sin que tenga un respaldo financiero sélido para ello, y lo cual se sustentaria en un credito que se seria
cubierto con recursos del Saldo de Obras y Programas de la Caja, afectando por tanto el objeto social de
la entidad.

Por lo anterior y de resultar viable el PRI, segun lo decidido por la Superintendencia Nacional de Salud,
deben cumplirse distintas etapas segun lo establecido por la referida Superintendencia, lo que hace que su
implementacién sea incierta y de largo plazo, de manera que no puede considerarse, por ahora, como una
medida efectiva que permita sacar a la Corporacién de la grave situacion financiera en la que se encuentra
actualmente con ocasion de las pérdidas por la operacion de la EPS.

Asi, se determina con claridad la problematica administrativa, financiera y juridica por la que atraviesa la
Corporacién, en especial su grave situacion financiera, y en virtud de lo cual deben establecerse las medidas
de salvamento necesarias y urgentes para superar sus circunstancias criticas de iliquidez y el riesgo en su
patrimonio por los pasivos y pérdidas que viene acumulando en los Ultimos afios el programa de salud.

Asi mismo, con la visita especial realizada a la entidad vigilada en la presente vigencia, se verifico el riesgo
en el que se encuentra actualmente el patrimonio de la Corporacién por las pérdidas que viene y sigue
registrando la EPS, lo que, por consiguiente, amerita la adopcion de una medida cautelar de salvamento
con caracter urgente por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

La Intervencion Administrativa Total, de acuerdo con lo anteriormente resefiado, se constituye en la medida
cautelar idénea para profundizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control respecto de la Caja de
Compensaciéon Familiar de Huila - COMFAMILIAR HUILA, en aras de garantizar que los recursos
parafiscales vinculados al Subsidio Familiar que administra la Corporacién no se vean comprometidos en
el pago de los pasivos del programa de salud (EPS), y evitar que con ello se ponga el riesgo la estabilidad
y sostenibilidad financiera de la Caja, en especial, aquellos que deben destinarse de forma especifica al
desarrollo y ejecucion de los programas, servicios sociales y los fondos de Ley que hacen parte del Subsidio
Familiar, de acuerdo con lo sefialado en la Ley.

i)
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vi) OBSERVACIONES y RECOMENDACION
v Observaciones
Periodo 2020 — 2021

La posicion financiera de COMFAMILIAR HUILA al cierre del 2021 es critica y se agudiza cada vez mas
con la operacién altamente deficitaria de los programas de Salud, teniendo en cuenta que, por cada mes
que la caja de compensacioén opere dentro del sistema de Salud, pierde mas de $6.000 millones
adicionales que afectan su operacién y golpean fuertemente las finanzas de Corporacién.

La pérdida patrimonial total es inminente y solo es cuestion de tiempo para que ello suceda, ya que las
acciones emprendidas por la Corporacion para contener los resultados adversos son apenas
tangenciales y no conducen a soluciones de fondo, como lo evidencian los mas de $56.000 millones de
perdida registrados por los programas de Salud en 2021. La pérdida patrimonial solo ha venido
postergandose en virtud de ajustes contables y situaciones coyunturales de baja demanda producto de
la emergencia derivada por Covid-19, que en vigencias pasadas han favorecido una imagen ajena a la
realidad de la Caja.

El impacto negativo incluso sobre su objeto social dentro del Sistema del Subsidio Familiar, es innegable,
en virtud de embargos y congelacion de recursos de fondos por mas de $39.000 millones que impiden
el cumplimiento de sus fines sociales. El riesgo de pérdida de estos recursos esta latente, debido a la
infructuosa gestion de levantamiento de los mismos ante las instancias judiciales correspondientes y por
el hecho de encontrarse atados a procesos judiciales derivados de la operacién de los programas de
Salud.

Dentro de este complicado escenario, la Caja de Compensacién Familiar viene planteando la
estructuracion de mecanismos de escision de los programas de salud, dentro del denominado Plan de
Reorganizacion Institucional - PRI, el cual viene siendo sopesado y evaluado por la Superintendencia
Nacional de Salud, sin que, por ahora, exista un pronunciamiento definitivo y decisorio de ese ente de
inspeccion, vigilancia y control. Asi y mientras se emite una respuesta al respecto, se acentla alin mas
la gravosa situacion por la que atraviesa COMFAMILIAR HUILA.

Con todo, el procedimiento de escision del programa de salud planteado por la Caja de Compensacion
Familiar s6lo proveeria parte de la solucién a toda la compleja problematica por la que atraviesa la
entidad, pues, de ser factible, igualmente seguiria asumiendo pasivos de Salud por mas de $63.000
propuesto se contempla un endeudamiento de al menos $66.000 millones que debera aportar a la
sociedad naciente; empréstito que sera sufragado con recursos del saldo de obras y programas, que
practicamente obliga a COMFAMILIAR a desarrollar una gestidbn social inercial con limitadas
posibilidades de ampliacién y fortalecimiento de servicios por un periodo que puede llegar a superar los
trece afios.

La calidad de activos que sustentarian esta operacion como las cuentas por pagar y su incierta
cobrabilidad, o porque el deudor es la misma EPS en crisis, dejan serias dudas sobre un adecuado
desarrollo del proceso de escision del programa de salud. Algunos ajustes realizados son solamente
contables, por lo que esta misma incertidumbre podria aplicar para el disponible.
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Al margen de lo anterior es de tener en cuenta un escenario alterno de posible ocurrencia que seria la
no aprobacion del PRI por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, con la consecuente orden de
liquidacién del programa de salud (EPS), caso en el que corresponderia a la Corporacion la asuncion de
todos los pasivos existentes, en una virtual liquidacién del programa, y por supuesto mayores presiones
financieras y econdmicas, con lo cual también sobrevendria un efecto adverso sobre la demanda actual
de la IPS, que por ahora se beneficia de la canalizacién realizada por la EPS y que depende, de manera
casi exclusiva, de la misma, pero que en un futuro préximo y ante la eventual inexistencia de la EPS,
conllevaria a una operacion costosa y carente de ingresos permanentes en la IPS.

De esta manera, se considera que dé la oportunidad y acierto de las decisiones actuales dependera el
grado de afectacién o recuperacién financiera para la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR HUILA.

Las cifras financieras de la Caja de la vigencia 2021 sugieren que la situacion de riesgo que afronta La
Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR cada vez es mas gravosa ante la continuidad
del cuantioso déficit del programa de salud EPS y la ineficacia de las medidas de contencion de
erogaciones desplegadas por la entidad, asi como el desbordamiento de las mismas, lo cual pone en
riesgo la prestacién de los servicios sociales de la Caja y su supervivencia en el sector, razon por la
cual se hace necesario incidir de manera directa sobre el devenir de esta vigilada.

La Corporacién debe sopesar escenarios alternos que contemplen la liquidacién voluntaria u obligatoria
de los programas de Salud, pues es evidente que, de no prosperar el PRI propuesto a la
Superintendencia Nacional de Salud, el mecanismo alterno sélo puede ser provisto por una de estas dos
vias, ante la imposibilidad de sustraerse del pago de las obligaciones de estos programas.

Parte fundamental de estas otras opciones es la necesidad urgente de suspender en el corto plazo, el
flujo continuo de pérdida de recursos que implica seguir operando la EPS y acrecentando y haciendo
mas profunda estas afectaciones para los recursos del 4% administrados por la Caja de Compensacion
Familiar.

En la misma linea, se debe sopesar el futuro inmediato de la IPS que opera la Corporacién, ya que como
es evidente, debera evaluarse la continuidad de toda operacién que acentue la critica posicion financiera
que erosione recursos del 4% y limite las posibilidades futuras de recuperacion.

(..)

v Recomendacion

Como corolario de lo anterior, la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
las Medidas Especiales recomienda la adopcion de una medida cautelar de Intervencion Administrativa
Total a la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, por el término de hasta
doce (12) meses, con el propésito de verificar y controlar que a través de la aprobacion y ejecucion del
Programa de Reorganizacion Institucional que se adelanta ante la Superintendencia Nacional de Salud,
se logre la estabilizacion financiera de la Caja, considerando que las pérdidas acumuladas que viene
presentando el programa de salud (EPS), 56.036,5 millones en la dltima vigencia, representa un
inminente y urgente riesgo para los recursos parafiscales del 4%, de destinacion y uso especifico, y con
los cuales la entidad debe garantizar la entrega del subsidio familiar a los trabajadores afiliados y sus
familias.

La medida tendra asi mismo como fin superar el nivel de iliquidez y el déficit patrimonial de la entidad,
mejorar sus indices financieros y resolver de forma definitiva la situacién del programa de salud (EPS),
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garantizando a su vez [a debida prestacién de los servicios, programas sociales y manejo de los Fondos
de Ley a cargo de la Caja."

4. RECOMENDACION DEL COMITE DE DIRECCION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

El Superintendente Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales una
vez recibidos y evaluados los informes y recomendaciones, solicité la convocatoria del Comité de
Direccion y Coordinacion Institucional para analizar la continuidad de la medida de Vigilancia Especial
adoptada para la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA.

El dia 25 de julio de 2022 se reunio el Comité de Direccién y Coordinacion Institucional de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y el Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales se dirigié al mismo refiriéndose a las siguientes circunstancias de la Caja de
Compensacion Familiar COMFAMILIAR HUILA:

i) Visita Ordinaria y Visita Especial realizadas a la Caja de Compensacion Familiar del Huila
ii) Estado actual del programa de salud (EPS) de la Caja

iii) Situacion financiera actual de la Caja de Compensacion Familiar del Huila.

iv) Situacion actual del proceso de escision del programa de Salud

v) Condicién actual de los servicios y programas sociales a cargo de la Caja.

vi) Conclusiones y recomendacion.

De acuerdo con lo expuesto y con soporte en el informe de andlisis presentado ante este Despacho,
cuyos apartes se citaron con antelacion, el Superintendente Delegado para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales recomendo al Comité de Direccion y Coordinacion Institucional
la adopcion de la medida cautelar de Intervencion Administrativa Total para la Caja de Compensacién
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA por el término de hasta doce (12) meses, con el propésito
de que cese la critica situacion financiera que afronta la Caja y disminuir el riesgo inminente de
afectacion de su Patrimonio.

Luego de la correspondiente evaluacion de los informes presentados, el Comité de Direccién y
Coordinacién Institucional recomendé de forma unanime la decisién de adopcion de la medida cautelar
de Intervencion Administrativa Total para COMFAMILIAR HUILA, por un término de hasta doce (12)
meses, lapso considerado como suficiente y prudente para que la Corporacién, con la intervencion de
la Superintendencia del Subsidio Familiar, minimice el riesgo inminente de afectacion patrimonial de la
Caja, en el que se encuentra por cuenta de los pasivos del programa de salud (EPS), sin que hasta la
fecha exista una fuente clara de recursos o activos que soporten la deuda acumulada que reporta esta
unidad de negocios.

Lo anterior con el propésito de que el objeto social y por consiguiente la prestacién de los servicios y
programas sociales a cargo de la Caja y a favor de los trabajadores afiliados a COMFAMILIAR HUILA
no se vean afectados en un futuro préximo.
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5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1 DE LA NATURALEZA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

El Sistema del Subsidio Familiar esta definido en el articulo 1° de la Ley 21 de 1982 como una
prestacién social pagada en dinero, especie y servicios a los trabajadores de medianos y menores
ingresos, siendo su objetivo fundamental el alivio de las cargas econémicas que representa el
sostenimiento de la familia, como ntcleo basico de la sociedad. Lo anterior en concordancia con lo
sefialado en el articulo 39 de la Ley 21 de 1982 que prevé que las Cajas de Compensacion Familiar
son Corporaciones sin animo de lucro que cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas
al control y vigilancia del Estado, a través de la Superintendencia del Subsidio Familiar, de acuerdo
con lo sefalado en el Decreto 2595 de 2012, ente encargado de su inspeccion, vigilancia y control con
el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza del sistema del subsidio familiar, para que los
servicios sociales a cargo de las Cajas lleguen a los trabajadores afiliados y sus familias bajo principios
de eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad.

El objeto de los programas sociales se define en el articulo 2.2.7.4.3.2 del enunciado Decreto como
aquel que permite “restablecer o aliviar el desequilibrio econémico familiar que producen hechos tales
como el embarazo, el nacimiento, la desnutricion, la crianza y educacién de los hijos, los problemas de
adolescencia, el matrimonio, la enfermedad, la invalidez, la muerte, la orfandad, el abandono y demas
causas de desproteccién”. Por ello, queda claro que la Seguridad Social, en especial, lo que
corresponde al Subsidio Familiar, es un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado.

Lo anterior se respalda en el alcance que ha dado la Corte Constitucional a la naturaleza juridica del
subsidio familiar, al sefialar en sentencias como la C-1173 de 2001 que “(...) el subsidio familiar en
Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas pobres de la poblacién, estableciendo un sistema
de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de
las necesidades basicas del grupo familiar’, por consiguiente que “el sistema de subsidio familiar es
entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades mas apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento”.

5.2 SITUACION FINANCIERA ACTUAL DE COMFAMILIAR HUILA

Segun el informe de andlisis de los aspectos financieros presentado por la Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, la situacion actual de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, es la siguiente:

e La posicién financiera de COMFAMILIAR HUILA al mes de marzo del 2022 es critica ante la
ausencia de alternativas de solucion viables y eficaces para corregir la operacion altamente
deficitaria que presentan los programas de Salud que opera la entidad, por lo que se continua
acentuando su deterioro por las pérdidas de estos programas mes tras mes, las cuales se suman a
las ya consolidadas que ponen en riesgo potencial la operacion y continuidad de la Corporacion
como Caja de Compensacion Familiar.

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogotd - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C: 3487777

www.ssf.gov.co - email ssf@ssf.gov.co

pag. 38



SuperSubsidio %7
Cddigo: FO-GDT-CORE-011 Versién: 1

RESOLUCION NUMERO 0469 DEL 25 DE JULIO DE 2022

“Por medio de la cual se ordena la Intervencion Administrativa Total para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA"

Con corte al mes de marzo de 2022 |a pérdida patrimonial que presenta la Caja de Compensacion
Familiar COMFAMILIAR HUILA es del orden de los $27.237,4 millones, que se explica en gran parte
por las pérdidas de los programas de Salud que a este mismo corte superan los $39.000 millones.

Los indicadores financieros de la Caja reflejan la critica situacién que evoluciona negativamente.
La razén corriente y prueba acida apenas evidencian la eventual disponibilidad de 69 pesos por
cada 100 pesos de pasivo corriente, mientras que el déficit que muestra el capital de trabajo se hace
mas profundo con un aumento del mismo de casi $62.000 millones, que hace mas evidente el riesgo
latente de cesacion de pagos. Lo anterior en un contexto en el que el endeudamiento pasé de un
87% en marzo de 2021 al 96% en marzo de 2022, por lo cual en un futuro préximo la Corporacion
podria perder totalmente su autonomia financiera.

En cuanto a los pasivos de la entidad, se evidencié que con corte a marzo de 2022 crecieron en la
suma de $96.783 millones, situacion que condujo al deterioro en la posicién patrimonial de la Caja
en un 70% por valor de $57.862 millones, ubicandose el patrimonio a esta altura del afio en $25.075
millones, mientras que los pasivos ascienden a la suma de $641.545,5 millones, cifra de
significativa importancia por cuanto no se tiene claridad sobre las posibilidades reales de
COMFAMILIAR HUILA para atender tal volumen de obligaciones sin que se lleguen a afectar los
recursos parafiscales del 4% que administra como Caja de Compensacion Familiar.

Por su parte, las cuentas por pagar pasaron de $315.956,2 millones en marzo de 2021 a $388.046
millones en marzo de 2022, con un incremento de $72.089 millones. Las cuentas por cobrar pasaron
de $237.212,7 millones a $283.525 millones en el mismo periodo, de las cuales se desconoce su
probabilidad de cobro y recuperacién. Se presenta, por tanto, una importante diferencia entre estos
dos conceptos por valor de $46.313 millones.

Asi, los resultados del ejercicio registran un déficit creciente en la actividad desarrollada por la Caja
de Compensacion Familiar, al pasar de un déficit de $8.276 millones en marzo de 2021 a uno mas
acentuado en marzo de 2022 por valor de $27.237,4 millones, concluyéndose entonces el
inminente riesgo de pérdida de los recursos del 4% que administra la Corporacion, los cuales no
cumplirian con el fin legal para el cual fueron previstos, situacién en la que los principales
perjudicados serian los miles de trabajadores afiliados a la Corporacion.

Respecto a los programas y servicios sociales se advirtié que el de Vivienda de COMFAMILIAR
HUILA mostré en vigencias anteriores una posicion deficitaria y contraventora de la normativa
vigente; para el mes de marzo de 2021 redujo su déficit a $208,4 millones, no obstante, para marzo
de 2022 registré una pérdida de mas de $477,5 millones, lo cual evidencia que la contravencién a
las normas sobre |la auto-costeabilidad que debe tener este servicio se mantiene, y lo infructuoso
de las acciones desplegadas por la entidad para corregir esta situacion.

Se cuestiona igualmente las utilidades que viene arrojando el servicio de Educacién Formal ya que
siendo un servicio subsidiado arroja utilidades cercanas al 50% de los ingresos, circunstancia que
amerita un estudio mas detenido de su estructura de costos y gastos, asi como la redistribucion de
gastos indirectos.
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5.3 PROGRAMAS DE SALUD DE COMFAMILIAR HUILA (EPS-S y EPS-C)

La Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA ha venido operando los
programas de salud (EPS e IPS), unidades de negocio que en las Ultimas vigencias vienen presentando
pérdidas acumuladas en su operacién y consecuentemente un patrimonio negativo que para diciembre
de 2021 ascendié a la suma -$291.326.562.815.

De la revision de los Estados Financieros de la Caja de Compensacion Familiar se evidencia que la
Corporacion sin los programas de salud (IPS, EPS) que opera, obtendria un patrimonio positivo por
valor de los $343.039,1 millones, no obstante, la incidencia de estas unidades de negocio y de sus
pérdidas acumuladas y constantes, generan que la Caja disminuya su patrimonio a sélo $51.712,6
millones, es decir que los resultados de estos programas de salud influyen negativamente en la
situacion financiera general de la Caja, al reducir su patrimonio en la significativa suma de $291.326,5
millones, situacién que pone en riesgo la entrega del subsidio familiar a los trabajadores afiliados

Por lo anterior es preocupante y genera alarma para la Superintendencia del Subsidio Familiar el
elevado endeudamiento en el que se encuentra la EPS-S y EPS-C de COMFAMILIAR HUILA al cierre
de la vigencia 2021, asi como con corte al mes de marzo de 2022, al no contar estos programas de
salud con los activos suficientes para solventar sus obligaciones, encontrandose por consiguiente en
inminente riesgo de pérdida el patrimonio de la Caja de Compensacion Familiar proveniente de los
aportes del 4% que realizan las empresas y empleadores afiliados, recursos de naturaleza parafiscal
que tienen destinacion especifica para la entrega del subsidio familiar a los trabajadores y sus familias,
y que beneficia especialmente a quienes se encuentran en categoria Ay B.

Asi y como situacién particularmente grave para la Caja de Compensacién Familiar, se ha determinado
que actualmente existen recursos por aportes del 4% (Fondos de Ley) que se encuentran embargados
por valor de $7.496,9 millones y congelados por valor de $43.961.0 millones, para un total de $51.457,9
millones al cierre de la vigencia, con ocasion de las acciones judiciales iniciadas contra la entidad por
parte de los prestadores y operadores de servicios de salud, pretendiendose respaldar con recursos
del Sistema del Subsidio Familiar obligaciones que le corresponde cubrir a los programas de salud de
la Caja (EPS-S y EPS-C), situacion que por tanto materializa el riesgo en la afectacion de los
programas y servicios sociales que es responsable de prestar COMFAMILIAR HUILA a sus afiliados.

Ahora, frente a lo anteriormente expuesto se ha advertido de la misma manera que los érganos de
direccion y control de la Caja de Compensacion Familiar de Huila - COMFAMILIAR HUILA (Direccion
Administrativa y Consejo Directivo), no han tomado las decisiones administrativas, financieras, legales,
ni adoptado las estrategias y planes necesarios y suficientes para conjurar la situacion de riesgo en la
gue se encuentran los activos, recursos y patrimonio de la Corporacién, lo cual amerita que por parte
de la Superintendencia del Subsidio Familiar se estudie con urgencia la adopcion de medidas
cautelares, en el marco de su competencia.

La Direccion Administrativa de COMFAMILIAR HUILA presentd ante la Superintendencia Nacional de
Salud un Plan de Reorganizacion Institucional (PRI) para los programas de salud (EPS-S y EPS-C)
consistente en una escision parcial que tendria como caracteristicas: i) Capitalizacion por parte de la
Caja de Compensacion familiar por valor de $101.824 millones, ii) Capitalizacion por parte de terceros
por la suma de $100.000 millones y iii) descuentos financieros por cancelacién de cuentas por pagar
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por un valor de $4.869 millones. Asi y de darse este escenario, las transacciones que se plantean
realizar tendrian afectarian positivamente el patrimonio general de la entidad escindida en $206.693
millones.

Sin embargo y frente a tal alternativa para el salvamento de los programas de salud advierte Ia
Superintendencia del Subsidio Familiar distintas situaciones que hacen permanente la continuacién
del riesgo financiero para la Caja, por cuanto dependen de hechos futuros e inciertos que podrian o no
cumplirse y, en consecuencia, que no modifican de forma cierta la critica situacion financiera en la que
se encuentra en la actualidad la Corporacién. Ello corresponde a: 1. La capitalizacién de acciones; 2.
un crédito financiero para la Caja por valor de $66.000 millones; 3. La utilizacién de recursos por
$19.600 millones de los programas y servicios: saldo de obras y programas $7.000 millones, IPS
$6.600 millones, droguerias $4.000 millones, mercadeo $2.000 millones; 4. La capitalizacién de la
cartera de la IPS por valor de $14.600 millones, 5. La capitalizacion de la unidad de negocio droguerias
por valor de $1.300 millones, y 6. Los activos fijos para la operacion de MIEPS S.A.S. por $323,7
millones. De esta manera asumiria una capitalizacion total de $101.824 millones.

Se tiene que, de acuerdo con la informacion entregada por la Corporacion, el pago del crédito se
realizara con el 80% del Saldo para Obras y programas, comprometiendo los recursos de esta unidad
hasta el afio 2035, lo que significa que la Caja de Compensacion Familiar en los préximos 13 afios no
podra incluir para sus inversiones esta fuente de financiacién, generando en consecuencia que se
reduzcan inversiones que se enfocan principalmente al beneficio social de los trabajadores afiliados.

Se establecié ademas que en la capitalizacion que pretende realizar la Caja de Compensacién Familiar
se vincularon recursos de la IPS que se encuentran congelados por orden de autoridades judiciales de
Neiva por valor de $3.355,3 millones, situacion que denota que la financiacién del PRI no corresponda
a fuentes ciertas y estables.

Sumado a lo anterior se tiene que en la referida escisién parcial la Caja de Compensacion Familiar
tendria sélo el 33% del capital accionario con voz y voto, ya que las acciones preferenciales no dan
lugar a ello, por lo anterior, el valor de $51.824 millones que va aportar la Caja seria s6lo para la
financiacién de la nueva entidad, y si esta obtiene resultados positivos la Caja tendria derecho a
dividendos, de lo contrario estos recursos no se recuperarian en el corto plazo.

En cuanto a la capitalizacion por terceros se establecié que se daria principalmente por 6 companias
gue aportarian un total de $100.000 millones a MIEPS S.A.S., a través de efectivo o capitalizacién de
cuentas por pagar, asi: a) Clinica Uros $94.457 millones, b) Clinica Reina Isabel $2.609 millones, c)
Nefrouros MOM $1.331 millones, d) Fundacion Nefrouros $770 millones, e) Centro Especializado de
Urologia (CEU) $588 millones, y f) Nefroboyaca $245 millones.

De otra parte, la escision parcial de la EPS de COMFAMILIAR HUILA plantea la no escision de pasivos
por un total de $63.325 millones, de los cuales: $50.000 millones hacen parte de cuentas por pagar;
$10.407 millones de provisiones judiciales; $1.993 millones de obligaciones laborales; $665 millones
de impuestos por pagar y $261 millones de otros pasivos, los cuales esperan ser saneados con: i)
recuperacion de cartera (sin incluir deterioro) $32.128 millones, ii) efectivo no escindido $12.531
millones, iii) Esquema de Solidaridad $15.195 millones, iv) Ingresos Ley 1929 de 2018 (FOSFEC)
$5.023 millones, para un total a recaudar de $64.877 millones.
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De lo anterior se concluye que la posible recuperacion de los programas de salud que opera la Caja
de Compensacion Familiar de Huila - COMFAMILIAR HUILA (EPS-S y EPS-C) y con ello el salvamento
financiero general de la Corporacién, depende en gran medida de circunstancias futuras externas y
expectativas que pueden o no darse y que, en caso de presentarse, no aseguran la efectiva
recuperacion financiera de la entidad, ain mas cuando de aprobarse el Plan de Reorganizacion
Institucional por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, la Caja s6lo tendra una participacion
del 33% en la nueva entidad escindida pese a realizar un significativo aporte de capital, para cuya
consecucion se comprometen ademas recursos del saldo de obras y programas de la entidad, asi
como las utilidades y capitalizacién de los servicios y programas sociales, desdibujandose entonces
los fines y objetivos de la entidad dentro del Sistema del Subsidio Familiar, pues su proposito no es el
pago de obligaciones por la prestacion de servicios de salud sino la adecuada y debida entrega a los
trabajadores afiliados de los recursos - Fondos de Ley, servicios, programas sociales y demas
beneficios que hacen parte del subsidio familiar.

En consecuencia, es diafano para este Despacho la especial situacion de gravedad en la que se
encuentra COMFAMILIAR HUILA, por una critica situacion financiera originada en las deudas de los
programas de salud (EPS), que esta afectando profundamente la entidad como Caja de Compensacion
Familiar, al encontrarse embargados y congelados recursos del orden e importancia de los $51.457,9
millones, cuyo origen son los aportes del 4% que realizan los empleadores afiliados para beneficio de
sus trabajadores y familiar, por consiguiente de naturaleza parafiscal y de destinacion especifica,
circunstancia ante la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar debe adoptar las medidas que
sean necesarias para la proteccion del Sistema del Subsidio Familiar, en el marco de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le fueron asignadas.

En tal sentido y para el caso particular de la Caja de Compensacion Familiar del Huila— COMFAMILIAR
HUILA resulta indispensable adoptar una medida cautelar de mayor nivel y mas restrictiva que la
Vigilancia Especial, como lo es la Intervencion Administrativa Total, con el propésito de efectuar un
control estricto a la Corporacién a través del cual se protejan los recursos que son administrados por
la entidad y que provienen de los aportes parafiscales del 4%, para que éstos no se vean afectados
dentro del Plan de Reorganizacion Institucional propuesto ante la Superintendencia Nacional de Salud
para la escisién parcial de activos y pasivos de la EPS operada por la Caja, asi como para que no se
afecten los demas bienes y recursos de propiedad de la vigilada, con los cuales se garantiza la
prestacion de los servicios y programas sociales a los trabajadores afiliados y sus familias.

5.4 DE LA MEDIDA CAUTELAR DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA TOTAL

El conjunto normativo por el cual se otorgan competencias a la Superintendencia del Subsidio Familiar,
encuentra fundamento constitucional en el numeral 22 del articulo 189 que impone al Presidente de la
Republica el ejercicio de la inspeccion y vigilancia en la prestacion de los servicios publicos y del
articulo 482 que establece la seguridad social como un servicio publico y autoriza la intervenciéon estatal
en la direccion, coordinacién y control en su prestacion.?

2 ARTICULO 48 de la Constitucién Politica «La Seguridad Social es un servicio piblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los téminos que establezca la Ley
3 Consejo de Estado. Seccién Primera, Sentencia del 11 de abril de 2019. Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés
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La Ley 25 de 1981 cred la Superintendencia del Subsidio Familiar, teniendo a su cargo, segun lo
establecido en el articulo 3%, la inspeccion y vigilancia de las entidades encargadas de recaudar los
aportes y pagar las asignaciones del subsidio familiar, facultad que tiene como propésito velar porque
en su constitucién y funcionamiento se ajusten a las normas legales y estatutarias que le son
aplicables.’

Lo anterior en concordancia con lo sefalado en Ley 789 de 2002 y el Decreto 2595 de 2012, que le
asigna a la Superintendencia del Subsidio Familiar la funcién de inspeccion, vigilancia y control de las
Cajas de Compensacion Familiar, con el fin de velar porque en su constitucién y funcionamiento se
ajusten a las leyes, decretos y a sus estatutos internos.

Consecuente con lo anterior, el articulo 2° del Decreto 2595 de 2012 sefiala entre las funciones de esta
Superintendencia:

1) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de las Cajas de Compensacion Familiar, las demas entidades
recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio y las
entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades sometidas a su vigilancia,
siempre que comprometan fondos del subsidio familiar.

3) Velar por el cumplimiento de las normas y principios relacionados con la eficiencia, eficacia y
solidaridad y el control de gestion de las Cajas de Compensacion Familiar o las entidades que
estas constituyan, administren o participen, como asociadas o accionistas, con relacién a la
prestacion de los servicios sociales a su cargo.

6) Emitir las ordenes necesarias para que se suspendan de inmediato practicas ilegales o no
autorizadas o précticas inseguras que asi sean calificadas por la autoridad de control y se
adopten las correspondientes medidas correctivas y de saneamiento.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012,
dentro de las funciones del Despacho de la Superintendencia del Subsidio Familiar se encuentra la de
adoptar las medidas cautelares a que haya lugar. Al respecto, en el numeral 2.4 del Titulo | de la
Resolucion No. 629 de 2018 expedida por la misma Superintendencia define a la medida cautelar como
el “Instrumento dado por la Ley, con el fin de asegurar las decisiones dictadas mediante actuaciones
administrativas, con el fin de garantizar que ciertos derechos sobre los cuales esta Entidad tiene
responsabilidad en su proteccion no sean vulnerados”. En consecuencia, le asiste a esta
Superintendencia la facultad de adoptar medidas cautelares con miras a evitar la vulneracion de los
derechos de los afiliados al Sistema.

Por su parte, el numeral 18 del articulo 5° del mencionado Decreto 2595 le asigna al Despacho del
Superintendente del Subsidio Familiar la funcién de ordenar la intervencion administrativa, en forma
total o parcial de las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia por infraccién a las leyes y

* ARTICULO 3°. Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar ejercer la inspeccién y vigilancia de las entidades encargadas de
recaudar los aportes y pagar las asignaciones del Subsidio Familiar, con el propésito de que su constitucion y funcionamiento se ajusten a las
leyes, los decretos y a los mismos estatutos internos de |a entidad vigilada.

% Sentencia del 10 de marzo de 2005. Seccién Primera del Consejo de Estado. “Asi las cosas, la Superintendencia del Subsidio Familiar vigila
y controla, por mandato de la ley y en ejercicio de su poder policivo administrativo

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogotd - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogotd D.C.: 3487777
www.ssf.gov.co - email sst@ssf.gov.co

pag. 43



SuperSubsidio GOl Elemplee  Mintraba
Cédigo: FO-GDT-CORE-011 Versidn: 1

RESOLUCION NUMERO 0469 DEL 25 DE JULIO DE 2022

“Por medio de la cual se ordena la Intervenciéon Administrativa Total para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA”

estatutos, o por inobservancia de las instrucciones impartidas por las Superintendencia. De ahi que el
numeral 2.8 del Titulo | de la Resolucién No. 629 de 2018 sefiale que la Intervencion Administrativa
como Medida Cautelar es el instrumento por el cual la Superintendencia del Subsidio Familiar,
mediante acto administrativo, asume indirectamente y con caracter temporal la gestion ordinaria de la
Caja de Compensacion Familiar, separando del cargo a los miembros del consejo directivo, el director
administrativo y/o el revisor fiscal de la respectiva Corporacion, para evitar que esta incurra en causal
de suspension y/o cancelacion de la personeria juridica o liquidacion. Dicha intervencion se constituye
en una medida de salvamento y contra la misma procede el recurso de reposicion en efecto devolutivo
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 629 de 2018, teniendo en cuenta que para este tipo de
medidas se aplica lo establecido en los articulos 113 y 291 numeral 4 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. Esta ultima disposicion reza:

“La decision de toma de posesién sera de cumplimiento inmediato a través del funcionario
comisionado para el efecto por el Superintendente, y si la misma no se puede notificar
personalmente al representante legal, se notificara por un aviso que se fijara en lugar publico de las
oficinas de la administracién del domicilio social. El recurso de reposicion no suspendera la
ejecucion de la medida®.

Por ende, al indicar que “el recurso de reposicion no suspendera la ejecucion de la medida”, la norma
reconoce el caracter enteramente cautelar de la medida, disponiendo que el mismo debera tramitarse
en el efecto devolutivo, sin que esto pueda entenderse como una vulneracion al principio constitucional
del debido proceso, y en particular, al derecho a la defensa de la entidad vigilada. Asi lo manifesto
ademas el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto nimero
2435 de 2020

Ahora bien, es del resorte de las autoridades administrativas que detentan poder de policia
administrativa, valorar las situaciones que dan lugar a la imposicion de medidas preventivas, que para
el caso de la Superintendencia del Subsidio Familiar se orientan a evitar el grave deterioro de los
bienes e intereses colectivos a cargo de las Cajas de Compensacién Familiar.

Asi lo tiene establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado al indicar:

“Se trata, entonces, del poder policivo administrativo que autoriza al ente vigilante para adoptar
medidas destinadas a precaver o a subsanar, de manera urgente, los casos de graves 0
reiteradas violaciones de las normas legales o estatutarias o la inobservancia o desacato de las
instrucciones impartidas por la entidad, de modo que una vez superada la situacién que originé
la medida cautelar mencionada, por virtud del articulo 94 del Decreto 341 de 1988, “... debera
levantarse en forma inmediata, de oficio o a solicitud de parte.”, por lo tanto no se trata de
medidas definitivas o irreversibles, sino de caracter transitorio o provisional, es decir,
mientras tanto se supere la situacion que la entidad ha considerado grave.

Parte de ese poder de policia administrativa es justamente la facultad de hacer esa valoracion,
de modo que la Superintendencia del Subsidio Familiar es quien en primer orden debe
calificar la situacién de cada caso y obrar en consecuencia, pues la omision o negligencia
que en el ejercicio de esa facultad llegue a incurrir puede acarrearle tanto al titular como
al Estado no solo juicios de responsabilidad en su contra (disciplinario, administrativo,
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patrimonial, etc.), sino graves perjuicios a los bienes e intereses colectivos o sociales que
le han sido confiados a las respectivas cajas de compensacion familiar, de modo que
tratandose de medidas cautelares, Iéanse preventivas o remediales, y por ende dirigidas a evitar
perjuicios irreversibles a los beneficiarios de tales entidades, la oportunidad, conveniencia y
necesidad de la medida depende primordialmente del juicio que la Superintendencia haga de la
respectiva situacion, y en este caso no emerge de los hechos y de las pruebas que militan en el
proceso que la medida acusada obedezca a un juicio inadecuado o distorsionado de tales hechos
o un fin distinto al sefialado en la norma® (Negrillas fuera del texto original).

Asi, la potestad ejercida por la Superintendencia del Subsidio Familiar al ordenar la Intervencién
Administrativa Total de COMFAMILIAR HUILA se sustenta en la naturaleza juridica de la medida
cautelar como ejercicio del mecanismo de control atribuido a esta entidad y no como una medida
sancionatoria.

5.5 DISPOSICIONES VULNERADAS DE LA NORMATIVA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En consonancia con lo advertido en los informes presentados ante este Despacho, se establecié la
inobservancia por parte de la Caja de Compensacion Familiar de las normas y regulaciones del
Sistema del Subsidio Familiar que se enuncian a continuacién, en tanto hacen parte de las
disposiciones que estan obligados a observar y cumplir de manera constante y permanente, entre las
que se encuentran:

Ley 21 de 1982:
“ARTICULO 54. Son funciones de los Consejos Directivos:

(...)

6°. Visitar y controlar la ejecucion de los programas, la presentacion de los servicios y el manejo
administrativo y financiero de la Caja’.

“ARTICULO 55. Son funciones del Director Administrativo:

()

2° Cumplir y hacer cumplir la ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las directrices del
Gobierno Nacional y los ordenamientos de la superintendencia del Subsidio Familiar.

3°. Ejecutar la politica administrativa y financiera de la Caja y las determinaciones del Consejo
Directivo.

4°. Dirigir, coordinar y orientar la accion administrativa de la Caja”.

8 Consejo de Estado, Sentencia del 10 de marzo de 2005, radicado 11001-03-24-000-2000-06430-02. C.P. Dr. Rafael E. Ostau de La Font
Pianeta. Citada asi mismo por el Consejo de Estado en la sentencia del 1° de marzo de 2018, radicado 25000-23-24-000-2005-00312-02.
C.P. Dra. Rocio Araujo Ofiate.
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= Decreto 2555 de 2010 - Unico Reglamentario del Sector Trabajo:

“ARTICULO 2.2.7.5.3.2. Afectacion de los recursos administrados por las cajas de
compensacion familiar. Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar
estan destinados a la atencién de las prestaciones y servicios de la seguridad social y demas
finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines diferentes.

Los que provengan de los aportes obligatorios pagados por los empleadores y por las
cooperativas de trabajo asociado tienen la condicién de recursos parafiscales y como tales, su
administracion se rige por las disposiciones legales correspondientes.

Los aportes obligatorios y los bienes adquiridos con estos seran contabilizados en el balance de
las Cajas de Compensacién Familiar, en la forma que defina la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

En la contabilidad de las Cajas de Compensacién Familiar se deberan registrar en forma separada
los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio originados en los aportes obligatorios de
cardcter parafiscal, de cualesquiera ofros que provengan de fuentes diferentes. La
Superintendencia del Subsidio Familiar emitira las instrucciones pertinentes.

Los activos que hayan sido adquiridos con recursos parafiscales pertenecen al sector de los
trabajadores y su titularidad correspondera a las Cajas de Compensacion Familiar en condicion
de administradoras’.

= Circular Unica del Sistema del Subsidio Familiar

5.6 IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA CAUTELAR DE
INTERVENCION ADMINISTRATIVA TOTAL PARA COMFAMILIAR HUILA

En cuanto al contenido y alcance de los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la
medida cautelar de Intervencion Administrativa Total que se adoptara para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, se tiene lo siguiente:

- ldoneidad

La medida cautelar de Intervencion Administrativa Total para COMFAMILIAR HUILA resulta idonea
para enfrentar de manera adecuada y efectiva el riesgo inminente en el que se encuentra el Patrimonio
de la Caja de Compensacion Familiar por cuenta de los pasivos del programa de salud EPS,
actualmente en tramite de aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional (PRI) ante la
Superintendencia Nacional de Salud, entendiéndose por idoneidad la cualidad consistente en la “(...)
adecuacion de la medida, la cual hace relacién a que la intervencion o la injerencia que el Estado
pueda generar en la efectividad de un derecho fundamental resulte lo “suficientemente apta o
adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir”. Finalidad que debe propender por un objetivo
constitucionalmente legitimo o deseable y el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion™.

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3,4y 7
PBX: (57+1) 348 7800 Bogota - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 018000 910 110 en Bogota D.C.: 3487777
www.ssf.gov.co - email sst@ssf.gov.co

pag. 46



SuperSubsidio

Cddigo: FO-GDT-CORE-011 Versién: 1

RESOLUCION NUMERO 0469 DEL 25 DE JULIO DE 2022

“Por medio de la cual se ordena la Intervenciéon Administrativa Total para la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA”

El efecto de la separacion de los administradores de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR HUILA y la designacion de los mismos por parte de la Superintendencia del Subsidio
Familiar para que actiuen con debida objetividad e imparcialidad, se constituye en un instrumento
idéneo para que se establezcan y ejecuten medidas concretas de proteccion de los recursos y activos
de propiedad de COMFAMILIAR HUILA, asi como de los recursos parafiscales el 4%, ante la falta de
decisiones efectivas y eficaces por parte de los érganos de direccion y control de la Caja respecto a
garantizar de forma adecuada la preservacién de los mismos frente a los pasivos y pérdidas
recurrentes que deja la operacion del programa EPS y especialmente frente al PRI presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud. Tal actuacién imparcial y objetiva permitira a la Superintendencia
del Subsidio Familiar el desarrollo de su labor preventiva, para salvaguardar intereses superiores como
la integridad y estabilidad del Sistema del Subsidio Familiar.

-  Necesidad

El criterio de necesidad en la adopcién de la medida cautelar de Intervencién Administrativa Total para
la Corporacién COMFAMILIAR HUILA se materializa en cuanto la situacion de riesgo en la que se
encuentra actualmente la estabilidad financiera de la Caja, lo cual amerita la aplicacion de una medida
cautelar administrativa urgente, de orden restrictivo como lo es la Intervencion, en desarrollo de la cual
se separe a los miembros del Consejo Directivo y al Director Administrativo, para designar en su
reemplazo a los administradores de la Corporacion nombrados por esta Superintendencia, quienes en
el ejercicio de sus facultades deberan efectuar un control permanente a los recursos, bienes y/o activos
de la Caja, en busqueda de su proteccién efectiva frente al tramite de aprobacion y posterior ejecucion
del Plan de Reorganizacion Institucional (PRI) presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud
para los programas de salud (EPS).

La necesidad se sustenta ademas en que la Superintendencia del Subsidio Familiar se ve en la
obligacion de adoptar medidas administrativas frente a las siguientes y graves circunstancias que se
presentan al interior de la Caja de Compensacion Familiar:

a. Insuficiencia de activos y recursos de los programas de salud (EPS-S y EPS-C) para respaldar
y cubrir el pasivo y obligaciones adquiridas por su operacion en las Ultimas vigencias.

b. El embargo y congelamiento actual de recursos de la Caja por $51.457,9 millones, con
fundamento en las obligaciones y pasivos de los programas de salud (EPS), los cuales
corresponden al recaudo de aportes del 4%, que son de naturaleza parafiscal y tienen
destinacion especifica.

c. El compromiso por parte de la Caja de Compensacion Familiar del Huila de recursos que
corresponden al saldo de obras y programas, utilidades y capitalizacién de unidades de negocio
de la Caja, para el eventual tramite de escision del programa de salud (EPS) en una nueva
entidad de la que no tendra el control y que propende finalmente por la cancelaciéon de las
obligaciones por la prestacion de los servicios de salud.

d. La obligacién y compromiso de pago de pasivos que no seran objeto de escision, en la cual se
pueden afectar posteriormente recursos del 4% al no cumplirse las fuentes de pago planteadas
por la entidad en el PRI.
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e. Incertidumbre y falta de certeza sobre el cumplimiento del ingreso de recursos como fue
presupuestado en el PRI, los cuales, de no ser percibidos de la manera planteada, ubicarian a
la Corporacion en una situacién de inminente pérdida de su patrimonio, con lo cual estaria en
la imposibilidad de cumplir con los fines de su objeto social como Caja de Compensacion
Familiar.

- Proporcionalidad

La proporcionalidad se verifica en tanto la medida cautelar de Intervencién Administrativa se constituye
como el instrumento adecuado para buscar la realizacion de la finalidad propuesta, esto es controlar y
resguardar los recursos parafiscales del 4% que administra la Caja de Compensacién Familiar del
Huila, asi como sus activos y patrimonio, los cuales ya se han visto afectados con las medidas de
embargo y congelamiento por valor de $51.457,9 millones, con ocasion de las acciones judiciales
iniciadas por los acreedores de los programas de salud, situacion que puede verse agudizada con el
incumplimiento de las fuentes de recursos planteadas en el Plan de Reorganizacion Institucional (PRI)
presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud para los programas de salud (EPS), y con ello
darse una afectacion mayor de los bienes y recursos de la Corporacion, lo cual se hace indispensable
evitar a través de la adopcién de Intervencién Administrativa, siendo en consecuencia esta medida
cautelar la suficiente y eficaz para contrarrestar la critica situacién que se presenta al interior de la Caja
de Compensacion Familiar relacionada con el inminente riesgo de pérdida en el que se encuentran los
activos y recursos de la Caja, de naturaleza parafiscal por cuanto tienen origen en los aportes del 4%
que realizan los empleadores afiliados y por tanto hacen parte del Sistema del Subsidio Familiar.

5.7 REMOCION DEL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO DE
COMFAMILIAR HUILA

Es facultad del Superintendente del Subsidio Familiar designar y remover a los miembros del
Consejo Directivo y al Director Administrativo de las Cajas de Compensacién Familiar con ocasion
de la adopcién de una medida cautelar de Intervencién Administrativa Total. En este punto es
importante sefalar que la norma no establece procedimientos ni requisitos especificos para su
designacion, correspondiendo a una decision discrecional del Superintendente que lo faculta para
que cuando se requiera, como en el caso sub examine, pueda designar temporalmente la direccion
de |a entidad intervenida a un particular y emplear los expertos auxiliares y consejeros que considere
necesarios.

La medida cautelar de Intervenciéon Administrativa Total es un proceso administrativo que responde
a unos requisitos de necesidad y urgencia, y se adelanta para la Caja de Compensacion Familiar
como persona juridica sometida a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, y no contra el Director Administrativo y/o los miembros del Consejo Directivo como
personas naturales individualmente consideradas.

La separacion del cargo del Director Administrativo y de los miembros del Consejo Directivo de una
Caja de Compensacion Familiar con medida de Intervenciéon Administrativa, obedece a una facultad
legal del Superintendente del Subsidio Familiar otorgada por el Articulo 5, Numeral 22 del Decreto
2595 del 2012, que reglamenta la Ley 25 de 1981, en relacién con la cual se examina de manera
general las decisiones y gestién de los 6rganos de direccién y control de la entidad vigilada frente a
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las circunstancias particulares que se presentan al interior de la Corporacién y que conllevaron a la
adopcion de la Intervencion.

Asi y para el caso de la Caja de Compensaciéon Familiar de Huila - COMFAMILIAR HUILA, se advierte
que fueron insuficientes las decisiones y gestiones tanto del Consejo Directivo como del Director
Administrativo para encontrar mecanismos o instrumentos adecuados, o implementacion de
estrategias y alternativas de salvamento, que permitan a la Corporacién una real y cierta recuperacion
de su situacion financiera que actualmente se encuentra en circunstancias criticas por cuenta de los
pasivos del programa de salud (EPS) que contintia operando.

5.8 CONCLUSION

La medida cautelar de Intervencion Administrativa Total que se ordenara para la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, resulta adecuada, indispensable,
conveniente y ajustada a derecho, atendiendo la gravedad de la situacion que se presenta al interior
de la Corporacion por las pérdidas acumuladas, pasivos y patrimonio negativo de sus programas de
salud (EPS-S y EPS-C), los cuales no cuentan con activos, recursos o respaldo financiero cierto para
cubrir |a totalidad de obligaciones generadas por su operacion, situacion que ha generado el embargo
y congelamiento de recursos parafiscales del 4% que son administrados por la entidad, y la cual puede
verse agudizada de no cumplirse con las fuentes de financiacién planteadas en el Plan de
Reorganizacion Institucional presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud, en el cual
ademas se comprometen recursos por saldos, utilidades y capitalizacion de programas y servicios
sociales de la Caja.

Por lo anterior y para el caso de COMFAMILIAR HUILA se cumplen con los criterios de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para la adopcion de la medida cautelar de Intervencion Administrativa
Total, cuyo objetivo principal es proteger y resguardar los recursos parafiscales por aportes del 4% que
son administrados por la Caja, los cuales tienen destinacion especifica para la atencion efectiva de los
servicios, programas y proyectos sociales a los trabajadores afiliados y sus familias, bajo principios de
eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad, asi como para la proteccién y control de bienes y activos
de la Corporacion.

La consecuente decision de adopcion de la medida cautelar de Intervencion Administrativa Total de
COMFAMILIAR HUILA, conforme a lo expuesto, requiere y exige la remocion de los miembros del
Consejo Directivo y del actual Director Administrativo, con ocasion de lo cual este Despacho efectuara
la designacion del Agente Especial de Intervencion, quien cumplira las funciones de Consejo Directivo
asi como las sefaladas en la Ley de acuerdo a tal calidad, asi como la designacién del nuevo Director
Administrativo de la Corporacion.

Por consiguiente, la adopcidn de la medida cautelar de Intervencion Administrativa Total recomendada
por el Superintendente Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, y
acogida de forma unanime por el Comité de Direccién y Coordinacién Institucional, resulta ajustada en
tanto pretende el control sobre el seguimiento, verificacion y monitoreo del tramite de aprobacion y
ejecucion del Plan de Reorganizacion Institucional presentado ante la Superintendencia Nacional de
Salud para los programas de salud (EPS-S y EPS-C) que vienen siendo operados por la Caja, en aras
que se adopten por parte de los organos de direccién y administracion designados por esta
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Superintendencia, decisiones de orden preventivo y eficaz que permitan evitar que al interior del
referido procedimiento se continGen afectando, vinculen o se comprometan los activos y bienes de la
Caja de Compensacion Familiar y especialmente los recursos del 4% que administra. Asi mismo, la
medida de Intervencion tiene como fin verificar una mejora en la situacion y estabilizacion de la entidad
vigilada en orden a que cumpla con el objeto social para el cual fue creada.

6. INSTRUCCIONES Y RECOMENDACIONES

Los administradores que se designen para el cumplimiento de funciones como Director Administrativo
y Consejo Directivo, ademas de las obligaciones consagradas en la Ley y en las disposiciones propias
del Subsidio Familiar, revisaran los asuntos que estén pendientes de decision y aprobacién por parte
del Consejo Directivo, asi como de ejecucion por parte de la Direccion Administrativa, exigiran los
informes de gestion y rendicién de cuentas de los directivos separados de sus cargos y entregaran los
informes que sean solicitados por esta Superintendencia, realizando las gestiones que sean necesarias
para dar cabal cumplimiento al objeto del Sistema del Subsidio Familiar.

Es necesario que se establezca un plan estratégico o de accion claro encaminado a la toma de
decisiones efectivas que busquen la proteccién de los activos y recursos de la entidad para que éstos
no se vean afectados o comprometidos dentro del tramite de aprobacion y ejecucion del Plan de
Reorganizacion Institucional (PRI) presentado ante la Superintendencia Nacional de Salud, consistente
en la escision parcial de activos y pasivos de salud a una nueva entidad en la que la Caja de
Compensacion Familiar del Huila tendria solo el 33% de participacion y control, circunstancia que
amerita atin mas la adopcion de medidas efectivas para lograr la efectiva proteccion del patrimonio de
la Corporacion.

Asi mismo, se deben adelantar actividades y acciones que conlleven a la superacion de la critica
situacién financiera de la Caja y a su evidente mejora, con énfasis en la adecuada prestacion de los
servicios y programas sociales, y asignacion de los Fondos de Ley a los trabajadores afiliados en la
forma y proporcion sefialada en las respectivas normas.

7. TEMPORALIDAD DE LA MEDIDA

Frente al régimen, concepto y alcance de las medidas cautelares en el ordenamiento juridico, la Corte
Constitucional en sentencia C - 057 del 6 de febrero de 1997° considero:

“(...) En nuestro régimen juridico, las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o
convencionalmente reconocido, impedir que se modifique una situacién de hecho o de derecho
o asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa futura, mientras se
adelante y concluye la actuacién respectiva, situaciones que de otra forma quedarian
desprotegidas (...) (Negrillas fuera del texto original).

Igualmente, son caracteristicas de las medidas cautelares su caracter contingente y su provisionalidad,
entendida ésta como una medida temporal, no indefinida en el tiempo y en todo caso sujeta a la
persistencia de las situaciones facticas o juridicas que motivaron su adopcién.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-057 del 6 de febrero de 1997. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell
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En tal sentido es de precisar que el término de doce (12) meses para la medida cautelar de Intervencion
Administrativa Total se considera como el tiempo necesario y adecuado para que al interior de la
Corporacion se superen las causas que le dieron origen, y asi evitar medidas de mayor complejidad y
gravedad.

8. DESIGNACION DE AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCION Y DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Conforme a la decisién de Intervenciéon Administrativa Total que por medio de la presente Resolucion
se adopta, se hace necesario designar Agente Especial de Intervenciéon y Director Administrativo para
la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, cuyas actuaciones deberan
sujetarse a las normas que rigen el Sistema del Subsidio Familiar.

En consecuencia y luego de analizada la hoja de vida de los doctores RAUL FERNANDO NUNEZ
MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.536.188 — Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Superintendencia del Subsidio Familiar, y JUAN CARLOS VARELA MORALES, identificado con
la cédula de ciudadania No. 8.639.860, por parte la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, y una vez verificados los requisitos para su
designacion como Agente Especial de Intervencién y Director Administrativo, respectivamente, de la
Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, se emitidé concepto favorable
respecto a su idoneidad, experiencia e inexistencia de causales de inhabilidad e incompatibilidad, para
el ejercicio de cargo, de conformidad con lo sefnalado en la Resolucién No. 629 de 2018.

En mérito de lo expuesto el Superintendente del Subsidio Familiar,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la medida cautelar de Intervencion Administrativa Total para la
Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, por el término de doce (12) meses,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: SEPARAR del cargo al actual Director Administrativo de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, LUIS MIGUEL LOSADA POLANCO
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.112.057 expedida en Neiva.

ARTICULO TERCERO: SEPARAR de sus cargos a los actuales miembros del Consejo Directivo de
la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA:

a) Miembros principales representantes de los Empleadores

- JOSE FERNANDO LAMILLA RINCON, identificado con cédula de ciudadania No. 19.404.946

- RAMON ANTONIO GARCIA JACOME, identificado con cédula de ciudadania No. 13.448.510

- FRANCISCO JAVIER LOZANO SOLORZANO, identificado con cédula de ciudadania No.
11.298.636

- JOSE ADAN RODRIGUEZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 12.228.635
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b) Miembros principales representantes de los Trabajadores

- OSCAR MAURICIO CERQUERA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.702.713
- JOSE LUIS CASTELLANOS CHAVEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.124.269
- BLANCA ELIANA RAMIREZ SILVA, identificada con cédula de ciudadania No. 55.166.181

- MILLER SILVA CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.115.865

- ANIBAL ANDRES CHARRY BRESSAN, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.456

c) Miembros suplentes representantes de los Empleadores:

- NELSON ENRIQUE TRUJILLO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
12.276.567

- ALVARO SANTOFIMIO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 11.293.280

- JORGE ELIECER ACOSTA ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.688.212

- CAMILA JOSE BETANCOURT BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 52.470.705

-  EDUARDO VILLAREAL PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 12.120.296

d) Miembros suplentes representantes de los Trabajadores:

- LUZ MYRIAM GUTIERREZ VALENZUELA, identificada con cédula de ciudadania No. 26.558.942
-  RAFAEL HERNANDEZ CHAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.117.845

- GERARDO LUGO CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.189.488

- CLARA RUBY FLOREZ OSSO, identificada con cédula de ciudadania No. 36.170.001

- MARIA CRISTINA SANCHEZ MURCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 36.273.952

ARTICULO CUARTO: NO SEPARAR al actual Revisor Fiscal de la Caja de Compensacion Familiar
del Huila - COMFAMILIAR HUILA, doctor YESID ORLANDO PERDOMO GUERRERO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 12.104.794 y portador de la Tarjeta Profesional No. 12855-T en
representacion de la firma designada como Revisora Fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES
Y TRIBUTARIOS - CONTRI LTDA., identificada con NIT 800.079.802-2

ARTICULO QUINTO: DESIGNAR al doctor RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN, identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.536.188, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, como Agente Especial de Intervencion de la Caja de Compensacion Familiar del
Huila - COMFAMILIAR HUILA, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO. El Agente Especial de Intervencién cumplira las funciones propias del Consejo
Directivo establecidas en la Ley y en los estatutos, entre otras, las siguientes:

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el régimen organico
del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno Nacional.

2. Aprobar, en consonancia con el orden de prioridades fijadas en la ley, los planes, y programas a
que deban ceiiirse las inversiones y la organizacién de los servicios, sociales.
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3. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos y someterlos a la aprobacién de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

4. Determinar el uso que se dara a los rendimientos liquidos o permanentes que arrojen en el
respectivo ejercicio las operaciones de la Caja de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43
de la Ley 21 de 1982.

5. Vigilar y controlar la ejecucion de los programas, la prestacion de los servicios y el manejo
administrativo y financiero de la Caja.

6. Elegir el Director Administrativo Suplente.

7. Evaluar los informes trimestrales de gestion y de resultados que debe presentar el Director
Administrativo.

8. Aprobar los contratos que suscriba el Director Administrativo cuando su cuantia fuere superior a
la suma que anualmente determine la Asamblea General.

9. Presentar los informes escritos trimestrales a la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, por parte del Agente Especial y su
grupo de apoyo, frente a la situacién de la caja de compensacion familiar correspondiente.

ARTICULO SEXTO: ESTABLECER que las actuaciones realizadas por el Agente Especial de
Intervencion y el Director Administrativo seran desempefiadas bajo su propia responsabilidad.

ARTICULO SEPTIMO: DESIGNAR como integrantes del equipo de apoyo a las actividades de la
Agencia Especial de Intervencion de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR
HUILA, a los siguientes funcionarios de esta entidad:

- MONICA ALEJANDRA MONTEALEGRE CASTRO, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.507.645.

PARAGRAFO. El equipo de apoyo de la Agencia Especial de Intervencion tendra, entre otras, las
siguientes funciones:

e Participar en la sustentacion y preparacion de los diferentes informes.

* Revisar y conceptuar sobre los diferentes aspectos que someta a su consideracion el Agente
Especial de Intervencién.

e Llevar el archivo sobre los diferentes aspectos que considere el Agente Especial de Intervencion,
el cual sera custodiado por éste y trasladado al archivo de la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales cuando se levante la medida.

ARTICULO OCTAVO: DESIGNAR como Director Administrativo de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR HUILA, al doctor JUAN CARLOS VARELA MORALES, identificado
con la cédula de ciudadania No. 8.639.860, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.
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PARAGRAFO. El Agente Especial de Intervencion designado para la Caja de Compensacion Familiar
del Huila - COMFAMILIAR HUILA, en cumplimiento de sus funciones como Consejo Directivo, debera
ordenar al Representante Legal Suplente realizar los tramites pertinentes para la desvinculacion del
Director Administrativo separado del cargo y la vinculacion laboral entre el Director Administrativo
designado y la mencionada Corporacion.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR la presente decision al doctor LUIS MIGUEL LOSADA POLANCO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.112.057, en las direcciones electronicas:
luis.losada@comfamiliarhuila.com o ccfhuila@ssf.gov.co

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR la presente decisién al doctor al doctor JUAN CARLOS VARELA
MORALES, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.639.860, en la direccion electronica:
jevarela12000@hotmail.com

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a los miembros
principales del Consejo Directivo de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR
HUILA, que se encuentran registrados en la Superintendencia del Subsidio Familiar:

- JOSE FERNANDO LAMILLA RINCON, identificado con cédula de ciudadania No. 19.404.946, y
quien se ubica en la direccion electronica: jofelar@yahoo.es

- RAMON ANTONIO GARCIA JACOME, identificado con cédula de ciudadania No. 13.448.510 y
quien se ubica en la direccion electrénica: ramongarciajacome@hotmail.com

- FRANCISCO JAVIER LOZANO SOLORZANO, identificado con cédula de ciudadania No.
11.298.636 y quien se ubica en la direccion electrdnica: jIsI973@hotmail.com

- JOSE ADAN RODRIGUEZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 12.228.635, y quien
se ubica en la direccion electronica: jaro0863@yahoo.com

- OSCAR MAURICIO CERQUERA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.702.713 y
quien se ubica en la direccién electronica: oskarcerkera@gmail.com

- JOSE LUIS CASTELLANOS CHAVEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 12.124.269 y
quien se ubica en la direccion electronica: joseluis.castellanos@hotmail.com

- BLANCA ELIANA RAMIREZ SILVA, identificada con cédula de ciudadania No. 55.166.181 y quien
se ubica en la direccion electronica: eliana1_2@hotmail.com

- MILLER SILVA CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.115.865 y quien se
ubica en la direccidn electronica: millerilva59@hotmail.com

- ANIBAL ANDRES CHARRY BRESSAN, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.456 y
quien se ubica en la direccién electrénica: anibalcharry@hotmail.com
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- NELSON ENRIQUE TRUJILLO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
12.276.567 y quien se ubica en la direccién electronica: neltru@hotmail.com

- ALVARO SANTOFIMIO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 11.293.280 y quien
se ubica en la direccion electrénica: asantofi16@gmail.com

- JORGE ELIECER ACOSTA ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.688.212 y
quien se ubica en la direccién electronica: jorgelieceracosta@yahoo.es

- CAMILA JOSE BETANCOURT BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 52.470.705
y quien se ubica en la direccion electrénica: camilajose@hotmail.com

- EDUARDO VILLAREAL PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 12.120.296 y quien
se ubica en |a direccion electrénica: edovilla10@hotmail.com

- LUZ MYRIAM GUTIERREZ VALENZUELA, identificada con cédula de ciudadania No. 26.558.942
y quien se ubica en la direccion electrénica: gerencia@esemanuelcastrotovar.com

-  RAFAEL HERNANDEZ CHAVARRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.1 17.845, en la
direccion Cra. 6 No. 6-02 Centro Esquina y en las direcciones electronicas:
asesor.talentohumano@epneiva.gov.co, sintraepn@yahoo.es, info@lasceibas.gov.co,
notificacionesjudiciales@lasceibas.gov.co

- GERARDO LUGO CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.189.488 y quien se
ubica en la direccion electronica: gerarlucas@yahoo.com

- CLARA RUBY FLOREZ OSSO, identificada con cédula de ciudadania No. 36.170.001 y quien se
ubica en la direccion electronica: rjudicial@bancodebogota.com.co

- MARIA CRISTINA SANCHEZ MURCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 36.273.952 y
quien se ubica en la direccién electronica: secretariageneral@alcaldiapitalito.gov.co

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al Revisor Fiscal
de la Corporacion, doctor YESID ORLANDO PERDOMO GUERRERO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.104.794 y portador de la Tarjeta Profesional No. 12855-T en representacion de la
firma designada como Revisora Fiscal de la Caja, CONSULTORES CONTABLES Y TRIBUTARIOS -
CONTRI LTDA., identificada con NIT 800.079.802-2, quien puede ser ubicado en la direccion: Calle
6C No. 23-29 en la ciudad de Neiva (Huila).

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al Agente
Especial de Intervencion doctor RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.536.188 - Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, en la direccion de correo electrénico: rnunezm@ssf.gov.co

ARTICULO DECIMO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los
funcionarios del equipo de apoyo del Agente Especial de Intervencion:
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- MONICA ALEJANDRA MONTEALEGRE CASTRO, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.507.645, en la direccién de correo electronico: mmontealegrec@ssf.gov.co

ARTICULO DECIMO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los bancos y
corporaciones financieras de la ciudad de Neiva; a la Gobernacion del Departamento del Huila y al
Alcalde de la ciudad de Neiva.

ARTICULO DECIMO SEXTO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion en el Diario
Oficial, de conformidad con lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede unicamente el recurso de
reposicion en efecto devolutivo, el cual debera interponerse por escrito ante el Superintendente del
Subsidio Familiar, en el acto de notificacién, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella.
Si no pudiere hacerse la notificacién personal o electronica debera surtirse por Aviso.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: La presente Resolucion rige de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias del mes julio de 2022

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUl

JULIAN MOLINA GOMEZ
Superintendente del Subsidio Familiar

proyects: Iviquemberly Linares Forero / Abogada Contralista
apobe.  Carlos Andrés Esquiaqui Rangel - Superintendente Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales
vo Bo: Asesordel Despacho
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21/11/22, 10:30 Correo: Maria Margarita Alvarado Parra - Outlook

RV: RECURSO DE REPOSISICION RAD:2012-00188-04

Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <lIcuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 21/11/2022 8:35

Para: ESCRIBIENTES <esctsnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 21 de noviembre de 2022 5:10

Para: Lizeth Andrea Cuellar Oliveros <Icuellao@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: RECURSO DE REPOSISICION RAD:2012-00188-04

De: julian david trujillo medina <judatrul3@hotmail.com>

Enviado: viernes, 18 de noviembre de 2022 4:35 p. m.

Para: Secretaria Sala Civil Familia - Seccional Neiva <secscnei@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RECURSO DE REPOSISICION RAD:2012-00188-04

Cordial saludo, ruego se inserte el siguiente memorial en el proceso de la referencia:

Honorable

Magistrado Dr. EDGAR ROBLES RAMIREZ
TRIBUNAL SUPERIOR DE NEIVA - SALA CIVIL
Ciudad

PROCESO: EJECUCION DE SENTENCIA

DEMANDANTE: JESUS FERNANDO CARRILLO VEGA Y OTROS
DEMANDADO: COMFAMILIAR DEL HUILA

Radicacion: 41001-31-03-003-2012-00188-04
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